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l Analiza de politici publice: Dezvoltarea mobilitatii urbane sustenabile in Chisinau

INTRODUCERE SI CONTEXT

Prezenta propunere de politica publica, realizata in cadrul Proiectului “Audieri publice
pentru Chisinau”, care este implementat de Institutul pentru Politici si Reforme
Europene (IPRE), cu sustinerea Fundatiei pentru o Societate Deschisa (FOSI), Tsi
propune sa examineze situatia mobilitatii in mun. Chisinau prin identificarea si
sintetizarea problemelor in domenii specifice, cum ar fi:

¢ Planificarea mobilitatii urbane

e Managementul traficului

e Capacitatea de constringere a respectarii regimului de parcare
o Cercetarea si analiza sistematica a indicatorilor de mobilitate

Scopul prezentei propuneri de politici publice este dezvoltarea unei mobilitati urbane
sustenabile in mun. Chisin&u

Obiectivele acestui document sunt urmatoarele:

- Evaluarea situatiei privind mobilitatea urbana in mun. Chisinau

- |dentificarea masurilor de interventie pentru dezvoltarea mobilitatii urbane
sustenabile.

- Elaborarea recomandarilor pentru eficientizarea procesului de planificare si
dezvoltare a mobilitatii urbane sustenabile.

Prezenta politica publica isi propune sa prezinte cadrul actual institutional si de
interventie legat de planificarea si dezvoltarea mobilitatii urbane in mun. Chisinau.

Documentul examineaza cadrul institutional si competentele pe care le detin actorii
implicati in activitatile de planificare, gestionare, monitorizare si control ale mobilitatii
in municipiu si va oferi o serie de constatari si recomandari cu privire la modernizarea
si eficientizarea acestui domeniu.

Acest document se adreseaza:

e Primariei municipiului Chisinau - pentru transparentizare, responsabilizare si
eficientizare;

e Locuitorilor municipiului Chisindu-pentru informare si implicare;

e Societatii civile;

e Functionarilor primariei;

e Mediului de experti.
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I Analiza de politici publice: Dezvoltarea mobilitatii urbane sustenabile in Chisinau

METODOLOGIE

Pentru acumularea datelor care fundamenteaza propunerea de politici publice au
fost analizate practicile internationale de dezvoltare a mobilitatii urbane, recomandarile
institutiilor relevante din Uniunea Europeana, cadrul legal si insitutional de planificare
si organizare a traficului rutier urban din Republica Moldova.

De asemenea eu fost efectuate interviuri cu functionarii Primariei, consilieri municipali,
experti independenti si agenti aconomici si au fost consultate urmatoarele documente:

- Analiza functionala a autoritatilor publice locale ale mun. Chisinau (2008)

- Planul de dezvoltare institutionald a primariei mun. Chisindu 2011-2015 (elaborat
de CPM Consulting Group Letonia),

- Regulamentul privind organizarea si functionarea Inspectoratului national de
patrulare al Inspectoratului General al Politie

- Regulamentele de functionare ale urmatoarelor structuri din cadrul municipale:

. Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare(DGAURF),
. Directia generala transport public si cai de comunicatie (DGTPCC),
. Insitutul Municipal de Proiectare "Chisinauproiect”
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l Analiza de politici publice: Dezvoltarea mobilitatii urbane sustenabile in Chisinau

IDENTIFICAREA PROBLEMEI

Dezvoltarea si extinderea oraselor moderne a determinat si cresterea necesitatii
pentru procese de planificare mai sustenabile si mai integrate, care ar face fata
complexitatii mobilitatii urbane.

Mobilitatea este unul dintre principalele elemente ale unui oras modern. Fara un sistem
de transport modern, confortabil, bine organizat si eficient administrat, nici un oras nu
isi poate asigura o dezvoltare durabila Fiecare om urmareste sa ajunga dintr-un loc in
altul cat mai rapid, mai confortabil si mai ieftin. Timpul, nivelul de confort si costurile de
deplasare sunt criterii care determina daca un oras e confortabil sau nu.

Cu toate acestea, in multe zone urbane, cresterea cererii de mobilitate urbana a creat
o situatie care nu este durabila: congestionarea severa, calitatea scazuta a aerului,
emisiile sonore si emisiile ridicate de CO2. Congestia urbana pune in pericol
obiectivele UE privind un sistem de transport competitiv si eficient din punctul de
vedere al utilizarii resurselor.

Importanta politico-administrativa, atractivitatea mediului de viata urban si extinderea
constanta a fondului locativ determina cresterea constantd a numarului de locuitori si
de vizitatori ai orasului. In rezultat, Municipiul Chisindu este supus unor provocari
majore in domeniul mobilitatii.

Ineficienta sistemului de transport public stimuleaza locuitorii orasului sa isi procure si
sa utilizeze tot mai des autoturismele personale, fapt care genereaza o presiune in
crestere pe reteaua rutiera urbana dar si pe intreaga infrastructura urbana (trotuare,
spatii verzi, spatii publice deschise folosite in calitate de parcari).

In lipsa unor reforme de modernizare si eficientizare, sistemul de transport municipal
nu poate asigura confortul si mobilitatea necesara. in combinatie cu infrastructura
pietonala degradata, acest fenomen determina cresterea constanta a numarului de
autoturisme private Tn municipiu si utilizarea intensa a acestora.

In rezultat, orasul Chisindu este tot mai afectat de probleme precum suprasolicitarea
retelelor si infrastructurii stradale, ambuteiaje, parcari neautorizate pe trotuare si pe
spatii verzi si cresterea nivelului de poluare a mediului.

m www.ipre.md 5



l Analiza de politici publice: Dezvoltarea mobilitatii urbane sustenabile in Chisinau

|. STATUS QUO: CADRUL EXISTENT AL MOBILITATII URBANE.

1.1. PLANIFICAREA MOBILITATII URBANE DURABILE

Conceptul de Mobilitate este unul nou pentru urbanismul din Republica Moldova.
Practicile de planificare urbana curente sunt focusate pe conceptele de "transport” si
"infrastructura de transport” si au la baza principiile de planificare traditionala a
transportului, generate de urbanismul functionalist de model sovietic.

Mobilitatea este definita ca potentialul de deplasare si abilitatea de a ajunge de la un
loc la altul, utilizand unul sau mai multe moduri de transport pentru a satisface nevoile
zilnicel.

Diferenta dintre planificarea focusata pe transport si cea focusata pe mobilitate consta
in faptul ca mobilitatea se concentreaza pe satisfacerea nevoilor, in timp ce transportul
(inclusiv vehiculele, infrastructura si regulile de trafic) este instrumentul necesar pentru
realizarea concreta a mobilitatii.

n consecinta, mobilitatea este un rezultat direct al activitatilor sociale: munca,
relaxarea si productia, comertul si consumul. Datorita separarii spatiale a activitatilor,
se creeaza o cerere de servicii de transport. Tipul serviciilor de transport alese pentru
a raspunde acestei nevoi de mobilitate este rezultatul unor decizii politice si a unor
politici publice.

In acelasi timp, planificarea mobilitatii urbane durabile este o modalitate mai eficienta
de abordare a problemelor legate de transport in zonele urbane. Este o noua
paradigma de planificare care promoveaza o trecere de la o abordare de planificare
orientata spre masina la planificarea cu oamenii ca fiind accentul si sprijinul pentru
utilizarea modurilor de transport durabile. Politicile si masurile generate dintr-o astfel
de abrodare acopera toate modurile si formele de mobilitate a transportului in intreaga
aglomeratie urbana.

In Tabelul 1 sunt descrise principalele deosebiri dintre cele doua tipuri de planificare:

Planificare traditionala a Planificarea mobilitatii urbane durabile
transportului
Axata pe trafic — | Centrata pe oameni
Obiective primare: Obiective primare: Accesibilitate si calitatea vietii
Capacitatea si viteza fluxului | — | precum si durabilitate, viabilitate economica, echitate
de trafic sociala sanatate si calitatea mediului
Dezvoltare echilibrata a tuturor modalitatilor de
Axata modal (automobil) — | transport relevante si schimbare spre modalitati de
transport mai curate si mai durabile
Axare pe infrastructura — | Planificare complexa si integrata

* https://www.eltis.org/glossary/mobility
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l Analiza de politici publice: Dezvoltarea mobilitatii urbane sustenabile in Chisinau

Document de planificare sectoriala integrat si
Document separat de .. . .
e s complementar cu domeniile de politici asociate
planificare sectoriala | — . . . e - L
(utilizarea terenurilor si planificare spatiala, servicii
(transport) . L. : .
sociale; sanatate; aplicare si control)
Plan de livrare pe termen Plan de livrare pe teren scurt si mediu ca parte a unei
—
scurt si mediu viziuni si strategii pe termen lung
Referitor la o zona Referitor la 0 zona functionala bazata pe necesitati de
— .
administrativa mobilitate
Domeniul inginerilor de trafic | — | Echipe de planificare interdisciplinare
Planificare realizata de catre Planificare cu implicarea partilor interesate prin
experti utilizarea unei abordari transparente si participative
Monitorizare si evaluare regulata a impacturilor pentru
Evaluare de impact limitat — | a informa un proces structurat de invatare si
imbunatatire

Tabelul 1: Deosebiri dintre planificarea traditionald a transportului si planificarea mobilitatii urbane.
Sursa: eltis.org.

Noua abordare a transportului in cadrul procesului de planificare a mobilitatii a aparut
in rezultatul efortului autoritatilor locale din diferite orase de a dezvolta strategii
integrate care ar putea stimula trecerea la moduri de transport mai curate si mai
durabile, precum mersul pe jos, ciclismul, transportul public si noile modele de utilizare
a masinilor si de proprietate a autoturismelor.

Orasele din Europa se confrunta din ce in ce mai mult cu probleme cauzate de
transport si trafic. in acelasi timp, mobilitatea urbana este vitald pentru orasele
europene si contribuie in mod semnificativ la cresterea economica, la locurile de
munca si la competitivitate. Sporirea mobilitatii urbane si, in acelasi timp, reducerea
aglomeratiei, a accidentelor si a poluarii este a provocare comuna pentru toate orasele
europene.

Comisa Europeana a promovat in mod activ conceptul de planificare sustenabila a
mobilitatii urbane. Pe parcursul ultimilor decenii Comisia Europeanad a stimulat
dezvoltarea si aplicarea abordarilor noi de planificare a mobilitatii urbane durabile si a
solutiilor inovatoare in acest domeniu, prin intermediul politicilor sale, a fondurilor
europene structurale si de investitii si prin intermediul programele de finantare a
cercetarii si inovarii.

Initiative finantate de UE au reunit partile interesate si experti pentru a analiza situatia
curenta abordari, discutarea problemelor si identificarea celor mai bune planificari
practici. Mobilitatea urbana este strans legata de alte politici ale UE, cum ar fi energia,
schimbarile climatice, calitatea aerului, economia, echitatea sociala si accesibilitatea,
inovare, implementare IT si orase inteligente.

Cu toate acestea, in pofida faptului cd Republica Moldova si-a asumat preluarea
practicile si recomandarile UE in toate domeniile de dezvoltare in cadrul procesului de
integrare europeana, in sfera dezvolatrii urbane si a planificarea mobilitatii urbane
durabile acest proces inca nu a inceput.
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l Analiza de politici publice: Dezvoltarea mobilitatii urbane sustenabile in Chisinau

Astfel, conform cadrului normativ-legal al Republicii Moldova in acest domeniu?
planificarea mobilitatii urbane se regaseste in urmatoarele componente directoare si
reglementatoare ale Planului Urbanistic General:

e Schema generala a sistemului de circulatie a transportului in localitate,

e Schema generala a sistemului de retele tehnico-edilitare,

e Stabilirea traseelor si caracteristicilor cailor de circulatie ce trebuie mentinute,
modificate sau construite,

e Stabilirea arterelor de circulatie, zonelor de circulatie publica, precum sgi
atribuirea numerelor de adresa obiectelor adresabile.

Prin urmare, cadrul legal nu prevede expres necesitatea elaborarii unei
componente directoare cu privire la dezvoltarea mobilitatii urbane durabile in
documentatia de urbanism si se limiteaza la planificarea si reglementarea
sistemului de circulatie rutiera si a infrastructurii de transport.

Conform prevederilor legale, Planul Urbanistic General al municipiului Chisinau,
aprobat in 2007, propune un sir de solutii tehnice privind imbunatatirea infrastructurii
de transport. Acest document a fost aprobat prin decizia CMC nr. 68/1-2 din
22.03.2007 insa nu a intrat in vigoare deplina din cauza neadoptarii a doua
componente importante - Planului Urbanistic Zonal Centru or. Chisinau si Schemei
complexe a transporturilor mun. Chiginau.

Proiectele acestor doua documente urbanistice au fost comandate de catre Directia
Generala Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare (DGAURF) a Primariei Chisinau
institutului municipal de proiectari “Chisinduproiect” in anul 2008 insd au fost
prezentate pentru consultari publice abia in luna ianuarie anului 2012, cu incalcarea
procedurilor de consultare cu populatia a documentatiilor de urbanism si a
transparentei decizionale.

Desi au fost elaborate timp de 4 ani, aceste doua componente au fost respinse de
catre CMC din cauza necorespunderii solutiilor urbanistice principiilor contemporane
de planificare a oraselor istorice, supraincarcarea centrului orasului cu magistrale si
transport, trasarea in perspectiva a bulevardului Cantemir si prelungirea strazii Sfatul
Tarii pana la nodul de intersectie Visterniceni, inclusiv avizele negative de la Ministerul
Culturii (demersul nr.04-09/364 din 18.05.2013) si a Academiei de Stiinte a Moldovei
(demersul 974-24/5 din 22.05.2013).

in 2017 DGAURF demareaza un nou proces de “reactualizare” a Schemei complexe
a transporturilor mun. Chisinau si al Planului Urbanistic Zonal Centru or. Chiginau, prin
intermediul elaborarii Conceptiei de dezvoltare durabila a infrastructurii transporturilor
pentru teritoriul mun. Chisindus.

Tot in 2017 a fost decisd comasarea proiectul de actualizare a PUG si a PAT cu
procesul de elaborare a Conceptiei de dezvoltare durabild a infrastructurii

2 Legea Nr. 835 din 17.05.1996 Privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului
3 https://chisinau.md/public/files/anul_2017/consultari_publice/concepia_Caiet_de_sarcini_traducere_final_incl
usiv_la_CMC_o2_august.pdf
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l Analiza de politici publice: Dezvoltarea mobilitatii urbane sustenabile in Chisinau

transporturilor pentru teritoriul mun. Chisindu, care va servi drept baza pentru
elaborarea primelor doua documente. lar termenul de realizare a actualizarilor PUG
si PAT a fost stabilit anul 2021.

Strategia de transport a municipiului Chisindu* elaborata cu sustinerea BERD si
aprobata de Consiliul Municipal in 2014, este primul document oficial cu o abordare
mai larga a starii actuale si perspectivelor de dezvoltare a transportului public.
Constatarile din Strategie si studiile efectuate atrag atentia asupra unor probleme
fundamentale de ordin institutional $i economic si propune un sir de masuri pentru
imbunatatirea serviciilor de transport public de pasageri in mun. Chisinau.

Ins& documentul este focusat doar pe dezvoltarea transportului public municipal si nu
este un document de planificare sectoriala integrat si complementar cu domeniile de
politici asociate (utilizarea terenurilor si planificare spatiala, servicii sociale,
gestionarea traficului, aplicare si control). in plus, din cauza insuficientei de resurse
umane calificate si a acoperirii financiare, gradul de implementare a strategiei in
perioada 2014-2019 este foarte redus.

Reiesind din cele expuse, putem constata ca pe parcursul ultimilor 25 de ani
orasul si municipiul Chisinau se dezvolta, de facto, urmarind din inertie niste
principii de planificare urbana depasite, in baza unei documentatii urbanistice
incomplete si in lipsa unei viziuni de dezvoltare si a unor documente de
dezvoltare strategica si durabila. in rezultat, dezvoltarea urbei si, respectiv, a
mobilitatii urbane, este una haotica, ghidata de interesul financiar privat, slab
reglementata si totalmente neplanificata.>.

“https://www.chisinau.md/pageview.php?|=ro&idc=728&t=/Utile/Transport/Strategia-de-Transport-a-
Municipiului-Chiinau
5 https://noi.md/md/news_id/220064
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l Analiza de politici publice: Dezvoltarea mobilitatii urbane sustenabile in Chisinau

1.2. MANAGEMENTUL TRAFICULUI

Chiginaul, ca capitala a tarii si municipiu cu peste 814 mii de locuitori, are un rol
deosebit in reteaua nationala de transport dar si un sir de probleme privind transportul
urban.

Strazile si drumurile ocupa 12% din teritoriul valorificat al orasului. Diagonala medie a
orasului este evaluata la cca. 15 km. Densitatea liniara a strazilor constituie 4,3
km/km.p., iar a magistralelor - 1,99 km/km.p.

Structura monocentrica a orasului determina direct structura retelei de transport.
Astfel, cateva magistrale radiale leaga centrul de periferii, iar legaturile dintre
sectoarele vecine au ramas nedezvoltate din cauza obstacolelor naturale, cailor ferate,
care tranziteaza orasul si lipsei cronice de investitii necesare. Din lipsa de cai de
legatura directe intre sectoare, zona centrala a orasului sufera de o presiune exagerata
a traficului de tranzit.

In acelasi timp, lipsa nucleelor de dezvoltare si prestare servicii in sectoarele orasului
genereaza o necesitate majora de mobilitate. Sute de mii de locuitori ai orasului se
deplaseaza zilnic la locurile de munca, invatamint si prestare de servicii din periferii si
suburbiile orasului in centru si inapoi, suprasolicitind infrastructura stradala in orele de
virf si generind o insuficienta cronica de spatiu de parcare in zona centrald a orasului.

Interventiile urbanistice paguboase, cu amplasarea obiectelor in locuri nepotrivite, pe
terenuri cu suprafata foarte mica, ocupand spatii publice, fara analize de impact asupra
zonei, la fel, majoreaza serviciile de transport, necesitatea de parcari suplimentare, a
cailor de acces si diminueaza valoarea atat economica, dar si comfortul zonei
respective.

In lipsa unor reforme de modernizare si eficientizare, sistemul de transport municipal
nu poate asigura confortul si mobilitatea necesara. in combinatie cu infrastructura
pietonala degradata, acest fenomen determina cresterea constantd a numarului de
autoturisme private in municipiu si utilizarea intensa a acestora.

Pe parcursul ultimilor 20 de ani, odata cu cresterea numarului mijloacelor de transport,
sarcina asupra retelei de drumuri s-a dublat fatd de cea calculata initial. Au aparut
noduri gi tronsoane cu aglomeratie in trafic iar cea mai mare parte a centrului orasului
sufera de ambuteiaje cronice.

Practica internationala arata ca problema congestiilor de trafic este generata nu atit de

capacitatea de trafic a infrastructurii rutiere sau de numarul de automobile cit de lipsa
managementului traficului in timp real.

Managementul traficului este procesul de ajustare sau adaptare a utilizarii unui drum
(sistem) existent in vederea atingerii unor obiective specifice, fara o constructie
aditionald a infrastructurii drumurilor®.

® https://www.eltis.org/sk/node/10551

m

= www.ipre.md 10




‘ Analiza de politici publice: Dezvoltarea mobilitatii urbane sustenabile in Chisinau

208,409

201,483
195,000
177,747 I I

2013 2014 2015 2016 2017 2018

TABEL 1: NUMARUL DE AUTOTURISME INREGISTRATE iN CHISINAU. SURSA: REGISTRUL DE STAT AL
TRANSPORTURILOR.

Analiza situatiei in acest domeniu arata ca in Chisindu potentialul practicii de
gestionare a traficului in regim real este foarte putin valorificat.

Din 181 de obiecte de semafoare instalate in oras, doar 115 sunt semafoare dirijate,
dintre care 73 de obiecte dirijate prin semnal radio, 20 obiecte prin linie de legatura
fizica si doar 22 obiecte dirijate prin semnal GSM (semafoare inteligente) si sunt
conectate la un sistem de gestionare a obiectivelor de semafor.

De asemenea in Chisindu sunt circa 47 de posturi de supraveghere a circulatiei rutiere’
in care sunt instalate 125 camere video, 145 camere foto si 29 camere PTZ (pan tilt
zoom, au un sistem de rotire, inclinare si zoom mare la distanta) conectate la Sistemul
automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,Controlul traficului”.

Aceste utilaje furnizeaza informatia necesara despre traficul rutier, precum si
incalcarile admise de participantii la trafic. Camerele de supraveghere fixeaza incalcari
precum: depasirea limitei de viteza, ignorarea semnalelor de interzicere la culoarea
rosie, incalcarea marcajelor rutiere si altele. Posturile de supraveghere sunt instalate
si gestionate de Inspectoratul National de Patrulare.

Cu toate acestea, informatia generatd de aceste utilaje si sisteme inteligente au o
utilitate redusa pentru gestioanrea si fluidizarea traficului in regim real din cauza
carentelor de organizare a sistemului.

In Chisindu de organizarea, gestionarea si monitorizarea circulatiei rutiere si a traficului
auto este responsabild Directia Generala Transport Public si Cai de Comunicatie
(DGTPCC) a Primariei Chisinau care imparte aceste responsabilitati cu Inspectoratul
national de Patrulare prin Directia supraveghere transport si circulatiei rutiere a INP,
conform tabelului urméator:

7 https://autoblog.md/lista-si-locatia-camerelor-functionale-de-supraveghere-a-traficului-rutier-din-
municipiul-chisinau/

m www.ipre.md 11




l Analiza de politici publice: Dezvoltarea mobilitatii urbane sustenabile in Chisinau

Domeniu

Directia Transport Public si Cai
de Comunicatie

Inspectoratul de

Patrulare

National

Planificare si
proiectare
infrastructura
si circulatie

e Organizarea Si
coordonarea  lucrarilor  de
constructie, reconstructie,
reparatie si intretinere a strazilor
si a mijloacelor de reglare a
circulatiei rutiere.

e Organizarea Si
sistematizarea circulatiei rutiere,
instalarea semnelor Si
marcajului rutier si amenajarea
locurilor de parcare.

e  Coordonarea si avizarea

proiectelor de organizare si
semnalizare a  circulatiei
rutiere.

Sisteme
inteligente de
gestionare a
traficului

e Sistemul de dirijare a
electronica a circulatiei rutiere
gestionat de I.M. REI ,Lumteh”
(semafoare inteligente).

e GPS tracking al unitatilor
de transport public de mare
capacitate.

o Gestionarea  Centrului
de Monitorizare a Traficului
Rutier (camere video).

o Serviciul ’InfoTrafic” —
informarea conducatorilor auto
despre eventuale ambuteiaje
sau restrictionari de circulatie.

Constringere o
si penalizare

Atributii de agent de
circulatie, constatare a
incalcarilor RCR, penalizare a
soferilor si  evacuare a
automobilelor.

TABEL 2: DISTRIBUIREA FUNCTIILOR $I INSTRUMENTELOR DE ORGANIZARE, MONITORIZARE $I GESTIONARE A
TRAFICULUI INTRE DGTPCC SI INP.

Insa colaborarea dintre aceste doua structuri este partiala si limitata la anumite actiuni
legate de organizarea si semnalizarea circulatiei rutiere si de fluidizare sau
redirectionare traficului in regim manual (inspectori in intersectii).

Masurile de fluidizare a traficului intreprinse de municipalitate, in colaborare cu
Inspectoratul National de Patrulare, au un impact de moment, si nu solutioneaza
problema in sine.

Activitatile de fluidizare si redirectionare a traficului nu au un caracter sistematic si sunt
organizate in legaturd cu diverse evenimente de masa, reparatii de strazi sau
accidente rutiere.

Din Tabelul 2 putem constata dispersarea functiilor si instrumentelor de organizare,
monitorizare si gestionare a traficului in oras intre Directia Transport a Primariei
Chisinau in calitate de autoritate locala si Inspectoratul National de Patrulare — institutie
in subordinea Guvernului RM.

In plus, Directiei generala transport public si cai de comunicatie, conform statutului are
doua sarcini de baza:

m
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e promovare a politicii unice si strategiei de dezvoltare in domeniul activitatii
complexului de transport public si cai de comunicatie.

e coordonarea activitatii intreprinderilor implicate in intretinerea si dezvoltarea
cailor de comunicatie, tuturor genurilor de transport, indiferent de tipul de
proprietate si forma organizatorico-juridica, in domeniul deservirii calatorilor,
organizarii si dirijarii circulatiei rutiere, retelelor electrice de iluminat , parcarilor
si parkingurilor in municipiul Chiginau.

Insa o parte din instrumentele de realizare a acestor sarcini, si anume sistemele
inteligente de gestionare a traficului sunt in gestiunea INP (camerele video, serviciul
"Info Trafic”, agentii de circulatie) iar functia de constringere si penalizare in genere
lipseste din portofoliul autoritatii locale.

Astfel, se constata o situatie in care autoritatea locala are responsabilitati de
organizare si gestionare a traficului dar nu are suficiente instrumente si
imputerniciri legale in timp ce autoritatea centrala, prin Inspectoratul National de
Patrulare are imputerniciri si instrumente insa nu este responsabila de
gestionarea sistematica a traficului urban?, activind doar in limita functiei de
acordare de asistenta autoritatilor administratiei publice locale®.

8 http://lex.justice.md/md/347675/
9 http://politia.md/ro/profile-departments/inspectoratul-national-de-patrulare
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1.3. APLICAREA POLITICILOR DE MOBILITATE

Politicile de mobilitate urbana nu pot avea un impact relevant daca nu sunt secundate
de pirghii de constringere de respectare a prevederilor acestor politici (constatarea si
penalizarea incalcarilor).

Exista citeva domenii in care nerespectarea regulilor stabilite pot afecta negativ
mobilitatea si cauza probleme de circulatie si trafic:

Reglementarile de parcare

Parcarea este cel mai important factor care influienteaza mobilitatea. Nerespectarea
regimului de parcare duce la degradarea infrastructurii pietonale, reducerea securitatii
traficului si la scaderea vitezei si capacitatii de trafic a strazilor.

Infrastructura de transport public

Transportul public in comun reprezinta elementul principal al mobilitatii urbane durabile
si de calitatea acestuia depinde direct structura modalda a transportului urban.
Nerespectarea infrastructurii care ofera prioritate transportului public (benzile dedicate
transportului public, statiile de asteptare, prioritatea in intersectie) duce la scaderea
fiabilitatii si confortului transportului public si determina indirect cresterea numarului de
autoturisme private in trafic.

Reglementarile de constructie si amenajare urbana

Planificarea si reglementarea stricta a utilizarii terenurilor, a dezvoltarii infrastructurii
edilitare si a constructiilor reprezinta elementul principal al dezvoltarii echilibrate a unui
oras. Nerespectarea acestor reglementari genereaza probleme precum dezvoltarea
neechilibrata a zonelor urbane, sporirea necesitatilor de deplasare, supraaglomerarea
ternurilor, suprasolicitarea si congestionarea retelelor tehnico-edilitare, degradarea si
ineficienta infrastructurii pietonale si a infrastructurii de transport public.

Practica internationala'® demonstreaza ca dezvoltarea urbana durabila este imposibila
fara oferirea autoritatilor locale a atributiilor si Tmputernicirilor legale pentru
monitorizarea respectarii reglementarilor de urbanism si mobilitate, constatarea
incalcarilor acestor reglementarii si penalizarea acestor incalcari.

Traditional, in multe orase, aceste responsabilitati revin unor structuri de politie
locala/numicipala care au menirea de a asigura indeplinirea obiectivelor autoritatilor
locale de dezvoltarea urbana si, in special, a sistemului de transport urban*?.

in Chisinau, autoritatile municipale au o capacitate de constrangere redusa, aceste
functii fiind atribuite doar structurilor guvernamentale precum Inspectoratul National de
Politie (circulatie rutiera si trafic), Inspectoratul de Stat in Constructii (constructii) si
Inspactoratul Ecologic (spatii verzi si mediu).

*° https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/695793/
operational-guidance.pdf
* https://en.wikipedia.org/wiki/Municipal_police
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Insa aceste structuri nu se supun autoritatilor locale si nu au obligatia de a asigura
implementarea obiectivelor si politicilor de dezvoltare urbana. Colaborarea lor cu
autoritatile locale se limiteaza la actiuni epizodice si are loc intr-un cadru birocratic
complex si putin eficient.

Spre exemplu, Inspectoratul National de Patrulare este unica structura care este
imputernicita legal sa constate si sa penalizeze incalcarea regimului de parcare. Insa
INP nu are nici obiective clar setate in acest sens si nici resurse umane suficiente
pentru monitorizarea sistematica a incalcarilor de parcare.

Astfel, INP se limiteaza la organizarea periodica a unor raid-uri, insa cea mai mare
parte a timpului parcare si stationarea cu incalcarea RCR domina strazile orasului. in
acelasi timp, Primaria Chisindu nu are nici o posibilitate de lupta cu parcarea ilegala,
in afara instalarii barierelor fizice pe trotuare. Situatii similare sunt in domeniul

constructiilor si protectiei mediului.

in rezultat, se constatd o lipsd cronica a capacitatilor de constringere ale
autoritatilor municipale privind respectarea reglementarilor de dezvoltare
urbana, fapt care face imposibila implementarea obiectivelor de mobilitate
urbana durabila.
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1.4. CERCETAREA S| ANALIZA MOBILITATII URBANE

Politicile publice de mobilitate se bazeaza pe date si pe analiza acestora. Aceste date
reflecta situatia cu privire la 0 gama larga de domenii precum utilizarea terenurilor,
structura si distributia populatiei, fluxurile de transport, de pasageri si de marfuri,
structura retelei stradale sau necesitatile de mobilitate.

Datele si informatia colectata se utilizeaza pentru modelarea si analiza traficului urban,
care este parte integranta a tehnologiilor avansate de gestionare inteligenta a traficului
si care a devenit un sector crucial al managementului si controlului traficului.

Scopul sau principal este de a anticipa starea de congestie a unei retele specifice de
transport urban si de a propune imbunatatiri in reteaua de trafic. In acest sens
monitorizarea traficului, colectarea si analiza datelor si elaborarea scenariilor de

dezvoltare sunt elemente vitale pentru dezvoltarea mobilitatii urbane durabile.

Astfel de cercetari se bazeaza pe trei tipuri de informatii. Informatii istorice si recente
ale unei retele de trafic privind densitatea si fluxul acesteia, un model al infrastructurii
retelei de transport si algoritmi referitori atat la dimensiunile spatiale, cat si la cele
temporale.

Obiectivul final este de a oferi 0 mai buna optimizare a infrastructurii de trafic, cum ar
fi semafoarele. Aceste optimizari ar trebui sa duca la o reducere a timpilor de calatorie,
a poluarii si a consumului de combustibil.

Pentru a studia si a gestiona infrastructurile de trafic, orasele isi pot furniza un sistem
de transport inteligent (ITS)'?, care au un rol deosebit in zone intens urbanizate. Aceste
sistem ofera posibilitatea de a analiza si de a gestiona mai bine impactul factorilor
externi asupra retelei de transport intr-o viziune pe termen scurt, cu densitatea zilnica
de fluctuatie a retelei de transport'? dar si pentru o viziune pe termen lung, cu schimbari
cum ar fi cresterea motorizarii, urbanizarea, cresterea populatiei si schimbarea
densitatii populatiei.

in alta ordine de idei, autovehiculele pot utiliza sistemul informatic avansat de calatorie
(ATIS)!4, care genereaza date prelucrate catre utilizatorul final pentru ai ajuta sa ia
cele mai bune indicatii.

Pentru a asigura un management eficient al traficului orasele asigura colectarea
datelor de ftrafic din diferite surse, modelarea fluxurilor de trafic si a retelei si
dezvoltarea de algoritmi pentru a anticipa starea traficului intr-un viitor indepartat sau
pe termen scurt.

Prin urmare, fara monitorizarea traficului si colectarea si analiza datelor de mobilitate,
nu este posibila nici planificarea eficientd a transporturilor in special sau a mobilitatii
urbane in genere.

Aceste practici si instrumente, insa, nu sunt deloc aplicate si utilizate pentru
planificareaa si dezvoltarea transportului si mobilitatii urbane in Chisindu. Nici o
structura municipala nu este insarcinata cu colectarea si analiza sistematica a datelor

2 https://en.wikipedia.org/wiki/Intelligent_transportation_system

3 Lippi, Marco; Bertini, Matteo; Frasconi, Paolo (2010-09-20). Balcazar, José Luis; Bonchi, Francesco; Gionis,
Aristides; Sebag, Michéle (eds.). Collective Traffic Forecasting. Lecture Notes in Computer Science. Springer
Berlin Heidelberg. pp. 259—273.

* https://en.wikipedia.org/wiki/Advanced_traveller_information_system
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de mobilitate sau cu modelarea traficului urban si nici nu exisa, la nivel municipal,
expertiza si utilaj de colectare si prelucrare a datelor de trafic.

Anumite tentative de evaluari si sistematizari de date privint traficul si mobilitatea au
fost realizate in cadrul elaborarii Conceptiei de dezvoltare durabild a infrastructurii
transporturilor pentru teritoriul mun. Chisindu®> (2007), Strategiei de transport a
municipiului Chigindu (2014), si a Strategiei de dezvoltare a parcérilor (2014).

insa la elaborarea acestor documente nu au fost realizate cercetari si masurari in
teren, fiind folosite date indirecte (capacitatea maxima de trafic a strazilor) si date
statistice privind numarul de automobile inregistrate in municipiu.

Datele generate de catre camerele video ale Centrului de Monitorizare a Traficului
Rutier an INP nu sunt analizate si prelucrate de structuri specializate in modelarea si
analiza traficului urban iar Directia de Transport a Primariei Chisindau nu are o
subdiviziune responsabila de astfel de procese.

De asemenea, nici o structura municipalda nu colecteza si analizeaza datele de
mobilitate generate de Regia Transport Electric, Parcul Urban de Autobuze, operatorii
de telefonie mobila, operatorii de energie electrica sau cele generate in regim de crowd
sourcing (TomTom traffic index, Open Street Map, Google Maps).

Prin urmare, putem constata lipsa totala procesului de colectare sistematica,
analiza si modelare a traficului urban la nivel municipal, fara de care este
imposibila planificarea si proiectarea unei mobilitati urbane durabile.

S https://chisinau.md/public/files/anul_2017/consultari_publice/concepia_Caiet_de_sarcini_traducere_final_inc
lusiv_la_CMC_o2_august.pdf
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Il. PROPUNERI DE INTERVENTIE PENTRU DEZVOLTAREA MOBILITATII URBANE DURABILE

2.1. ELABORAREA PLANULUI DE MOBILITATE URBANA DURABILA

Pentru crearea unui cadru favorabil pentru dezvoltarea mobilitatii urbane durabile o
solutie ar fi urmarea recomandarilor UE in acest domeniu si elaborarea unui Plan de
Mobilitate Urbana Durabilad pentru mun. Chisingu.

Acest document ar seta un plan strategic pentru satisfacerea nevoii de mobilitate a
oamenilor si companiilor in oras si in imprejurimile acestuia, pentru a avea o mai buna
calitate a vietiit®. PMUD-ul trebuie sa se bazeza pe practicile de planificare urbana ale
oraselor europene si sa ia in considerare principiile de integrare, participare si
evaluare.

Conform recomandarilor europene, un plan de mobilitate urbana durabila urmareste
sa creeze un sistem de transport urban care sa urmareasca urmatoarele obiective:

e Sa asigure ca tuturor cetatenilor li se ofera optiuni de transport care permit
accesul la destinatii si servicii esentiale;

« Sa imbunétateasca siguranta si securitatea deplasarii in oras;

e Sareduca poluarea sonora si a aerului, emisiile de gaze de sera si consumul de
energie;

« Sa imbunatateasca eficienta si rentabilitatea transportului de pasageri si marfuri;

o Sa contribuie la cresterea atractivitatii si calitatii mediului urban si a designului
urban in beneficiul cetatenilor, economiei si societatii in general.

Un plan de mobilitate urbana durabila abordeaza mai eficient problemele legate de
transportul din zonele urbane. Pornind de la practicile existente si cadrele de
reglementare, caracteristicile de baza ale unui plan de mobilitate urbana durabila sunt:

O viziune pe termen lung si un plan de implementare clar — o viziune pe termen
lung asupra transportului si asupra dezvoltarii mobilitatii dintr-o aglomerare urbana,
care acopera toate tipurile si modurile de transport, inclusiv cele publice si cele private,
cele de pasageri si cele de marfuri, cele motorizate si cele nemotorizate, cele in
miscare si cele parcate;

O abordare participativa — se concentreaza pe oameni si urmareste o abordare
transparenta si participativa, care aduce cetatenii si celelalte parti interesate impreuna;

Dezvoltarea echilibrata si integrata a tuturor modurilor de transport — transport
public, transport non-motorizat (mersul pe jos si cu bicicleta), intermodalitate, siguranta
rutiera urbana, transport rutier in miscare si in stationare, logistica urbana,
management al mobilitatii si sisteme inteligente de transport (ITS).;

Integrarea pe orizontala si verticala — o abordare integrata cu un nivel ridicat de
cooperare si consultare intre diferitele niveluri ale autoritatilor guvernamentale si cu
alte autoritati relevante;

Evaluarea performantelor actuale si viitoare — se bazeaza pe o0 evaluare
amanuntita a performantei actuale si viitoare a sistemului de transport urban;

6 https://www.eltis.org/guidelines/what-sustainable-urban-mobility-plan
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Monitorizare, revizuire si raportare periodica — progresele realizate in indeplinirea
obiectivelor planului si gradul de indeplinire a acestor obiective sunt evaluate in mod
regulat pe baza sistemului de indicatori;

Luarea in considerare a costurilor externe pentru toate modurile de transport —
considerarea costurilor si beneficiilor sociale mai largi, in toate sectoarele, pentru o
completa informare cu impact asupra alegerii actiunilor.

Printre orasele care au elaborat si au implementat cu succes un Plan de Mobilitate
Urbana se enumera Barcelonal’, Viena'®, Budapesta'®, Ljubljana?®, Madrid?! si multe
alte orase?? atat din cadrul UE, cat si din alte regiuni ale lumii.

Nook~wNpE

Pentru realizarea obiectivelor propuse in
domeniul mobilitatii urbane, Comisia Europeana
a creat Platforma Europeana pentru Planurile
Sustenabile de Mobilitate Urbana (European
Platform on Sustainable Urban Mobility Plans —
Eltis?®) care se ocupa de promovarea tranzitiei
oraselor europene catre o mobilitate urbana
sustenabila.

Aceasta structura a creat un Ghid de Dezvoltare
si Implementare a Planurilor de Mobilitate
Urbana?*, un instrument care vine sa ajute
autoritatile locale sa elaboreze si sa
implementeze corect un Plan de Mobilitate
Urbana eficient.

GUIDELINES

DEVELOPING AND IMPLEMENTING A baza analiza datelor, practic“or SI

Principiile si recomandarile din acest ghid au la
PUSTAINABLE UREAN MOBILITVELAN ) racomandarilor  autoritatilor locale, activistilor
sociali si expertilor din 31 de tari europene.

et In linii generale, elaborarea unui PMUD contine
10 pasi:

Stabilirea potentialului

Definirea procesului de elaborare si domeniului de aplicare a planului
Analiza situatiei mobilitatii si elaborarea scenariilor

Dezvoltarea unei viziuni comune

Stabilirea prioritatilor si obiectivelor masurabile

Elaborarea pachetelor eficiente de masuri

Stabilirea responsabilitatilor clare si alocarea bugetelor

7 http://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/en/what-we-do-and-why/active-and-sustainable-

mobility/urban-mobility-plan

8 https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/studien/pdf/boo8443.pdf

*9 http://www.eltis.org/discover/case-studies/budapests-sump-plan-people-and-goods-mobility-hungary

2 http://socialcar-project.eu/download/Sharing%2omobility%20in%2oLjubljana_77.pdf

** http://www.eltis.org/discover/news/madrid-approves-sustainable-urban-mobility-plan-spain

2http://www.sutp.org/files/contents/documents/resources/F_Reading-

Lists/GIZ_SUTP_urban%2omobility%20planning%2odocuments%20-%20august%202015.pdf

3 http://www.eltis.org/mobility-plans/european-platform

24 http://www.eltis.org/sites/default/files/sump_guidelines_en.pdf
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8. Organizarea monitorizarii si evaluarea

9. Adoptarea planului de mobilitate urbana

10.Asigurarea managementului si comunicarii adecvate pentru implementarea

planului

Cu toate acestea, principiile directoare au nevoie de interpretare in contextul local,
ceea ce poate conduce la abordari care sunt oarecum diferite de cele descrise in acest
document. Principiile directoare nu ofera indrumare tehnica detaliata, dar ele se
focuseaza pe procesul de elaborare siimplementare a unui Plan de Mobilitate Urbana
Durabila.

Milestone:
Final impact assessment
ik (chluded 1.1) Commit to overall sustainable mobility principles
@ Assess impact of regional/national framework
111 Update current plan regularly S.\.‘ming Point: @ R i
Review achievements - . Wewantto)
112 | nderstand success and failure improve mobility @ Review availability of resources
and quality
Identify new challenges of life for our @ Define basic timeline
112 for next SUMP generation citizens!" 3 Determi
11 Learn the L p:::‘r::i:l 3 Identify key actors and stakeholders
10.1 Manage plan implementation lessons z)u successful Look nd your own
21) boundaries and responsibilities
102 Inform and engage the citizens \ Sui've forpolicy coordination and
103 Check progress towards pf:p(:fr:::TQe B Define the an integrated planning approach
achieving the objectives ey dwe':sl;“a‘::;' Plan stakeholder and citizen
communication IMplementing Preparing e involvement
Milestone: the Plan well plan Agree on workplan and
SUMP < management arrangements
document Prepare an analysis of
adopted X a 31 problems'a.nd
9. Adopt Sustainable b, opportunities
i o) 3. Analyse the @ i
oq) Checkthe quality | Sustainable Urban bIIRy'Zhuuatl ‘ Develop scenarios
of the plan Urban Mobility Mobilit “and develop
Plan Y scenarios <
9.2 Adoptthe plan Plannin Milestone:
) ing Analysis of problems
50 Create ownership n & opportunities concluded
of the plan Rational and
8.Build Elaborating transparent e g
S monitoring and the plan goal setting 4.Develop aq) Developacommon vision o
Arrange for monitoring acommon mobility and beyond
8.1 2 assessment into 1k
and evaluation the plan vision 42 Actively inform the public
7.Agree 5. Set
onCen) priorities and
7.1/ Assign responsibilities and resources responsibilities - < gy g
.1 Identify the ties f lit
hd allocata 6. zevelop m:::;;::ﬂe 51 en lfy e priorities for mobility
7.2 Prepare an action and budget plan budgets effective
packages of 52 Develop SMART targets
measures
6.1 Identify the most effective measures
- 6.2 Learn from others’ experience
Milestone:
Measures 6.3 Consider best value for money
identified

64 Use synergies and create integrated packages of measures

FIGURA 1: SCHEMA PROCESULUI DE ELABORARE PMUD. SURSA: ELTIS

Cadrul legal existent nu prevede expres elaborarea PMUD-ului in calitate de document
de urbanism. Ins& un astfel de document poate fi elaborat de catre autoritatile locale
in format de document de planificare strategica, urmand procedura legala de elaborare
a documentelor de acest tip.

Astfel, Consiliul Municipal Chisinau poate initia procedura de elaborare a caietului de
sarcini pentru elaborarea unui PMUD, cu alocarea resurselor financiare necesare.
Pentru realizarea cu succes a unui document de asemenea complexitate este necesar
sa fie desemnate consilile de supraveghere si administrare a procesului, precum si
periodicitatea raportarilor privind progresul lucrarilor. Directia de Transport Public si
Cai de Comunicatie (cu suportul DGAURF) ar putea fi insarcinata cu elaborarea
caietului de sarcini si organizarea unui tender pentru contractarea acest serviciu.
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Se recomanda contractarea serviciilor de elaborare ale PMUD-ului cu atragerea si a
companiilor din afara tarii, asa cum in Republica Moldova nu exista expertiza si
experienta suficienta in elaborarea unor astfel de documente. Serviciile de consultanta
prestate de catre companiile specializate urmeaza sa fie efectuate in stransa
coordonare cu autoritatile APL, cu directiile responsabile, cu asigurarea procedurilor
de transparenta, asa incat produsul livrat sa fie acceptat atat pentru aprobarea finala,
dar si acceptat de catre oras. Doar o abordare complexa poate garanta si
implementarea cu succes a planului aprobat.
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2.2. CREAREA CENTRULUI DE COORDONARE S| CONTROL AL TRAFICULUI

Asigurarea unor conditii confortabile de mobilitate este imposibila fara organizarea
unui sistem eficient de management in timp real al traficului urban.

Pentru a asigura acest serviciu se recomanda crearea unui Centru de Coordonare si
Control al Traficului unde sa fie concentrate toate informatiile operationale necesare
privind traficul si sistemul de transport. Acesta insa este un element fundamental
pentru functionarea integrata a unui potential control al traficului. Un astfel de centru
ar trebui sa aiba urmatoarele functii:

1. Gestionarea incidentelor - incidentele din reteaua stradala nu numai ca cauzeaza
intarzieri neasteptate in deplasari, dar pot provoca si accidente secundare. Incidentele
pot fi gestionate astfel incat traficul care se apropie sa fie incetinit inainte de locul
accidentului si astfel accidentele secundare sunt mai putin probabile, iar intr-o zona
mai larga, traficul poate fi incurajat sa gaseasca rute alternative, reducand astfel
congestia. In cele din urma, in cazul in care un incident este detectat si raportat rapid,
serviciile de urgenta pot participa rapid la localizarea incidentului si il pot clarifica cat
mai repede posibil.

2. Gestionarea congestionarii si a fluxului de trafic - in cazul in care drumul atinge
capacitatea maxima in anumite momente, iar fluxul de trafic se reduce la deplasarea
"stop-start”, aceasta reduce capacitatea drumului Si genereaza mai multe accidente.

3. Gestionarea evenimentelor - daca exista un eveniment (concerte, evenimente
sportive, proteste) care ar putea crea trafic suplimentar si, prin urmare, o aglomeratie
suplimentara, utilizatorii de drumuri pot fi informati in prealabil si gasesc fie cai
alternative, fie calatoresc in afara timpului afectat.

4. Gestionarea intretinerii rutiere - intretinerea drumurilor este o parte componenta
a functionalitatii centrului de control al traficului. In primul rind, intretinerea rutiera este
o problema operationala, ceea ce inseamna ca reteaua de drumuri trebuie mentinuta
in "cele mai bune conditii" atunci cand, de exemplu, drumul trebuie curatat de zapada
sau trebuie reparat. in cazul functiei de "curétire rapida", sistemul de intretinere a
drumurilor este utilizat pentru eliminarea rapida a oricaror obstacole care impiedica
circulatia libera a traficului (rezultatele accidentelor rutiere, copaci, gropi mari ).

Componenta tactica de gestionare a intretinerii rutiere este legata de o organizare
optima a problemelor comune de intretinere a drumurilor, cum ar fi lucrarile rutiere,
marcarea rutiera etc.

5. Orice probleme, pericole sau incalcari de conformitate - cum ar fi circulatia cu
viteza, vehiculele de tonaj mare, pericolele meteorologice speciale (polei, ceata).

6. Securitate — monitorizarea conformitatii elementelor de securitate de trafic si
pietonala, interventia rapida in caz de accidente rutiere.

Managementul traficului
Activitati operationale Activitati tactice
e Incidente de trafic e Intretinerea drumurilor (eliminarea
e Ambuteiaje si flux de trafic obstacolelor de pe drumuri)
e |Intretinerea drumurilor (reparatia e Evenimente
si curatirea drumurilor) e Conditii meteo

TABEL 3: FUNCTIILE CENTRULUI DE COORDONARE $I CONTROL AL TRAFICULUI
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Centrul de control ar trebui sa includa gestionarea transportului individual in reteaua
stradala, precum si transportul public. Acest centru trebuie sa asigure:

monitorizare sistematica a traficului si a ambuteiajelor

colectarea datelor de trafic

coordonarea si sincronizarea semafoarelor

setarea semafoarelor pentru asigurarea prioritatii transportului public
gestionarea panourilor electronice de semnalizare rutiera

implementarea si gestionarea tehnologiilor si sitemelor inteligente de
management al traficului®®

modelarea si prognozarea traficului

Necesitatile de management ale traficului trebuie suplinit printr-o varietate de masuri,
unele dintre cele mai importante fiind:

Conectarea tuturor partilor interesate relevante la o singura platforma de reactie
rapida si de lichidare rapida (cordonare intre servicii si luare de decizii).
Prevederea sistemelor de sprijin decizional pentru a asigura reactia rapida si
eliminarea obstacolelor.

Elaborarea anumitor planuri de actiune in situatii de urgenta care sa asigure o
eliminare rapida a incidentelor, congestiilor si altor obstacole in calea fluxului
de trafic.

Asigurarea furnizarii optime de informatii tuturor canalelor relevante prin
mijloace de informare in masa, internet si dispozitive mobile.

Evaluarea necesitétii unor strategii de activare automata sau semi-automata a
planurilor de urgenta.

Municipiul Chisindu are nevoie de un centru de control al traficului pentru a creste
capacitatea de gestionare eficienta a sistemului de transport in ansamblu. Crearea
Centrului poate fi realizatda prin comasarea responsabilitatilor, atributiilor si

25 https://en.wikipedia.org/wiki/Intelligent_transportation_system

m www.ipre.md 23



I Analiza de politici publice: Dezvoltarea mobilitatii urbane sustenabile in Chisinau

instrumentelor de gestionare a traficului de care dispun Directia de Transport Public si
Cai de Comunicatie a Primariei Chisinau si Inspectoratul National de Politie, conform
practicilor europene?®.

Aceasta ar permite coordonarea reciproca si eficientizarea eforturilor ambelor structuri
in gestionarea traficului urban in cele trei domenii: planificare si proiectare
infrastructura si circulatie, gestionarea sistemelor inteligente de management al
traficului si constrangerea si penalizarea.

26 https://www.youtube.com/watch?v=EE5GR4vzpH4
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2.3. CREAREA AGENTIEI MUNICIPALE DE INSPECTARE SI A FONDULUI
MUNICIPAL DE MOBILITATE

Sporirea capacitatilor de aplicare a legii (law enforcement) ale autoritatilor municipale
in domeniul reglementarilor de trafic este vitala pentru atingerea obiectivelor de
mobilitate urbana durabila.

Aplicarea legii este orice sistem prin care unii membri ai societatii actioneaza intr-o
maniera organizata pentru a pune in aplicare legea prin descoperirea, descurajarea,
reabilitarea sau pedepsirea persoanelor care incalca regulile si normele care
guverneaza aceasta societate?’.

Aplicarea legii in domeniul mobilitatii urmareste realizarea respectarii voluntare a
legilor si regulilor privind traficul si circulatia rutierd, mentinand in acelasi timp traficul
in conditii de siguranta?®.

De obicei, agentii de trafic pot fi responsabili pentru aplicarea legilor privind traficul,
directionarea si controlul traficului, furnizarea de indrumari si asistenta pentru
autovehicule, investigarea accidentelor autovehiculelor, asigurarea asistentei de
urgenta la locul accidentului, colectarea informatiilor legate de trafic si scrierea de

rapoarte?®.
|

Pentru asigurarea acestor functii la nivel municipal se propune crearea Agentiei
Municipale de Inspectare, cu atributii de inspectare, constatare si penalizare a
incalcarilor domeniul traficului.

Principalele elemente de trafic care necesita masuri si instrumente speciale de aplicare
a legii sunt:

e respectarea regulilor si semnelor de circulatie si a regimului de viteza

27 https://en.wikipedia.org/wiki/Law_enforcement

28 https://www.researchgate.net/publication/278683309_TRAFFIC_MANAGEMENT_CENTER'S_ENFORCEME
NT_AND_TRAFFIC_COLLISION_IN_DAVAO_CITY

29 Hess, K. M., & Orthmann, C. M. (2009). Criminal investigation. Cengage Learning

m www.ipre.md 25




l Analiza de politici publice: Dezvoltarea mobilitatii urbane sustenabile in Chisinau

e respectarea infrastructurii de transport public (benzi dedicate, statii de
asteptare)
e respectarea regimului de parcare

Elementele secundare, care nu tin direct de trafic insa pot influienta traficul si
obiectivele de mobilitate tin de:

e respectarea regulamentului local de urbanism si rigorilor de amenajare stradala

e respectarea regulilor de circulatie in transportul public

e respectarea reglementarilor locale privind comertul stradal si organizarea
evenimentelor.

e respectarea reglementarilor locale in domeniul protectiei mediului si a spatiilor
verzi

Necesitatea creerii unei astfel de structuri la nivel municipal porneste de la faptul ca
autoritatea locala are responsabilitati de organizare si gestionare a traficului dar nu are
suficiente instrumente si imputerniciri legale pentru realizarea eficientd a acestor
responsabilitati .

In timp ce autoritatea centrala, prin Inspectoratul National de Patrulare are imputerniciri
si instrumente nsa nu este responsabila de gestionarea sistematica a traficului urban,
activind doar in limita functiei de acordare de asistentd autoritatilor administratiei
publice locale

In acest sens sunt necesare modificari de legislatie in scopul imputernicirii autoritatilor
locale cu atributii de organizare si gestionare a sistemelor de parcare cu plata si cu
atributii de constatare a incalcarilor regimului de parcare si amendare instanta (fara
proces verbal, prin tichet de amenda) a conducatorilor auto.

Este important de mentionat ca in domeniul mobilitatii urbane aplicarea legii poate fi
realizata atit prin intermediul agentilor de trafic cit si prin utilizarea sistemelor si
utilajelor inteligente de monitorizare si gestionare a traficului (camere, senzori, cintare
automazitate).

Astfel, Agentia Municipala de Inspectare, prin intermediul Centrului de Coordonare si
Control al Traficului are putea constata incalcari si aplica amenzi in regim automatizat,
fara prezenta fizica a agentului constatator, in baza informatiei generate de camere si
senzori.

Mecanismele de actionare pe acest segment de activitate urmeaza sa fie elaborate cu
prescrieri concrete, pe fiecare actiune in parte, asigurand obligativitatea reactiei de
sanctionare pe fiecare caz depistat/semnalizat, inclusiv cu un set de masuri de
sanctionare a persoanelor responsabile, care ,trec cu vederea” incalcarile.

Aditional se impune si necesitatea crearii unui Fond Municipal de Mobilitate in care sa
fie directionati banii colectati din plata pentru parcare si amenzi. Acest fond trebuie sa
sa fie destinat strict finantarii dezvoltarii infrastructurii pietonale, a transportului public
si a infrastructurii pentru biciclete, pentru dezvoltaea alternativelor de deplasare si
imbunatatirea conditiilor de mobilitate in oras.
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2.4. CREAREA CENTRULUI DE SMART MOBILITY

Gestionarea mobilitatii sau mobilitatea inteligentad presupune crearea unor strategii Si
tehnologii pentru a gestiona mobilitatea in ansamblu si se aplica in orase care
incurajeaza trecerea la moduri mai durabile de transport.

in comparatie cu Sistemele Inteligente de Gestionare a Traficului care sunt focusate
pe transportul motorizat, mobilitatea smart implica toate mijloacele de transport -
transportul individual, transportul public, biciclistii si pietonii - precum si optiunile de
mobilitate cum ar fi partajarea bicicletelor / masinilor si taxiul.

in acest sens, crearea unui centru de cercetare si management inteligent al mobilitatii
— Smart Mobility, in baza conceptului de Smart City.

Scopul sau ar fi de a oferi utilizatorului o intreaga imagine despre toate posibilele
optiuni de mobilitate si o modalitate confortabila de a avea acces la ele si de a le
compara. Acest sistem are doua mari componente:

1. Componenta non-tehnica — tine de formarea opiniei publice si relatiile publice. Ea
presupune ca introducerea si schimbarile in politicile, strategiile si conceptele de
transport trebuie sa fie insotite de o strategie de comunicare eficienta si tintita. Relatiile
publice si construirea opiniei publice sunt instrumente centrale pentru a lucra cu
publicul. Noi concepte, politici si strategii trebuie explicate pentru a obtine sprijinul
public si politic necesar.

2. Componenta tehnica - este o platforma integrata de mobilitate, in care toate
informatiile sunt colectate, redactate, agregate si difuzate pe toate canalele de
informatii disponibile.

O gestionare eficienta a mobilitatii online necesita o platforma tehnicda moderna
software care s sustina cerintele si functionalitatea. in primul rand, aceasta inseamna
furnizarea unei platforme centrale de informare pentru servicile de transport si
mobilitate pentru colectarea, agregarea si difuzarea tuturor datelor relevante privind
transportul si mobilitatea.

Datele de mobilitate sunt date privind situatia traficului, starea de congestie,
disponibilitatea locurilor de parcare, informatii despre incidente sau accidente,
evenimente, ocuparea cu Park & Ride, timpul de calatorie al transportului public, timpul
de sosire al transportului public la statiile de autobuz, ocuparea bicicletelor - numarul
de biciclete gratuite / sloturi de intoarcere, numar de locuri de parcare gratuite in
locurile de parcare Off-Street.

Sarcina pentru un astfel de sistem este de a dispune de toate informatiile necesare
pentru a oferi operatorului posibilitatea de a lua decizii si de a oferi utilizatorului final
informatiile necesare pentru a-si planifica calatoria si pentru a avea o adevarata
optiune de mobilitate, un aspect alaturi de toate optiunile de mobilitate oferite de oras.

in acelasi timp, planificarea si proiectarea unei mobilitati urbane durabile este
imposibila fara organizarea procesului de colectare sistematica, analiza si modelare a
traficului urban la nivel municipal.
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Elaborarea documentelor de urbanism, a strategiilor de dezvoltare urbana si a
politicilor publice in domeniul mobilitatii necesita evaluari si argumentari bazate pe date
si indicatori cat mai clari si mai precisi. Colectarea acestor date si analiza lor necesita
un proces sistematic, bazat pe expertiza si tehnologii inteligente.

Astfel, Centrul de Smart Mobility ar avea drept obiectiv agregarea, prelucrarea si
analiza datelor de mobilitate din diferite surse, modelarea traficului, adaptarea si
implementarea noilor tehnologii si practici de planificare si gestionare a traficului si a
mobilitatii.

Acest Centru poate fi creat in cadrul Institutului Municipal de Proiectari
"Chisinauproiect” care este, la moment, o structura municipala care are competente in
domeniul proiectarii si asigura functia de executare a lucrarilor de proiectare si
elaborare a documentatiei de proiect pentru municipalitate. Aceste atributii
suplimentare vor conferi Institutului Chisinauproiect capacitati de management
inteligent, bazat pe sisteme informationale si va crea baza de date necesara si pentru
elaborarea documentatiilor de urbanism, dar si pentru fundamentarea deciziilor luate
de catre autoritatile APL.
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[1l. SINTEZA OPTIUNILOR

Din analiza status-quo-ului mobilitatii urbane a mun. Chisinau reiese ca, la etapa
actuala, capacitatea municipiului de a asigura o dezvoltare durabila a mobilitatii urbane
este extrem de redusa.

Municipalitatea nu are un cadru de planificare strategica a mobilitatii, nu asigura
gestionarea traficului, nu are instrumente de constrangere privind respectarea regulilor
si nu asigura cercetarea si managementul inteligent al mobilitatii.

Cresterea permanenta a populatiei si a numarului de masini, extinderea orasului si
degradarea infrastructurii rutiere urbane impune o interventie rapida si eficienta in
acest domeniu. Lipsa de interventie si schimbare a situatiei va determina inrautatirea
constanta a conditiilor de mobilitate urbana si va acutiza problemele de trafic si de
mediu, fapt care va duce inevitabil la inrautatirea conditiilor de viata in Chisinau.

Propunerile de interventie descrise in capitolul precedent vin sa acopere deficientele
depistate in analiza situatiei existente si sa creeze un mediu favorabil pentru
dezvoltarea mobilitatii urbane durabile.

Analiza comparativa a propunerilor este reflectata in tabelul 4:

Indicator Efort Costuri de Schimbare a | Termen
- institutional realizare cadrului de impact
Masura de ’ | |
interventie €ga
1. Elaborarea Planului de 0
Mobilitate Urbana
2. Crearea Centrului de z 3 s D3

Coordonare si
Monitorizare a Traficului

3. Crearea Agentiei 2 Medii D3
Municipale de Inspectare
si a Fondului de Mobilitate

4. Crearea Centrului de Mediu Medii Mediu
Smart Mobility

TABEL 4: ANALIZA COMPARATIVA A PROPUNERILOR DE INTERVENTIE PE MOBILITATE N FUNCTIE DE INDICATORI.
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V. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Pentru a putea asigura conditii optime pentru dezvoltarea mobilitatii urbane durabile
se recomanda implementarea tuturor masurilor de interventie propuse in aceasta
analiza.

Doar in cazul realizarii celor patru masuri este posibila depasirea problemelor
identificate si asigurarea sinergiei in realizarea celor patru functii de baza ale
municipalitatii pentru imbunatatirea conditiilor de mobilitate:

*Functia de
management
in timp real al
traficului

*Functia de
planificare
strategica

Plan de
Mobilitate
Urbana
Durabila

Centrul de

Centrul de
Coordonare
si Control al

Traficului

Agentia
Municipala

Smart
Mobility

de Inspectare
+ Fondul de
Mobilitate
*Functia de
constringere si
finantare a

*Functia de
analiza,
cercetare si
inovare

FIGURA 2: ELEMENTELE MOBILITATII URBANE DURABILE S| FUNCTIILE LOR.

De asemenea, se recomanda:

1. Completarea Legii Nr. 835 din 17.05.1996 Privind principiile urbanismului i
amenajarii teritoriului cu includerea expres in lege a normelor ce reglementeaza
procesul de elaborare/aprobarea a PMUD in calitate de document complementar
PUG.

2. Completarea Legii Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala si a
Codul Contraventional al RM, nr. 218 din 24.10.2008, cu prevederi privind inzestrarea
autoritatilor locale cu atributii de constatare a incalcarilor legate regimul de parcare,
infrastructura de transport public si reglementarile de constructie si amenajare urbana.

3. Modificarea Regulamentului si Organigramei Directiei Transport Public si Cai de
Comunicatie a CMC prin oferirea atributiilor de gestionare si control al traficului urban
si organizarea transportului public municipal in calitate de serviciu public de
gospodarie comunala, cu tot lantul de responsabilitati care le revin, conform Legii
Nr.1402, din 24.10.2002 (infiintarea, organizarea, monitorizarea si controlul
functionalitatii serviciului public de gospodarie comunala).
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Implementarea masurilor propuse poate avea urmatorul impact pe termen mediu si
lung:

o Cresterea eficientei gestionarii traficului urban

o Reducerea costurilor de intretinere si dezvoltare a infrastructurii rutiere

e Reducerea costurilor financiare si de timp generate de ambuteiajele zilnice

o Cresterea atractivitatii spatiilor publice si imbunatatirea imaginii orasului

e Sporirea fiabilitatii transportului public de mare capacitate

e Echilibrarea structurii traficului urban — reducerea numarului deplasarilor cu
automobilul privat

e Asigurarea unei dezvoltari urbane sustenabile, planificate si echilibrate.
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CADRUL LEGAL

Legea Nr. 136 din 17.06.2016 privind statutul municipiului Chisinau.

Legea Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala.

Legea Nr. 191-XIV din 12 noiembrie 1998 privind organizarea administrativ-
teritoriala.

Legea Nr. 523 din 16.07.1999 privind proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Legea Nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa.

Legea Nr. 835 din 17.05.1996 Privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului

Legea Nr. 163 din 09.07.2010 Privind Autorizarea executarii lucrarilor de
constructie.

Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, nr.320 din
27.12.2012

Legea privind siguranta traficului rutier nr. 131 din 07.06.2007

Codul contraventional al RM, nr. 218 din 24.10.2008

HGRM Nr.499 din 30.05.2000 Despre aprobarea Regulamentului-cadru privind
activitatea organelor locale de arhitectura si urbanism.

HGRM Nr. 1300 din 27.11.2001 Despre aprobarea Regulamentului privind
intocmirea si tinerea cadastrului functional urban.

HGRM Nr. 1491 din 28.12.2001, cu privire la Conceptia dezvoltarii durabile a
localitatilor Republicii Moldova.

HGRM Nr.283 din 24.04.2013,pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei al Ministerului
Afacerilor Intern.

Ordinul MAI nr.240 din 05.08.2013, cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Inspectoratului national de patrulare al
Inspectoratului General al Politie

Regulamentul Directiei Generale Transport Public si Cai de Comunicatie a
Consiliului municipal Chiginau.
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