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1 Introducere

Asigurarea cu transport public calitativ, eficient si efectiv este una dintre cele mai mari provocari
pentru autoritatile publice locale din toate tarile, iar Chisindul nu face exceptie in acest sens. De
calitatea si managementul operational al transportului public intr-un oras modern, depind in mare
masura calitatea mobilitatii urbane, respectiv, satisfactia si comoditatea pentru utilizatorii de drumuri
si strazi, inclusiv conducatorii auto. Aspectul economic, de asemenea, est un element care nu poate
fi neglijat.

Conform CS al misiunii, cadrul juridic existent la nivel national nu este suficient de clar, previzibil si
de exhaustiv din perspectiva reglementarilor legale cu privire la optiunile de organizare si gestionare
a sistemului de mobilitate urbana. Cadrul de reglementare este afectat de lipsa unor dispozitii
specifice functionarii transportului urban si a mecanismelor de asigurare a respectarii legislatiei,
precum si de lipsa politicilor de dezvoltare durabila a transportului public.

Pe de altd parte, reteaua urbana de drumuri si strdzi a mun. Chisindu s-a format prin prisma
conceptului radial de dezvoltare, conform careia centrul se conecteaza la periferii prin mai multe
artere, fard a se lua in consideratie ierarhizarea functionala a retelei, iar legatura dintre zonele
invecinate a ramas slab dezvoltata.

Urmare trendului ascendent de crestere a numarului de vehicule Tnmatriculate in zona
metropolitana, dar si a celor, care zilnic penetreaza sau circula prin oras, nivelul de congestie a
retelei creste semnificativ, iar careva masuri structurale, conceptuale si cel mai important,
sustenabile, nu sunt aplicate, cu exceptia de proiecte cu caracter local, care de multe ori doar
transfera probleme sectorial. Astfel, situatia de aglomerare a traficului este foarte acuta si necesita
eforturi considerabile si concentrate pentru a fi rezolvata.

Unul din aspectele importante pentru imbunatatirea lucrurilor in gestionarea mobilitatii urbane si a
transportului public este preluarea bunelor practici, iar Acordul de Asociere UE — Republica Moldova
(AA) este foaia de turnesol.

Prezentul Raport a fost produs in conformitate cu Caietul de Sarcini al achizitiei nr. 85312320-8 (in
continuare - CS) si in conformitate cu cerintele de raportare ale contractului nr.
MILL/S/AA/01/2021/75-C/21, semnat intre Primaria mun. Chisindu (in continuare - Autoritate
contractanta) si CRAYS Consulting SRL (in continuare - Consultant), semnat pe 15 iulie 2021.

Obiectivul principal al acestui Raport a rezidat in prezentarea datelor colectate aferente transportului
public si mobilitatii urbane la nivel european si UE si analizarea acestora cu stabilirea unor concluzii
(constatari) cheie, dar si a constrangerilor principale identificate pentru dezvoltarea transportului
public si mobilitatii urbane Tn mun. Chisindu, care urmau sa circumscrie anumite recomandari de
dezvoltare durabilad a transportului public.

Ca rezultat, Consultantul a livrat un raport de progres privind implementarea tuturor angajamentelor
referitoare la transportul public din Acordul de Asociere UE-Moldova, precum si recomandari de
transpunere a prevederilor legislatiei comunitare in cea nationala.

n acest sens, sarcinile Consultantului stabilite de Autoritatea contractantd au fost urméatoarele:

-> analiza progresului in ceea ce priveste transpunerea prevederilor Acordului de asociere UE
— Moldova (in continuare - AA) referitoare la transportul public, inclusiv analiza planurilor
nationale de actiuni trienale (PNA), din 2014 pana in prezent. Analiza impune si practicile de

EZ )J“VJ



Move It Like Lublin — a Chisinau Sustainable Development Initiative.
Analiza implementarii prevederilor Acordului de asociere UE-Moldova referitoare la transportul public

politici legate de transportul public si mobilitatea urbana, standardele si conditiile de operare
a transportului, prevederile pentru integrarea altor moduri de transport, precum si pentru
aplicarea normelor de circulatie, drepturile si obligatiile autoritatilor locale, politiei si altor parti;

- analiza si propunerea de actiuni suplimentare in conformitate cu obiectivele proiectului
pentru punerea in aplicare a prevederilor legale din AA, alte linii directoare (instructiuni)
relevante ale UE si rapoarte de politica internationald privind transportul public si mobilitatea
urbana.

-> analiza si recomandari asupra limitarilor si riscurilor legale existente sau potentiale,
acoperind restructurarea sistemului de transport public al municipiului Chisinau si masurile
de aplicare a politicii de transport.

Pentru realizarea scopului preconizat, grupurile tinta includ Primaria mun. Chisinau si structurile sale
relevante, Unitatea de Implementare a Proiectului, ministerele si alte autoritatile relevante ale
Guvernului, societatea civila, companiile din domeniul de interes si alte parti interesate, cu care
Consultantul s-a ntrunit in Tntalniri si discutii pe subiectul scopului si obiectivelor enuntate.

Obiectivul general al proiectului din care va face parte prezentul contract este imbunatatirea
sistemului de transport public din mun. Chisinau.

Prezentul Raport este organizat in patru capitole, dupa cum urmeaza:

- Introducere in capitolul 1, care include o descriere succintd ale principalelor sarcini Si
caracteristici ale misiunii si o introducere in subiectul de studiu;

-> Capitolul 2 prezinta datele colectate de Consultant, aferente Acordului de Asociere si analiza
prevederilor acestuia cu referire la scopul si obiectivele misiunii;

- 1In Capitolul 3 Consultantul a prezentat constatarile sale, drept concluzii si abordari de
evaluare;

- 1In capitolul 4 sunt prezentate concluziile, recomandarile si modul de implementare a
acestora.
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2 Date colectate. Rezultatele analizei

Retrospectiv, amintim ca, la 27 iunie 2014 Republica Moldova a semnat Acordul de Asociere cu
Uniunea Europeana (AA), iar pe 28 iunie Guvernul a aprobat proiectul de lege pentru ratificarea AA,
iar in data de 02 iulie 2014 Parlamentul a ratificat acordul cu majoritatea de voturi.

Ulterior, la sedinta plenard a Parlamentului European din 13 noiembrie 2014 s-a votat in favoarea
ratificarii acestui document de céatre deputatii europeni, Republica Moldova si Uniunea Europeana
angajandu-se in negocierea acestui document ambitios la 12 ianuarie 2010, AA urmand sa
inlocuiasca vechiul Acord de Parteneriat si Cooperare. in acelasi timp, la finele anului 2010 a fost
definitivat Planul de Actiuni in domeniul liberalizarii regimului de vize. AA a fost aplicat provizoriu de
la 01 septembrie 2014 si a intrat in vigoare la 01 iulie 2016.

Prin acest document s-a instituit un nou cadru juridic, stabilit pentru avansarea relatiilor dintre
Republica Moldova si UE in toate sectoarele de interes si include crearea unei Zone de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA), care are obiectivul de a stimula integrarea economica si
asocierea politica dintre Republica Moldova si UE.

AA constituie principalul reper in promovarea proceselor de reforma si consolidare a statului de
drept, a democratiei si economiei de piata. Prevederile AA sunt transpuse n actiuni concrete care
au fost incluse in Planul National de Actiuni de Implementare a Acordului de Asociere (PNAAA)
pentru 2017-2019, adoptat prin Hotararea Guvernului (HG) nr. 1472 din 30 decembrie 2016. Planul
a fost supus revizuirii si completarii dupa aprobarea la 04 august 2017 a noii Agende de Asociere
RM-UE in perioada 2017-2019 si implementarea reformei administratiei publice centrale in vederea
asigurarii realizarii eficiente a tuturor angajamentelor asumate de Republica Moldova (a se vedea
HG nr. 592 din 23 iunie 2018).

Notabil este faptul ca, obligatiile derivate din AA implica si imbunatatirea cadrului legal/regulatoriu
existent prin promovarea de acte normative, prin care sa fie transpuse directivele si regulamentele
europene relevante fiecarui sector vizat de AA. Prin urmare, autoritatile nationale competente
(Parlament, Guvern, Ministere, Agentii/organe de specialitate) au responsabilitatea de a asigura
conformitatea legislatiei in vigoare cu rigorile si standardele Acquis-lui comunitar. in procesul de
raportare privind rezultatele realizarii PNAAA se reflecta si nivelul de implementare a angajamentelor
ce tin de transpunerea actelor juridice UE.

Astfel, din perspectiva realizarii unui screening legal al transpunerii, armonizarii si/sau, dupa caz,
aproximarii standardelor internationale/regionale in domeniul mobilitatii urbane, si in special - al
transportului public, inclusiv, Th contextul angajamentelor asumate de autoritatile nationale potrivit
AA, s-a analizat cadrul de reglementare relevant in vigoare la momentul realizarii cercetarii. De
interes particular din cele 7 Titluri ale AA pentru analiza efectuatd este Titlul IV “Cooperarea

economica si alte tipuri de cooperare sectoriala” si, respectiv, Capitolul 15 “Transporturi”.

Capitolul 15 “Transporturi” din AA dispune liniile directoare, care urmeaza sa stea la baza extinderii
si consolidarii cooperarii in domeniul transporturilor cu sisteme si operatiuni de transport durabile,
eficiente, desfasurate in conditi de sigurantd si securitate, asigurédnd intermodalitatea si
interoperabilitatea sistemelor de transport (a se vedea art. 80).

Cooperarea include, inter alia, elaborarea de politici nationale durabile Tn domeniul transporturilor
(global) si de strategii (sectorial), Th speta - rutier, unde sa se regaseasca cerintele legale conforme
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celor mai inalte standarde internationale/regionale, conditiile si termenii de punere in aplicare,
responsabilitatile administrative si resursele financiare necesare (primare/adiacente).

Nu in ultimul rénd, potrivit AA, un accent sporit urmeaza sa se puna pe o mai buna identificare si
evaluare a proiectelor de infrastructurd pentru modurile de transport, promovarea utilizarii si punerea
in aplicare a sistemelor inteligente de transport. Este incurajatd sprijinirea intermodalitatii si a
cooperarii in utilizarea tehnologiei informatiei, a sistemelor spatiale si aplicatiilor comerciale care
faciliteaza transportul (a se vedea art. 81). Totodata, eforturi conjugate se solicita in vederea
imbunatatirii circulatiei pasagerilor si a bunurilor [...] prin eliminarea obstacolelor administrative,
tehnice si de alt tip, imbunatatirea retelelor de transport si modernizarea infrastructurii in special pe
axele principale care leaga partile (a se vedea art. 82, 83 si 84, Anexa IX).

Angajamentul asumat de Republica Moldova in partea ce tine de apropierea legislatiei nationale de
actele normative ale UE, in special, de instrumentele internationale mentionate in Anexa la AA (art.
85) urmeaza sa se materializeze prin modificarile sau completarile de cadru legal in domeniul
transportului public in conformitate cu standardele de referinta. Actiunile realizate trebuie sa reflecte
totodata impactul initiativelor asupra mediului, precum si respectarea standardelor relevante potrivit
actelor legislative ale UE in materie de mediu si calitatea aerului.

Potrivit Anexei X la Capitolul 15, Titlul IV din AA, Republica Moldova s-a angajat sa Tsi apropie
progresiv legislatia de urmatoarea legislatie a UE si de urmatoarele instrumente legale internationale
in termenele stipulate.

2.1.1. Transport Rutier
Conditii tehnice

Analiza cadrului UE, inclus in AA, a fost realizata prin evaluarea legala/regulatorie, prezentand
constatarile pe doua directii de cercetare:

A. Succese vs. Lacune constatate in procesul transpunerii, armonizarii si/sau, dupa caz,
aproximarii standardelor internationale/regionale in domeniul transportului public potrivit
angajamentelor asumate n contextul AA;

B. Analiza prevederilor AA cu privire la transportul public si mobilitatea urbana din
perspectiva actualitatii dezvoltarii cadrului legal/regulatoriu prin a se extinde limitele
circumscrise de AA, reiesind din necesitatile constatate de autoritatile nationale.

Este important de relevat faptul ca transpunerea nu presupune neaparat un exercitiu de preluare
automaté a dispozitiilor actelor juridice UE in cadrul legal national; intotdeauna se tine cont de
relevanta, oportunitatea si actualitatea modificarilor/completérilor propuse si, eventual, operate
legislatiei Republicii Moldova prin a se raporta la particularitatile nationale. In asemenea
circumstante vorbim inclusiv de recurgerea la procesele/procedeele de armonizare si aproximare.

In speta, in urma analizei legislatiei/actelor normative nationale de nivel primar si secundar au fost
formulate urmatoarele constatari, reiesind din prevederile AA la capitolul Transport Rutier, cu
referire la gradul de transpunere/armonizare/aproximare a Directivelor/Regulamentelor UE de
referinta, potrivit urméatoarelor segmente:

1. Directiva nr. 92/6/CEE din 10 februarie 1992 privind instalarea si utilizarea dispozitivelor
limitatoare de vitezd pentru anumite categorii de vehicule din cadrul Comunitatii. Prin aceasta
directiva s-a urmarit reglementarea instalarii si utilizarii Tn mod obisnuit a dispozitivelor limitatoare
de viteza pentru anumite categorii de vehicule din perspectiva protectiei mediului inconjurator si
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eficientizarii consumului de energie, cat si a uzurii motorului si a cauciucurilor, precum si in vederea
sporirii sigurantei rutiere.

Necesitatea transpunerii acestei directive a fost prevazuta prin HG nr. 16 din 26 februarie 2015
cu privire la aprobarea Planului national de armonizare a legislatiei pentru anul 2015, Ministerul
Transporturilor gi Infrastructurii Drumurilor fiind desemnat drept institutie responsabila, prin a se
face totodata referintad expresa la dispozitiile AA (Titlul IV, Capitolul 15, Anexa X).

Directiva a fost transpusa prin HG nr. 475 din 20 aprilie 2016 pentru aprobarea Regulamentului
privind conditile de montare, reparare si verificare a tahografelor si a limitatoarelor de viteza,
modificata; prin aceastda HG s-a transpus partial si Regulamentul (UE) nr.165/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 04 februarie 2014 privind tahografele in transportul
rutier), dar si prin HG 437/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea, inlocuirea,
schimbarea si Tnnoirea cartelelor tahografice, descarcarea si stocarea datelor din tahografe si
cartelele tahografice.

2. Directiva nr. 96/53/CE din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care
circula in interiorul Comunitétii, a dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si international
si a greutatii maxime autorizate in traficul international. Prin aceasta directiva s-a urmarit crearea
unui cadru unic standardizat pe termen lung al dimensiunilor/greutatii maxime autorizate in traficul
national/international avand drept scop excluderea potentialului efect negativ al diferitor standarde
asupra concurentei, constituind un obstacol pentru traficul dintre state, urmarind deci asigurarea
unui echilibru intre utilizarea rationalé si economica a vehiculelor rutiere comerciale si cerintele
intretinerii infrastructurii, sigurantei rutiere, protejarii mediului si a structurii Tncarcaturii utile.

Necesitatea transpunerii acestei directive a fost prevazuta initial prin HG nr 16 din 26 februarie
2015 privire la aprobarea Planului national de armonizare a legislatiei pentru anul 2015, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor fiind desemnat drept institutie responsabila, prin a se
face totodata referinta expresa la dispozitile AA (Titlul IV, Capitolul 15, Anexa X).

Planul National de Actiuni de Implementare a Acordului de Asociere (PNAAA) pentru 2017-2019,
adoptat prin HG nr. 1472 din 30 decembrie 2016, reitereaza angajamentul de a transpune directiva
in legislatia nationald, Ministerul Economiei si Infrastructurii’ fiind desemnat drept institutie
responsabila.

In vederea transpunerii acestei directive, a fost elaborat proiectul HG pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la efectuarea pe drumurile publice a transporturilor cu mase si/sau
dimensiuni ce depasesc limitele maxime admise si transmis spre avizare?, care insa inca nu a
fost aprobat, astfel, aceasta Directiva a ramas netranspusa in formula sa globala.

Este necesar de retinut, ca Directiva 96/53/CE a fost transpusa partial, in special, parametrii
tehnici din Anexa | care sunt in vigoare pana in prezent, prin a se regasi in Anexa nr. 2 la Legea
drumurilor nr. 590-XI11 din 22 iunie 1995, modificata prin Legea nr. 85/2011.

"Ministerul Economiei si Infrastructurii a fost succesorul de drept al Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, dupa
reforma Guvernului, care s-a produs in anul 2016.
2https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/927.pdf, accesat in data de 26.08.2021.
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In prezent, sunt in vigoare dispozitile HG nr. 1073 din 01 octombrie 2007 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la autorizarea, controlul si efectuarea pe drumurile publice a
transporturilor cu greutati si/sau gabarite ce depasesc limitele admise, modificata prin HG nr.
979/2010, urmand a fi abrogate odata cu aprobarea Regulamentului mentionat mai sus.

3. Directiva nr. 2009/40/CE din 06 mai 2009 privind inspectia tehnica auto pentru autovehicule
si remorcile acestora, intre timp abrogata prin Directiva 2014/45/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 03 aprilie 2014 privind inspectia tehnica periodica a autovehiculelor si a remorcilor
acestora. Prezenta directiva instituie cerintele minime privind sistemul de inspectie tehnica periodica
a vehiculelor care circula pe drumurile publice.

Necesitatea transpunerii acestei directive a fost prevazuta prin HG nr 16 din 26 februarie 2015
privire la aprobarea Planului national de armonizare a legislatiei pentru anul 2015, Ministerul
Transporturilor gi Infrastructurii Drumurilor fiind desemnat drept institutie responsabila, prin a se
face totodata referinta expresa la dispozitiile AA (Titlul IV, Capitolul 15, Anexa X).

Planul National de Actiuni de Implementare a Acordului de Asociere (PNAAA) pentru 2017-2019,
adoptat prin HG nr. 1472 din 30 decembrie 2016, reitereaza angajamentul de a transpune directiva
in legislatia nationald, Ministerul Economiei si Infrastructurii® fiind desemnat drept institutie
responsabila.

Directiva a fost transpusa partial prin HG nr. 1047 din 08 noiembrie 1999 cu privire la
reorganizarea Sistemului informational automatizat de cautare “Automobilul” Tn Registrul de stat
al transporturilor si introducerea testarii autovehiculelor si remorcilor acestora. in particular, este
vorba despre ftranspunerea conditiilor privind inspectia tehnica a vehiculelor, utilizarea
standardului aplicabil ecusonului de inspectie tehnica periodica, etc. HG in cauza a fost modificata
pe parcursul anilor prin a fi operate completari si actualizaéri in contextul cerintelor tehnice
referitoare la siguranta vehiculelor, cele mai recente fiind din ianuarie 2020. Prin HG nr. 814 din
11 noiembrie 2020 a fost transpusa sectiunea 0 din Anexa | la Directiva 2014/45/UE.

Totusi, trebuie de retinut ca prezenta Directiva, in conditiile AA, nu a fost transpusa, chiar daca in
anul 2017, un proiect de HG pentru aprobarea Regulamentului cu privire la inspectia tehnica
periodica a vehiculelor rutiere a fost propus spre consultare publica®.

2.1.2. Conditii de siguranta

1. Directiva nr. 91/439/CE din 29 iulie 1991 privind permisele de conducere / Directiva
2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele de
conducere. Prin aceasta directiva se reglementeaza normele unice privind permisele de conducere,
modelul, recunoasterea acestora, perioada de valabilitate, periodicitatea reinnoirii permiselor si
categoriile de vehicule, cerintele minime pentru eliberarea unui permis de conducere, normele
privind examenele de conducere si de eliberare a permisului.

3 http://lwww.old.mtid.gov.md/ro/content/consultarea-public%C4%83-proiectului-hg-pentru-aprobarea-regulamentului-cu-privire-la-
inspec%C8%9Bia, accesat la 26.08.2021.
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Necesitatea transpunerii acestui regulament este dispusa de AA (Titlul IV, Capitolul 15, Anexa X).
Ministerul de profil - Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor/Ministerul Economiei si
Infrastructurii' - fiind desemnata drept institutie responsabila.

Directiva 2006/126/CE a fost pusa in aplicare prin HG nr. 1452 din 24 decembrie 2007 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la permisul de conducere, organizarea si desfasurarea
examenului pentru obtinerea permisului de conducere si conditiile de admitere la traficul rutier,
cele mai recente modificari fiind din luna iunie 2020.

Este important de relevat faptul ca transpunerea acestei directive a avut ex ante semnarii AA, in
textul HG fiind indicat expres textul: “Prezenta hotarare de Guvern creeaza cadrul necesar aplicarii
directivei Parlamentului si Consiliului Uniunii Europene nr.2006/126/CE din 20 decembrie 2006 cu
privire la permisul de conducere, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L403/18 din 30
decembrie 2006.” Totodata, este important de notat ca in anul 2020 a fost propus spre aprobare
proiectul HG pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de examinare pentru obtinerea
dreptului de a conduce vehicule, emiterea si valabilitatea permisului de conducere, prin care HG
1452 urmeaza sa fie abrogata*.

2. Directiva nr. 2008/68/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 septembrie 2008 privind
transportul interior de marfuri. Prin aceasta directiva s-a stabilit un regim comun care acopera toate
aspecte transportului rutier, feroviar sau pe cai navigabile interioare al marfurilor periculoase, inclusiv
activitatile de incarcare si descarcare, transferul dinspre sau inspre alt mod de transport, precum si
stationarile impuse de circumstantele de transport, sub rezerva exceptiilor reglementate. Toate
masurile trebuie luate pentru a se asigura realizarea acestui transport in cele mai bune conditii de
siguranta posibile.

Necesitatea transpunerii acestei directive a fost prevazuta prin HG nr 16 din 26 februarie 2015
privire la aprobarea Planului national de armonizare a legislatiei pentru anul 2015, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor fiind desemnat drept institutie responsabila, prin a se
face totodata referinta expresa la dispozitiile AA (Titlul IV, Capitolul 15, Anexa X).

Planul National de Actiuni de Implementare a Acordului de Asociere (PNAAA) pentru 2017-2019,
adoptat prin HG nr. 1472 din 30 decembrie 2016, reitereaza angajamentul de a transpune directiva
in legislatia nationala, Ministerul Economiei si Infrastructurii' fiind desemnata drept institutie
responsabila.

Prevederile Directivei a fost transpuse partial prin HG nr. 143 din 18 februarie 2016 pentru
aprobarea Regulamentului privind transportul interior de marfuri periculoase, modificata in iulie
2018. In HG se face referire expresad la transpunerea directivei, in spetd, find realizata
transpunerea pe toate segmentele - rutier, feroviar sau pe cai navigabile interioare - in conditiile
mai multor derogari si dispozitii tranzitorii. Totodata, anumite asteptéri suplimentare pe partea
transpunerii sunt identificate in legaturd cu modificarea Legii nr. 176 din 12 iulie 2013 privind
transportul naval intern al Republicii Moldova.

4 https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/proiectul_817.pdf, accesat la 26.08.2021.
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2.1.3. Conditii sociale

1. Regulamentul (CE) nr. 561/2006 din 15 martie 2006 privind armonizarea anumitor dispozitii
ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere. Prin regulament se stabilesc normele
referitoare la perioadele de conducere, de repaus si la pauzele care trebuie respectate de catre
conducétorii auto ce asigura transportul rutier de marfuri si de calatori in vederea armonizarii
conditiilor de concurenta intre modurile de transport terestru, in special in ceea ce priveste sectorul
rutier si a imbunatétirii conditilor de lucru si a sigurantei rutiere. In acelasi timp, regulamentul
prevede promovarea unor mai bune practici de control si de aplicare a normelor de catre state si a
unor metode mai bune de lucru in sectorul transportului rutier.

Necesitatea transpunerii acestui regulament este dispusa de AA (Titlul IV, Capitolul 15, Anexa X).
Ministerul de profil - Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor/Ministerul Economiei si
Infrastructurii' - fiind desemnat drept institutie responsabila.

Regulamentul a fost transpus partial de HG nr. 437 din 12 aprilie 2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind eliberarea, inlocuirea, schimbarea si innoirea cartelelor tahografice,
descarcarea si stocarea datelor din tahografe si cartelele tahografice, modificata in iulie 2018. Prin
aceasta HG s-a transpus partial inclusiv - Regulamentul (UE) nr.165/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 04 februarie 2014 privind tahografele in transportul rutier si
Regulamentul (UE) nr. 581/2010 al Comisiei din 01 iulie 2010 privind termenele maxime pentru
descarcarea datelor relevante din unitatile montate pe vehicule gi din cardurile conducatorilor
auto). Transpunerea vizeaza componentele ce tin de Tnregistrarea timpului de munca si odihna a
echipajelor antrenate la efectuarea operatiunilor de transport, de duratele de conducere permise
si pauzele si perioadele de repaus obligatorii.

Totodata, trebuie de mentionat c&, in cadrul Proiectului UE de asistenta tehnica “Support to
Reform of the Transport Sector in the Republic of Moldova - EuropeAid/139029/DH/SER/MD”, in
anul 2019 a fost elaborat proiectul HG de aprobare a Regulamentului privind procedurile de control
al timpului de munca si odihna a conducatorilor auto.

2. Directiva nr. 2006/22/CE din 15 martie 2006 privind conditiile minime pentru punerea in
aplicare a Regulamentelor (CEE) nr. 3820/85 si (CEE) nr. 3821/85 ale Consiliului privind legislatia
sociala referitoare la activitatile de transport rutier. Directiva asigura cadrul pentru aplicarea
corespunzatoare si interpretarea armonizata a normelor sociale cu privire la transportul rutier prin
stabilirea unor cerinte minime pentru verificarea uniforma si eficienta de catre state a respectarii
dispozitiilor din domeniu. Controalele organizate ar trebui sa serveasca la reducerea si prevenirea
incalcarilor acestor dispozitii.

Necesitatea transpunerii acestei directive a fost prevazutd in Planul National de Actiuni de
Implementare a Acordului de Asociere (PNAAA) pentru 2017-2019, adoptat prin HG nr. 1472 din
30 decembrie 2016, Ministerul Economiei si Infrastructurii' fiind desemnat drept institutie
responsabila.

Directiva a fost transpusa prin modificarile/completarile operate Codului Transporturilor Rutiere
nr. 150 din 17 iulie 2014, cele mai recente datand cu luna septembrie 2020, si Legii nr. 131 din 07
iunie 2007 privind siguranta traficului rutier, republicata, cele mai recente datand cu luna noiembrie
2018.

Este necesar de notat ca transpunerea s-a realizat potrivit cerintei identificate Tn PNAAA prin
Proiect de lege privind modificarea Codului transporturilor rutiere.
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Suplimentar, mentiondm c&, n cadrul Proiectului UE de asistenta tehnica “ Support to Reform of
the Transport Sector in the Republic of Moldova - EuropeAid/139029/DH/SER/MD”, in anul 2019
a fost elaborat proiectul HG de aprobare a Regulamentului privind procedurile de control al
timpului de munca si odihna a conducétorilor auto.

3. Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune
privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier.
Prezentul regulament reglementeaza accesul la ocupatia de operator de transport rutier si
exercitarea respectivei ocupatii.

Necesitatea transpunerii acestei directive a fost prevazuta prin HG nr 16 din 26 februarie 2015
privire la aprobarea Planului national de armonizare a legislatiei pentru anul 2015, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor’ fiind desemnata drept institutie responsabila, prin a se
face totodata referintd expresa la dispozitiile AA (Titlul IV, Capitolul 15, Anexa X).

Regulamentul a fost transpus partial prin completarile/modificarile operate Codului Transporturilor
Rutiere nr.150 din 17 iulie 2014, cele mai recente daténd cu luna septembrie 2020, si HG nr. 854
din 28 iulie 2006 cu privire la Regulamentul transporturilor auto de calatori si bagaje, cele mai
recente datand cu luna iulie 2017. Tn context, se vorbeste despre armonizarea prevederilor
nationale cu dispozitile regulamentului referitoare la conditiile care trebuie indeplinite pentru
exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier.

4, Directiva nr. 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 privind
organizarea timpului de lucru al persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport rutier.
Aceasta directiva stabileste normele minime pentru organizarea timpului de lucru al conducéatorilor
auto, completand Regulamentul (CE) 561/2006, care stabileste norme comune referitoare la timpul
de conducere auto si la perioadele de odihna ale conducéatorilor auto.

Necesitatea transpunerii acestei directive a fost prevazutd in Planul National de Actiuni de
Implementare a Acordului de Asociere (PNAAA) pentru 2017-2019, adoptat prin HG nr. 1472 din
30 decembrie 2016, Ministerul Economiei si Infrastructurii' fiind desemnata drept institutie
responsabila.

Directiva a fost transpusa prin modificarile/completarile operate Codului Transporturilor Rutiere
nr. 150 din 14 iulie 2014, cele mai recente datand cu luna septembrie 2020.

Este necesar de notat ca transpunerea s-a realizat potrivit cerintei identificate Tn PNAAA prin
Proiect de lege privind modificarea Codului Transporturilor Rutiere.

5. Directiva nr. 2003/59/CE din 15 iulie 2003 privind calificarea initiala si formarea periodica a
conducatorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului de marfuri sau de pasageri.
Prin aceasta directiva se urmareste ca, prin calificare initiala si formare periodica, conducatorul auto
sa se incadreze intr-un standard unic datorita caruia sa aiba acces si sa efectueze activitatea de
conducere auto, avand drept finalitate imbunatatirea sigurantei rutiere si a sigurantei conducatorului
auto, inclusiv in timpul operatiilor efectuate de conducatorul auto atunci cand vehiculul este oprit.

Necesitatea transpunerii acestui regulament este dispusa de AA (Titlul IV, Capitolul 15, Anexa X).
Ministerul de profil - Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor/Ministerul Economiei si
Infrastructurii' - fiind desemnat drept institutie responsabild; in speta, cu concursul Ministerului
Educatiei si Cercetarii Stiintifice/Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.
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Directiva a fost transpusa (nu in forma clasica 1:1) prin mai multe instrumente legale nationale,
precum: Codul Educatiei nr. 152/2014, Codul Transporturilor Rutiere nr. 150/2014, Codul Muncii
nr. 154/2003, cu modificarile/completarile ulterioare; Legea nr. 131/2007 privind siguranta
traficului rutier, modificatd; HG nr. 357/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului circulatiei
rutiere, modificatd; HG nr. 539/2008 cu privire la crearea Institutiei publice “Agentia Nationala
Transport Auto”, modificata; HG nr. 1452/2007 cu privire la aprobarea Regulamentul cu privire la
permisul de conducere, organizarea si desfasurarea examenului pentru obtinerea permisului de
conducere si conditile de admitere la traficul rutier, modificatd; HG nr. 193/2017 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la formarea continua a adultilor, modificata; HG nr. 827/2013 cu privire
la aprobarea Strategiei de transport si logistica pe anii 2013-2022; HG nr. 1016/2017 cu privire la
aprobarea Cadrului National al Calificarilor din Republica Moldova, modificata; HG nr. 425/2015
cu privire la Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala si al meseriilor/profesiilor,
modificata; Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova, aprobat prin Ordinul MMPSF nr. 22
din 03 martie 2014, modificat, Ordinul MTID nr.9 din 10 februarie 2015 cu privire la elaborarea
Programelor de formare profesionala continua, etc.

Este necesar de relevat ca, in cadrul Proiectului UE de asistenta tehnica “ Support to Reform of
the Transport Sector in the Republic of Moldova - EuropeAid/139029/DH/SER/MD”, in anul 2019
s-a realizat un exercitiu complex de compatibilitate a cadrului legal national cu dispozitiile
Directivei nr. 2003/59/CE. Concluzia principala degajata: Cadrul legal national releva lipsa unei
abordari sistemice. In spetd, calificarea si formarea periodicé a categoriilor de conducétori auto
identificate de prevederile Directivei 2003/59/CE este reglementata de un spectru larg de acte
legale si regulatorii. Recomandarea de baza a fost asupra necesitatii unei reglementari unice in
domeniu.

2.1.4. Conditii fiscale

Directiva nr. 1999/62/CE din 17 iunie 1999 de aplicare a taxelor la vehiculele grele de marfa pentru
utilizarea anumitor infrastructuri. Prin aceasta directiva s-a reglementat cadrul de armonizare a
sistemelor de taxare si de stabilire a unor mecanisme corecte pentru impunerea costurilor de
infrastructura asupra transportatorilor. Pentru a se asigura o aplicare omogena a taxelor de trecere
si de utilizare, prin directiva se instituie obligatia de stabilire a anumitor norme pentru a determina
modul in care sunt aplicate acestea, valorile maxime ale anumitor tarife si alte conditii generale care
trebuie respectate.

Necesitatea transpunerii acestui regulament este dispusa de AA (Titlul IV, Capitolul 15, Anexa X).
Ministerul de profil - Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor/Ministerul Economiei si
Infrastructurii' - fiind desemnata drept institutie responsabild; in speta, cu concursul Ministerului
Finantelor.

Directiva a fost transpusa partial in Titlul IX. Taxele Rutiere, Codul Fiscal nr. 1163-XIII din 24
aprilie 1997, republicat, cu modificarile/completarile ulterioare; HG nr. 1073/2007 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la autorizarea, controlul si efectuarea pe drumurile publice a
transporturilor cu greutati si/sau gabarite ce depasesc limitele admise, modificata.

Mobilitatea urband este un concept de asigurare a nevoilor de mobilitate ale oamenilor si
intreprinderilor din orase si din imprejurimile lor pentru o calitate mai buna a vietii. Acest concept se
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bazeaza pe practicile de planificare existente si ia in considerare in mod corespunzétor principiile
de integrare, participare si evaluare. Pentru a fi sustenabila si durabild, mobilitatea urbana trebuie
sa se desfasoare in conformitate cu un plan de mobilitate urbana durabil, care este un plan strategic
conceput pentru a satisface nevoile de mobilitate. In acest context trebuie de mentionat ca mun.
Chisinau nu are elaborat si aprobat un Plan de Mobilitate Urbana (PMU).

Comisia Europeana (CEE) lucreaza pentru a imbunatati calitatea vietii cetatenilor si a consolida
economia, promovand o mobilitate urbana durabild si o utilizare sporitd a vehiculelor curate si
eficiente din punct de vedere energetic prin legislatie specifica, care nu a fost inclusa si nu face parte
din AA.

In ultimii ani au aparut noi provocéri politice la nivelul UE, referitoare la schimbarile climatice, politica
energetica, legislatia privind calitatea aerului si dificultatile de abordare a congestiei, etc. Obiectivul
actual este de a spori mobilitatea, reducand in acelasi timp congestia, accidentele rutiere si poluarea
din orasele europene.

CEE lucreaza la un nou cadru de mobilitate urbana al UE pentru a sprijini statele membre, regiunile
si orasele, pe masura ce acestea dezvolta o mobilitate urbana sigura, accesibild, incluziva,
inteligentd, rezistenta si cu emisii zero. Toti trebuie sa contribuie la obiectivele si obiectivele politicii
UE privind clima si transporturile, asa cum sunt stabilite Tn Acordul verde european si in Strategia
de mobilitate durabila si inteligenta. Actiunile vor include consolidarea rolului nodurilor rutiere urbane
in reteaua transeuropeana de transport (TEN-T) ca facilitatori ai transportului durabil, eficient si
multimodal.

Transportul public este o modalitate buna de a reduce congestia, mediul si emisiile daunatoare
sanatatii in zonele urbane, mai ales atunci cand acestea folosesc combustibili alternativi si mai
curati. CEE incurajeaza utilizarea transportului public, ca parte a numarului de moduri, pe care le
poate folosi fiecare persoana care traieste sau lucreaza intr-un oras. De exemplu, parcarea masinii
in afara centrului orasului la o gara sau o statie de transport public.

Ca parte a responsabilitatilor sale pentru dezvoltarea politicilor si gestionarea instrumentelor de
finantare, Comisia Europeana abordeaza transportul public urban pe mai multe dimensiuni®:

colaborarea cu partile interesate-cheie,

promovarea schimbului de bune practici,

producerea de studii pe teme specifice,

reglementarea pietei transportului de calatori cu autocare si autobuze,
finantarea de investitii europene.

N RN N

Informatii desfasurate la acest subiect pot fi obtinute pe paginile de internet a CEE, dar si a
proiectelor ELTIS® si CIVITAS'.

5 https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/urban_mobility actions/public_transport_en, accesat la 18.08.2021.

6 https://www.eltis.org/
7 https://civitas-initiative.eu/
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2.2.1. Mobilitatea

1. Comunicarea CEE catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor “Impreund pentru o mobilitate urbana competitivd care
utilizeaza eficient resursele” (COM/2013/0913 final)®.

Prezentare: Comunicarea stabileste modul in care Comisia Tsi va consolida actiunile privind
mobilitatea urbana durabila in domeniile in care exista o valoare adaugata pentru UE. Comisia
incurajeaza totodatad statele membre s& adopte masuri mai ferme si mai bine coordonate.
Documentul cere dezvoltarea si implementarea Planurilor de Mobilitate Urbana Sustenabile.

Constatare: Nu este aplicat.

2. Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind
calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa.

Prezentare: Directiva stabileste necesitatea pentru a proteja sanatatea umana si mediul ca intreg,
fiind deosebit de important sa fie combatute la sursa emisiile de poluanti si sa fie identificate si
puse in aplicare cele mai eficiente masuri de reducere a emisiilor pe plan local, national si
comunitar. Tn consecinta, emisiile de poluanti atmosferici nocivi ar trebui evitate, combatute sau
reduse si ar trebui stabilite obiective corespunzatoare pentru calitatea aerului inconjurétor,
luédndu-se in considerare standardele, ghidurile si programele Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

Constatare: Nu este transpusa.

3. Directiva 2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, modificatd si completata prin Directiva
(UE) 2019/1936 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 (Text
consolidat).

Prezentare: Prezenta directiva prevede stabilirea si punerea in aplicare a procedurilor referitoare
la evaluarile de impact si la operatiunile de audit in domeniul sigurantei rutiere, la inspectiile n
materie de siguranta rutiera si la evaluarile sigurantei rutiere la nivelul intregii retele efectuate de
catre statele membre.

Directiva se aplica drumurilor care fac parte din reteaua rutiera transeuropeana, autostrazilor si
altor drumuri principale, indiferent daca acestea se afla in faza de proiectare, de constructie sau
de exploatare.

Constatare: Nu exista vreun angajament, chiar daca Legea 131/2007 include careva prevederi.

2.2.2. Transportul (public) de pasageri

1. Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata internationala a
serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 561/2006 (reformare) (Text cu relevanta pentru SEE).

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52013DC0913, accesat la 19.08.2021.
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Prezentare: Prezentul Regulament inlocuieste Regulamentul (CEE) 684/92 si Regulamentul
(CE) nr. 12/98. Cea mai recenta reglementare face regulile clare si mai putin complexe,
imbunétateste aplicarea si evita sarcina administrativa inutila.

Transportul international de calatori cu autocarul si autobuzul este conditionat de detinerea unei
licente comunitare. Orice operator de transport rutier de calatori care detine o licentd comunitara
valabild, emisa de statul membru de origine, are acces gratuit la intreaga piata internationala a
transportului rutier din UE.

Constatare: Nu este aplicat.

2. Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului.

Prezentare: Prezentul Regulament urmareste sa ofere ghidare cu privire la modul in care
autoritatile competente pot actiona in domeniul transportului public de calatori pentru a garanta
furnizarea acestui serviciu de interes general. De asemenea, reglementeaza modul in care ar
trebui organizate achizitiile publice.

La 1 decembrie 2010, Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord® privind drepturile
pasagerilor care calatoresc cu autobuzul si autocarul; este vorba despre un set de drepturi'® de
baza ale pasagerilor, inclusiv nediscriminarea, informatii adecvate pentru pasageri, in special
pentru cei cu mobilitate redusa, care se aplica tuturor pasagerilor.

Constatare: Nu este aplicat.

Priméaria mun. Chisindu este autoritate a administratiei publice locale de nivelul al doilea, conform
prevederilor Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala — ca autoritate publica, luata in
ansamblu, care este constituitd si activeaza pe teritoriul municipiului Chisindu, cu statut juridic
special, pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor populatiei unitatii administrativ-
teritoriale respective.

In acest sens, Primaria mun. Chisindu este structura functionala, care asistd primarul in exercitarea
atributiilor sale legale, asistata de consiliu local — autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei
municipiului, aleasa in vederea solutionarii problemelor de interes local.

Conform art. 3 din Legea nr. 436/2006, administrarea publica n unitatile administrativ-teritoriale se
intemeiaza pe principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
publice locale si consultarii cetatenilor in probleme locale de interes deosebit. Astfel, autoritatile
administratiei publice locale beneficiazd de autonomie decizionald, organizationala, gestionara si
financiara, au dreptul la initiativa n tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_10_1639, accesat la 15.08.2021.
10 https://ec.europa.eu/transport/themes/passengers/road_en, accesat la 15.08.2021.
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Municipiul Chisinau este capitala Republicii Moldova, iar prin Legea nr. 136/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare a fost aprobat statutul mun. Chisindu, care reglementeaza particularitatile
specifice organizarii si functiondrii autoritatilor administratiei publice in municipiu. in conformitate cu
art. 4 (1) din Legea nr. 136/2016, in realizarea competentelor sale, autoritatile administratiei publice
ale municipiului Chisindu dispun de autonomie, consfintita si garantatd prin Constitutia Republicii
Moldova si prin alte acte legislative, iar art. 6, prin stabilirea competentelor Consiliului municipal,
ofera acestui organ competenta de aprobare, la propunerea primarului general, a efectivului-limita
de personal i organigrama primdriei municipiului, ale subdiviziunilor administratiei publice
municipale (...), si reglementarile de functionare a subdiviziunilor Primariei, (...) si decide asupra
administrarii si gestionarii bunurilor, inclusiv a retelei de drumuri si strazi, planificarea, proiectarea,
constructia, exploatarea si mentenanta acesteia, dar si a domeniului public de transport.

Structura Primariei mun. Chisinau este aprobata prin Decizia Consiliului Municipal Chisindu (CMC)
nr. 50/2 din 29.06.2006, iar prin dispozitia primarului general al mun. Chisindu sunt aprobate
Regulamentele de activitate ale subdiviziunilor Primariei, in care intra 14 directii generale, inclusiv,
Directia Generala Transport Public Si Cai de Comunicatie (DGTPCC), cu un numar de 57 angajati.
Pe partea de transport si mobilitate urbana, functii de gestionare si control mai sunt executate de
Directia generala arhitecturd, urbanism si relatii funciare, cu un numar de 128 angajati'".

2.3.1. Directia Generala Transport Public si Cai de Comunicatie

In conformitate cu statele de functii, publicate pe pagina de internet a Primariei mun. Chisinau,
DGTPCC este condusa de seful DGTPCC, asistat de doi sefi-adjuncti, care promoveaza si executa
urmatoarele sarcini:

o Promovarea politicii unice si strategiei de dezvoltare in domeniul activitatii complexului de
transport public si cai de comunicatie;

o Coordonarea activitatii intreprinderilor implicate in intretinerea si dezvoltarea cailor de
comunicatie, tuturor genurilor de transport, indiferent de tipul de proprietate si forma
organizatorico-juridica, Th domeniul deservirii calatorilor, organizarii si dirijarii circulatiei
rutiere, retelelor electrice de iluminat , parcarilor si parkingurilor in municipiul Chisinau.

DGTPCC este constituita din:
- Directia implementare si supervizare a proiectelor;
- Directia lucrari edilitare;
-> Directia management in transport;
- Sectia transport public municipal;
- Sectia transport public privat;
- Serviciul securitatea circulatiei rutiere.
-> Directia economico-financiara;

-> Directia marketing si achizitii publice:

1 https://www.chisinau.md/public/files/anul_2018/audit_intern/Prezentarea_Structura_ AAPM_29.pdf, accesat la 30.11.2021.
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- Serviciul implementarea proiectelor.
-> Sectia resurse umane;
- Serviciul analiza si sinteza;

-> Sectia deservire tehnica.

In conformitate cu informatia publica de pe pagina web Primariei mun. Chisindu 2, DGTPCC are in
subordine urmatoarele intreprinderi municipale din domeniul transporturilor si infrastructurii
drumurilor:

- Regia de exploatare a drumurilor si podurilor “ExDrupo”

-> Societatea pe actiuni “Firma de constructie a drumurilor “Edilitate";
- Regia transport electric Chisinau;

- Parcul urban de autobuze.

In luna august a anului 2020, o echipa de consultanti nationali ai Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare a prezentat raportul “Evaluarea eficientei activitati DGTPCC”'3, inclusiv a intreprinderilor
municipale subordonate, dar si evaluarea capacitatii acestora de a oferi servicii calitative de
planificare a transportului si cailor de comunicatie si de mentenanta serviciilor aferente, aliniate la
standardele internationale si nationale si obiectivele strategice municipale (de exemplu, Strategia de
dezvoltare a transportului public pentru anii 2015 - 2025).

Constatarile acestui raport din punct de vedere strategic, legislativ si normativ au fost urmatoarele:
-> Strategia de transport a mun. Chisinau 2015 — 2025, aprobaté prin Decizia CMC 7/1/2014;

-> Legislatia generald, conform competentelor, a fost apreciata la peste 20 legi si 6 Hotaréari ale
Guvernului;

- Legislatia speciala se bazeaza pe prevederile Codului transporturilor, Legii drumurilor si
hotararilor Guvernului, in special a Regulamentului transporturilor auto de calatori si bagaje
(HG 854/2006), transpus in mun. Chisinau prin Regulamentul transporturilor publice de
calatori operate cu microbuze si conditile concursului privind administrarea rutelor de
microbuz in mun. Chisindu, aprobat prin Decizia CMC 4/6/2000;

-> Metodologia calcularii si reglementarii tarifelor la serviciile prestate de catre intreprinderile
de transport de calatori si Regulamentul privind modalitatea de examinare si aprobare a
tarifelor pentru serviciile prestate de catre operatorii de transport de calatori din raza mun.
Chisinau, aprobata prin Decizia CMC 51/2 din 11.07.2006;

- Regulamentul Directiei generale transport public si cai de comunicatie, aprobat prin Decizia
CMC 11/31 din 04.06.2004;

- Programul de transport rutier municipal.

12 https://www.chisinau.md/pageview.php?l=ro&idc=458&t=/Primaria/Directii/Directia-generala-transport-public-si-cai-de-comunicatie,
accesat la 30.11.2021.

13 Moldova Sustainable Green Cities — Catalysing investment in sustainable green cities in the Republic of Moldova using a holistic
integrated urban planning approach/00097704
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Recomandarile proiectului s-au axat pe:

9

v

NN N 2

->

amendarea Codului transporturilor si a reglementarilor Guvernamentale pentru adaptarea
mobilitatii urbane;

elaborarea si aprobarea unui nou document normativ cu referire la transportul de pasageri
si bagaje;

adoptarea unui nou Regulament de activitate al DGTPCC;
aprobarea unui nou Regulament cu privire la lucrarile in zona drumului public;
actualizarea contractelor de prestari servicii si a metodologiei de tarifare, si

aprobarea unui plan de implementare a Strategiei de transport.

Totodata, conform Regulamentului de activitate, DGTPCC este:

(@]

O

beneficiar in domeniul dezvoltérii si exploatarii transportului public si a céilor de comunicatie;

promotor al politicilor unice si al strategiei de dezvoltare in domeniul activitatii transportului
public si cai de comunicatie (Planul urbanistic general de dezvoltare a or. Chisindu si Planul
de reparatie, restabilire si reconstructie a drumurilor in mun. Chisinau);

determina directiile principale ale politicii investitionale, tehnico-stiintifice, sociale si de cadre
in domeniul intretinerii si dezvoltarii transportului public si cailor de comunicatie;

coordoneaza activitatea intreprinderilor din subordine;

exercitd controlul asupra respectarii legislatiei in domeniul transporturilor, securitatii
circulatiei si cailor de comunicatie.

Totodata, si foarte important de notat:

@)

o

DGTPCC nu are functii de reglementare;

Regulamentul executarii lucrarilor de pozare, reamenajare a constructiilor subterane in
localitatile de subordonare oraseneasca, aprobat prin Hotararea Comitetului executiv al
Sovietului orasenesc Chisindu de Deputati ai Poporului nr. 11/1 din 15.07.1991, este unul
foarte vechi si cu grave probleme juridice;

Organizarea acestor activitati in cadrul DGTPCC nu se efectueaza si nu sunt legate de
activitatile similare ale DGAUREF in cadrul unui Registru de evidenta a activelor rutiere din
mun. Chisinau, respectiv, nu sunt digitalizate;

Nu existd un mecanism bine definit de comunicare, schimb de informatii, coordonare si
implementare a unor solutii care se suprapun pe domeniul public.
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2.3.2. Directia Generala Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare

In conformitate cu Regulamentul Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare, aceasta
are urmatoarea structura functionala':

Director directiei generale
Arhitect Principal al mun. Chisinau

Directia contabilitate
si planificare
sef al directiei, contabil sef

Secretariatul comitetului
strategic de dezvoltare
si de anchetd publicad "1~

Sectia contabilitate "1~

‘ Personal tehnic “6” ‘

Directia initiale i cerce-

tari pentru proectare,

constructii i exploatare
seful directiei

Directia administrare

5i sistematizare urbana
wicedirector, wicearhitect
principal, seful directiei

Directia administrare
inginereasca
sef al directiei,
inginer-sef

Directia funciara
vicedirector,
sef al directiei

Sectia evidenta
mijloacelor
speciale si platilor

Sectia dezvoltare
constructiilor in

Sectia trasarea in

Sectia registru,
natura a hotarilor

Sl s H Sectia planificare
control si asigura- | : cliaip

inginereasca

rea Platil_or. thans Iocal_it_a;iile terenurilor si 5 e,
funciare "6 municipale axelor constructi funciare “4
suburbane =57 lor si instalatii-
8 lor *5~ 7 7
Sectia Sectia consulting

Sectia cadastru - - ]
sistematizare a Sectia constructii si conlucrare cu

zi relatii - * -
Iunclate oy ;Z::ie::irt:tl:;i 4 !:Iocattl_wla, - Sectia elaborarea popula‘tnz hisee
Gl industriale si
geologice in- civile 3~ datelor initiale

pentru proiectarea,

gineresti pentru 5 U
construire 51

Sectia atribuire si
documentare
funciara =7~

infrastructura
tehnico-edilitara

gi constructii

Sectia constructii
in centrul istoric

exploatare 14"

Sectia evidentd a
documentatiei
de proect *3°

in zone proteate R R
-3 _Set‘:tla cer!::etarl
ingineresti 14~ Sectia
administrare si
exploatare
resurselor

informationale =3*

Sectia tehnologii :
GIS si baza de Serviciul cadastrul | : |

date functional
urban =2~

Sectia peisaj
urban si reclama

Sectia cadre si
cancelarie 67

Sectia cadastru
edilitar si cai de
comunicatii 6"

In Conformitate cu Regulamentul DGAURF, Directia generald se bazeaza in activitatea pe actele
legislative si normative Tn vigoare in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului, arhitecturii,
constructiei i relatiilor funciare, precum si pe prevederile regulamentului mentionat.

Directia generala este o subdiviziune a Primariei mun. Chisindu, care se ocupa cu realizarea unui
ansamblu de activitati specifice urbanismului si amenajarii teritoriului si include in componenta sa
urmatoarele subdiviziuni:

o Directia administrare si sistematizare urbana,

o Directia administrare inginereasca,

14 https://www.chisinau.md/pageview.php?l=ro&idc=461&t=/Primaria/Directii/Directia-generala-arhitectura-urbanism-si-relatii-
funciare, accesat in 30.11.2021.

CRAYS

Consulting

20/ 34



Move It Like Lublin — a Chisinau Sustainable Development Initiative.
Analiza implementarii prevederilor Acordului de asociere UE-Moldova referitoare la transportul public

o Directia funciara,

o Directia contabilitate si planificare si,

o Directia perfectarea datelor initiale si cercetari pentru proiectare, constructii i exploatare.
De fapt, DGAURF are in obligatile pe partea de planificare urbana si atributiile de planificare a
mobilitatii urbane, de comun cu DGTPCC, inclusiv sub aspectul planificarii si proiectarii
infrastructurilor rutiere si altor obiecte de mobilitate urbana.

2.3.3. Alte autoritati si institutii implicate

Realizarea cadrului legal national impune colaborarea la nivel national cu autoritati guvernamentale
de profil, si preponderent cu:

-> Subdiviziunile specializate ale Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
Administratia de Stat a Drumurilor,

Agentia Nationald Transport Auto,

Institutul de proiectari “Chisinauproiect”,

Institutul de proiectari “Urbanproiect”,

NN N 2NN 2N A

Alte institutii de profil.

2.3.4. Intalniri si date colectate

Pentru o mai buna intelegere a considerentelor institutionale, inclusiv sub aspectul legislatiei
nationale si implementarii AA, care este subiectul acestui raport, Consultantul a solicitat si a avut
cateva intélniri cu administratile Directiei Generale Transport Public si Cai de Comunicatie
(DGTPCC), separat pe segmentul administrarii infrastructurii rutiere (mobilitatii urbane), si a
transportului public si Directia Generala Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare (DGAURF).

Intalnirile solicitate cu ambele Directii ale Primariei mun. Chisindu au avut urmatorul scop:
1. Cadrul legislativ si normativ utilizat si relationarea cu AA;
2. Managementul activitatilor si problemele confruntate. Implementarea bunelor practici;
3. Administrarea mobilitatii urbane si problemele confruntate;
4

. Relatiile cu nivelul national in cadrul administrarii infrastructurii rutiere (mobilitatii urbane) si
transportului public;

()]

. lerarhia infrastructurii rutiere municipale;

6. Stabilirea problemelor si necesitétilor pe partea de reglementari legale pentru gestionarea
infrastructurii rutiere (mobilitatii urbane) si transportului public:

a) care este lipsa,

b) existenta, dar cu probleme de executie,

c) existenta, dar care provoaca piedici pentru activitate,

d) alte probleme de reglementare (institutionale, financiare, achizitii, etc).

In data de 26 august 2021, Consultantul a avut o intalnire cu conducerea DGTPCC, in persoana
domnilor Vitalie Mihalache, sef, si Dumitru Ceban, sef-adjunct, cu responsabilitati pe segmentul
infrastructurii rutiere si mobilitatii urbane.
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In cadrul acestei intalniri s-a constatat c& nu sunt grave probleme in aplicarea Legii drumurilor nr.
509/1995, decét pe nivelul normativ de aplicare a legii, care sunt foarte insuficiente si incomplete.
Totodata, cateva probleme importante au fost constatate:

- ierarhia (clasificarea) infrastructurii rutiere urbane si locale, care nu este reglementata clar,
decét la nivel de drumuri publice, fara conexiuni cu infrastructura rutiera urbana. Chiar daca
existda norme tehnice, care prevad clasificarea retelei stradale, in realitate, nu exista
reglementare de aplicare, din care cauza apar probleme de gestionare.

-> procedurile de legatura intre planificare—proiectare—constructie—exploatare—intretinere
nu sunt clar definite, astfel ca la nivel institutional de gestionare, exista numeroase servicii
si institutii, care creeazd multiple obstacole, chiar daca legislatia de atribuire a
competentelor s-a schimbat Tn multe cazuri (ex. competentele pentru coordonare a politiei,
sau, verificarile de proiecte, etc).

- pe cale de consecintd, inexistenta unei proceduri legale (lege, HG), face interpretarea
samavolnica pe partea de institutional, ce provoaca coruptie si calitate proasta a lucrarilor.

Primaria mun. Chisinau (autoritatile publice locale) nu au statut de agent constatator, astfel ca nu-si
pot verifica, constata si sanctiona problemele care apar in cadrul lantului. in acelasi context, politia
dispune de aceste drepturi, dar nu le aplica (conlucrarea), avand in vedere ca acestea tin de
gestionarea activitatilor autoritatilor locale.

O alta problema sunt pagubele inregistrate ca urmare a accidentelor rutiere. Legislatia nu stipuleaza
care sunt procedurile privind responsabilitatea administratorului drumului si obligatiile lui in cazul
unui accident, dar si care sunt obligatiile de restabilire a infrastructurii si de recuperare a daunelor.
De asemenea, procesul de coordonare si evidenta a lucrarilor in zona drumului, inclusiv la nivel de
coordonare, nu este reglementat de Guvern.

In data de 1 septembrie 2021, Consultantul a avut o intalnire cu sefa DGAURF, doamna Svetlana
Dogotaru, in cadrul céreia au fost discutate aceleasi subiecte.

Un subiect important, care a stat in prim-plan pe toata durata intalnirii a fost lipsa unui PUG actualizat
la nivelul actual al or. Chisindu, dar si a unor Regulamente locale de urbanism, planuri zonale de
urbanism si un plan de mobilitate urbana o orasului. Acest aspect creeaza mari probleme activitatii
municipalitatii si haos in reglementarea activitatilor de planificare urbana.
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3. Constatari si constrangeri

AA abordeaza mobilitatea si crearea conditiilor pentru asigurarea unei mobilitati bine gestionate si
desfasurate Tn conditii de siguranta (a se vedea Preambulul, art.1, art. 15 (2), art. 123 (d)), dar fara
prevederi clare de transpunere.

Conceptul este circumscris mobilitatii transfrontaliere, fara a se defini mobilitatea urbana sau alte
elemente din domeniul mobilitatii si traficului rutier sau a se urmari expres transpunerea anumitor
reglementari internationale din acest domeniu in legislatia Republicii Moldova, inclusiv si cu referire
la transportul public de persoane, altul decét cel international, or, transportul public se regaseste in
conceptul de mobilitate urbana.

La general, trebuie mentionat ca Mobilitatea urbana nu este reglementata legal la nivel de Uniune
Europeana, fiind mai mult un termen dezvoltat recent ca un set de bune practici, care se refera la
ansamblul de utilizatori ai infrastructurilor rutiere, cu facilitati de utilizare in siguranta a acestora, dar
orientata spre crearea de conditii general-egale pentru toate modurile de deplasare, limitand atat cat
este posibil facilitarea deplasarii cu transportul privat.

Prin a se statua asupra celor constatate in pct. 1.1., in conditiile in care mun. Chisinau se confrunta,
de rénd cu alte orase europene, cu probleme cauzate de transport si trafic, intrebarea de baza este
cum sa fie imbunatéatita mobilitatea, prin a se reduce in acelasi timp congestia, accidentele si
poluarea. De obicei, insasi orasele sunt in cea mai buna pozitie pentru a gasi raspunsurile corecte
la aceste provocari, tindnd cont de circumstantele lor specifice.

UE reitereaza importanta unui transportul urban eficient si efectiv in acest sens, mobilitatea in zonele
urbane fiind, de asemenea, un facilitator decisiv pentru cresterea economicéa si ocuparea fortei de
munca si pentru dezvoltarea durabild in zonele urbane. Pactul verde european (COM(2019)640) si
“Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta” (COM(2020)789), adoptate in 2019 si,
respectiv, 2020, oferd un nou cadru pentru directia generala a politicii de transport a UE in urmatorii
ani si recunosc importanta mobilitatii urbane in contextul tranzitiilor ecologice si digitale.

Rezultatele evaluarii regasite in documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 24 februarie 2021,
intitulat “Evaluarea pachetului privind mobilitatea urbana 2013” (SWD(2021)0047), releva
necesitatea unei actiuni suplimentare a UE privind mobilitatea urbana pentru a actualiza setul de
instrumente de mobilitate urbana durabila la nivel de UE, prin a se rdspunde provocarilor in crestere
(emisii de CO- si poluanti atmosferici, congestie, accidente rutiere, rezistenta retelei de transport) si
a se contribuie la atingerea celor mai ambitioase obiective climatice, digitale si sociale, in
conformitate cu angajamentele UE. Pregatirea unui nou cadru de mobilitate urbana al UE este in
curs de aprobare: o foaie de parcurs a fost publicata si activitatile de consultare deja demarate. Noua
initiativa privind mobilitatea urbana urmeaza sa fie publicatad pana la sfarsitul anului 2021,

Este indubitabila preocuparea UE la capitolul mobilitatii urbane, expusa si prin Comunicarea
“COM/2013/0913 final” a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic i

15 A se vedea - https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility_en, accesat la 17.08.2021.
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social european si Comitetul regiunilor, cu titlul “lmpreun& pentru o mobilitate urbana competitiva
care utilizeaza eficient resursele”, in care se constata ca orasele Europei, in care locuiesc 70% din
populatia UE si care genereazé peste 80% din PIB-ul UE - sunt legate prin intermediul unuia dintre
cele mai bune sisteme de transport, insa deplasarea in interiorul acestora se face din ce in ce mai
dificil si cu tot mai putina eficienta. In acest sens, mobilitatea urbana se bazeaza inca puternic pe
autoturismele personale care folosesc carburanti conventionali. Se inregistreaza doar progrese lente
in ceea ce priveste orientarea catre modurile de transport mai sustenabile ale mobilitatii urbane.

in afara de problemele grave ecologice, transportul motorizat este cauza a circa 38% din numaérul
de decese in accidentele rutiere la nivel european, ceea ce in Republica Moldova depaseste cifra
de 42%.

Comisia promoveaza in mod activ conceptul de planificare a mobilitatii urbane durabile, care ofera,
de exemplu, autoritatilor locale propuneri concrete cu privire la modul Tn care sa implementeze
strategii pentru mobilitatea urbana, care se bazeaza pe o analiza detaliata a situatiei actuale, precum
Si pe o perspectiva clard asupra dezvoltarii durabile a zonei lor urbane.

Conceptul de plan de mobilitate urbana durabila ia in calcul zonele urbane functionale si propune
ca masurile privind mobilitatea urbana sa se inscrie intr-o strategie urbana si teritoriala mai
ampla. Prin urmare, aceste planuri ar trebui sa fie elaborate in cooperare in diferite domenii si
sectoare de politica (transporturi, utilizarea terenurilor si amenajarea teritoriului, mediu, dezvoltare
economica, politicad sociald, sanatate, siguranta rutiera etc.); la diferite niveluri guvernamentale si
ale administratiei, precum si cu autoritatile din zonele invecinate, atat in zonele urbane, cét si cele
rurale.

Prin urmare, statele ar trebui sa aiba in vedere urmatoarele:

o Efectuarea unei evaluari atente a performantei prezente si viitoare a mobilitatii urbane pe
teritoriul lor si din perspectiva obiectivelor politice majore;

o Dezvoltarea unei abordari a mobilitatii urbane care s& asigure masuri coordonate si potentate
reciproc la nivel national, regional si local,

o Asigurarea faptului ca planurile de mobilitate urbana durabila sunt elaborate si implementate
in zonele lor urbane, fiind integrate intr-o strategie mai ampla de dezvoltare urbana sau
teritorial3;

o Revizuirea si modificarea, daca este necesar a instrumentelor de ordin tehnic, strategic,
juridic, financiar si a altor instrumente aflate la dispozitia autoritatilor locale de planificare;

o Realizarea de masuri de evitare a abordarilor fragmentate pentru a se asigura continuitatea
si compatibilitatea masurilor de mobilitate urband in vederea garantarii functionarii pietei
interne.

Planurile de mobilitate urbana durabila se refera la promovarea unei dezvoltari echilibrate si la o mai
buna integrare a diferitelor moduri de mobilitate urbana. Acest concept de planificare subliniaza
faptul cd mobilitatea urbana se adreseaza in principal oamenilor si, de fapt, subliniaz& implicarea
cetatenilor si a partilor interesate, facilitdnd schimbarea comportamentului fatd de mobilitate.

Republica Moldova urmeaza sa adopte atitudine prin a se ralia la standardele in domeniu, chiar
daca AA nemijlocit nu defineste asemenea angajamente imediate. In conditiile actuale, Tn lipsa unui
cadru regulatoriu national cu privire la conceptul de mobilitate, care este unul nou pentru urbanismul
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din Republica Moldova'®, mai multa claritate legala se impune cu privire la notiunile si abordarea
legala si de reglementare normativa pentru conceptele de:

e mobilitate urbana®,
e plan de mobilitate urbana (notiune si parti componente), exigentele legale ce tin de realizarea
unui plan de mobilitate urbana.

in fapt, aceste elemente expun necesitatea urgents a imbunatatirii sau adoptarii unui cadru legal
actualizat, care sa corespunda necesitatilor de moment si de perspectiva - un cadru legal conform
standardelor internationale promovate in spatiul UE* si care expune o noua paradigma de
relationare intre utilizatorii de infrastructura rutiera, adaptata la conditii de confort si siguranta pentru
toti acesti utilizatori, in masura egala.

O asemenea prioritatea legislativa este cu atat mai justificata dat fiind faptul ca, la 16 iunie 2021 a
fost prezentata Strategia pentru transport si mobilitate inteligentd pentru municipiu, precum si planul
de actiuni aferent. Documentele au fost elaborate de consultantii PNUD Moldova, astfel ca aceasta
Strategie trebuie sa-si regaseasca locul si utilitatea in cadrul normativ national.

Mai mult, Guvernul este Tn implicat in activitati de elaborare-ajustare a Strategiei Nationale pentru
Sigurantd Rutierd, care ar trebui ajustatd la noile cerinte de abordare a mobilitatii urbane, in
conformitate cu documentul enuntat mai sus.

Constatarea de baza stabilita de Consultant este ca AA pe palierul “Transport Rutier” este completat
doar cu acte legislative ale UE cu referire la transportul rutier transfrontalier si intermodal cu lipsa
totala de prevederi referitoare la mobilitate urbana sau transport public urban.

Constatarile respective urmeaza a fi tratate de pe pozitii obiective temporale si de acces la informatie
cu caracter public, or procesul legislativ (incluzand analiza, elaborarea si consultarea actelor) este
destul de complexa si de durata, fiind admisa rezerva existentei/sau deja lipsa unor proiecte de acte
legislative/normative. Totodata, echipa de proiect a consultat si DGTPCC si DGAURF in aspectul
abordat.

Cert, este faptul ca, la moment, cadrul legal/normativ in domeniul transportului rutier, in special, cel
ce vizeaza transportul public urban, necesita o revizuire categorica, fara a se opta pentru transpuneri
sumare si/sau adaptari ocazionale, justificate de ex. de lipsa de resurse financiare. Totodata, pe
unele acte legislative UE sunt intarzieri de transpunere, justificarea carora nu intra in domeniul de
studiu al Consultantului.

Un transport public urban conform standardelor moderne de mobilitate este o modalitate buna de a
optimiza timpul utilizat, de a reduce congestia si emisia de noxe, de substante daunatoare mediului

16 A se vedea Propunere de politici publice (proiect) Dezvoltarea mobilitatii urbane sustenabile in Chisinau, autor Victor Chironda,
2019, elaborata in cadrul Proiectului “Audieri publice pentru Chisinau”, implementat de Institutul pentru Politici si Reforme Europene
(IPRE), cu sustinerea Fundatiei pentru o Societate Deschisé (FOSI), p. 6, http://ipre.md/wp-
content/uploads/2019/06/Politica-publica-11-2019-V-Chironda-Mobilitate-urbana_Draft-FINAL.pdf

7 Mobilitatea este definita ca potentialul de deplasare si abilitatea de a ajunge de la un loc la altul, utilizdnd unul sau mai multe
moduri de transport pentru a satisface nevoile zilnice, Ibidem.

'8 A se vedea - https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility en, accesat la 17.08.2021
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inconjurator si sanatatii populatiei in zonele urbane. Beneficiile enuntate pot fi obtinute mai ales
atunci cand sunt utilizate vehicule si combustibili alternativi curati.

Deci, urmeaza sa se opereze modificarile/completarile necesare in actele legislative/normative in
partea ce tine de reglementarea transportului public si relatia multimodala intre traficul public de
persoane pe rute urbane si interurbane, conform bunelor practici, una din care este prezentata in
cap. 3. Instrumente de tipul biletului electronic, gestiunea parcarilor urbane, competentele
autoritatilor publice si locale Tn domeniul stabilirii tarifelor, dezvoltarea rutelor de transport public,
activitatea operatorilor de transport rutier etc. trebuie dezvoltate temeinic si respectand experienta
statelor cu cele mai bune practici in domeniu.

Luand in consideratie ca prezentul Contract de consultanta se deruleaza paralel cu un altul din
acelasi proiect - Analiza legislatiei nationale si locale privind transportul public in cadrul Proiectului
“MOVE IT like Lublin — A Chisinau public transport sustainable development initiative”, dezvoltarea
subiectului pe plan local se va efectua in raportul final al acelui Contract.

3.3.1. Concluzii si recomandari pentru mobilitatea urbana

La nivelul UE a fost dezvoltat Observatorul de Mobilitate Urbana' — o platforma online de
comunicare si prezentare a bunelor practici pe acest segment important, unde pot fi gasite resurse,
modalitati de abordare si exemple de planificare a mobilitatii urbane durabile, implementate deja in
orasele Europei, care pot crea un cadru propice de dezvoltare la acest subiect, incepand de la
concept, procese, ghiduri si studii de caz, si finalizadnd cu instrumente de evaluare. Producerea unui
Plan de Mobilitate Urbana implica 11 trepte de implementare, astfel cum sunt stabilite de Ruppreht
Consult (vezi imaginea de mai jos):

1) Determinarea potentialului, dezvoltarea unei structuri de lucru si a cadrului de
planificare:

- alinierea la toate principiile de mobilitate sustenabila,
- evaluarea impactului cadrului regional si national,
- realizarea unei evaluari interne,
- evaluarea resurselor,
- stabilirea planului de lucru,
- identificarea actorilor-cheie si a partilor interesate.
2) Definirea dezvoltarii proceselor si a scopului:
- priviti dincolo de hotarele de responsabilitate,
- actiuni de coordonare a politicilor si abordare integrata de planificare,
- implicarea planificata a stakeholder-ilor si a cetatenilor,
- aprobarea planului de lucru si aranjamentelor de gestionare.
3) Analiza situatiei de mobilitate urbana si elaborarea si dezvoltarea scenariilor:

- pregatirea unei analize de probleme si oportunitati — obligatoriu cu concluzii
pertinente,

19 https://www.eltis.org/mobility-plans
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- dezvoltarea scenariilor.
4) Elaborarea viziunii si strategiei cu partile interesate:
- dezvoltarea unei viziuni comune de mobilitate,
- comunicarea Activa cu publicul.
5) Stabilirea scopului, obiectivelor si indicatorilor de performanta:
- identificarea de prioritati pentru mobilitate,
- dezvoltarea scopurilor SMART.
6) Dezvoltarea unui set de pachete de actiuni, obligatoriu de identificat:
- identificarea celor mai eficiente masuri,
- invatarea din alte experiente,
- considerarea valorii celei mai bune de buget,
- utilizarea sinergiilor si crearea unui pachet de masuri.
7) Aprobarea (adoptarea) actiunilor si responsabilitatilor si asigurarea finantarii:
- evaluarea responsabilitatilor si resurselor,
- pregatirea unui plan de buget si de actiuni.
8) Gestionarea implementarii, monitorizarea si evaluarea:
- aranjarea monitorizarii si evaluarii.
9) Adoptarea PMUD:
- evaluarea calitatii planului,
- adoptarea planului,
- stabilirea managementului.
10) Asigurarea unui management eficient si comunicarea:
- managementul implementarii,
- informarea si angajarea cetatenilor,
- evaluarea progresului prin atingerea obiectivelor.
11) Invéatarea lectiilor:
- Imbunatatiri permanente,
- evaluarea rezultatelor — SWOT,
- identificarea noilor provocari pentru imbunatatiri.
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4. Concluzii, recomandari si argumente pentru implementare

Atunci cand se intentioneaza realizarea unei reforme institutionale a domeniului transportului, mai
cu seama sub aspect urban, este important nu numai reinnoirea materialului rulant (transport public),
dar abordarea generala a mobilitatii. Este important sa fie creat un produs de o noua calitate, sa fie
schimbata atitudinea unui oras modern fatd de aceasta.

In conceptul de “Mobilitate urbana”, strada (infrastructura rutierd urbana) trebuie inteleasa si
abordata ca punct de plecare, atat pentru gestionarea eficientd a transporturilor, dar si ca spatiu
pentru activitatile si mobilitatea umana, in toate formele ei posibile. Pentru a proiecta strazi pentru
oameni, este important sa incepem din nou s& vedem strada ca un “spatiu comun”, un spatiu public
pentru oameni si nu o legatura functionald intre punctele A si B.

Legatura functionald intre punctele A si B presupune in acest sistem o “Interactiunea sociala”. In
acest sens, cel mai important este de a diversifica punctele de atractie din oras (municipalitate) si
ajustarea infrastructurii la nevoile de utilizare. In orasele din Republica Moldova, raportul dintre
suprafata utilizatd a drumului (strazii) si suprafata urbana generala este semnificativ mai mica decéat
in orasele din UE, iar aceasta proportie de cele mai multe ori nu este suficient de functionala, ce la
réandul sdu provoaca motorizarea. Este necesar sa fie re-gandita si sa re-invatata abordarea ca totul
trebuie sa tina cont de natura multifactoriala si multifunctionald, ca sa fie posibil de a face fata acestui
fenomen creat in timp.

Nu mai este viabila o abordare unidimensionala a designului strazilor, in care mobilitatea este
singurul principiu c&l&uzitor. Tn schimb, mobilitatea va combina accesibilitatea, siguranta, perceptia
umana, sanatatea, interactiunea sociala, ecologia, adaptarea la clima, economia, cultura si istoria
pentru a crea o infrastructura rutiera functionala si prietenoasa din toate punctele de vedere pentru
oameni, iar pentru aceasta 10 dimensiuni ale strazii trebuie luate in consideratie?, si incluse pentru
abordare obligatorie in normele de proiectare a infrastructurii rutiere urbane:

20 Ghidul spatiilor publice al or. Groningen, https://www.felixx.nl/news/leidraad-openbare-ruimte-groningen.html, accesat la
30.11.2021.
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Concluziile aferente analizei AA si aplicarii pe plan institutional de management stabilesc ca in pofida
unor tentative de aplicare a unor prevederi si concepte de bune practici, acestea nu au o finalitate
practica eficientd din cauza lipsei prevederilor respective in cadrul legal si normativ al Republicii
Moldova, iar AA, Tn versiunea actuala, nu prevede careva elemente pe acest palier, de mobilitate
urbana si transport public.

Consultantul nu are sarcina de a aborda AA sub aspect de propuneri, astfel ca s-a axat pe o serie
de constatari si concluzii, urmate de careva recomandari si sugestii de implementare pe partea
legislativ-normativa, dar si institutionala.

Trebuie de mentionat ca analizele si concluziile aferente proiectelor mentionate in acest raport, de
asemenea, sunt foarte utile si pertinente pentru a fi luate in consideratie, mai cu seama pe partea
institutionald de Tmbunétaitire a managementului operational al DGTPCC. Tn acest context, un
element foarte important de management pe partea de gestionare a eforturilor pe palierul de
mobilitate urbana pentru 2 directii din cadrul Primariei mun. Chisindu (DGTPCC si DGAURF) trebuie
sa fie efectuat obligatoriu, tindnd cont de propunerile de imbunatatire a managementului mentionate
mai sus, dupa cum urmeaza:

- Directia generald transport public si cai de comunicatie — pe partea de management al
traficului si infrastructurii rutiere, si

- Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare — pe partea de planificare si
dezvoltare urbana.

Pentru omogenizarea acestor activitati si eficientizarea comunicarii institutionale consideram ca in
cadrul planificarii si dezvoltarii urbane este absolut necesard interactiunea si coordonarea
eventualelor proiecte de urbanism cu DGTPCC, pentru a evita situatiile de ai pune pe ultimii in fata
proiectului aprobat de CMC, si invers — evitarea adoptarii unor decizii ce afecteaza trama stradala
din punct de vedere al urbanismului si planificarii urbane fara consultarea cu subdiviziunea de
urbanism din cadrul DGAURF.

Constientizarea faptului cd elementele descrise sunt parte a planurilor si programelor municipale
(urbane) de urbanism, propunem urmatoarele recomandari, care vor avea la baza legislatia,
planurile de actiuni si strategiile UE aferente mobilitatii urbane, care se vor transpune, in forma de
concluzii, recomandari si masuri de implementare.

O descriere mai amanuntitd a modului de transpunere a normelor UE se va produce in raportul final
al proiectului “Move It Like Lublin — a Chisinau Sustainable Development Initiative. Analiza legislatiei
nationale si locale privind transportul public (MILL/S/LEX/04 din 30 iunie 2021)".
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Aspect
Nr.
Institutional Legal si normativ Implementare
1. 1 'In Regulamentele ~ambelor entitali | Regulamentele de activitate ale | Evaluarile eficientei activitatii Directilor Primariei mun.
mentionate trebuie prezentat clar si féra | ambelor entitati trebuie revazute in | Chisinau, efectuate sub auspicile PNUD, GIF si Green City
interpretari  domeniile de interactiune | gcest sens Lab in anul 2020, au descris foarte elocvent problemele
(asigurarea unei mobilitati urbane eficiente institutionale de structurd si activitate a DGTPCC si
$i sigure), adaptata la bunele practici UE. DGAURF. Se recomanda a se tine cont in cadrul elaborarii
noilor regulamente de activitate ale acestor directii
necesitatea relationarii eficiente in cadrul problemelor de
mobilitate urbana.
2. | Pentru implementarea bunelor practici de

mobilitate urbana, infrastructura rutiera
urbana trebuie ierarhizata functional, in
conformitate cu structura Legii drumurilor,
dar adaptata la nevoile conceptului de
design universal si mobilitate urbana
pentru toti utilizatorii.

Decizia CMC de aprobare a
lerarhiei functionale a retelei de
drumuri si strazi din mun. Chisinau.

lerarhia functionald a drumurilor si strazilor se refera la
functia fiecarui drum (strada) pe trama, raportata la mobilitate
(transport) si acces (utilizatori) in dependenta de gradul de
pericol si viteza de circulatie. Legea drumurilor nr. 509/1995
prevede clasificarea functionald a drumurilor publice.

CMC va trebui sa stabileasca ierarhia pe trama stradala, care
va fi obligatorie in cadrul ulterioarelor lucrari de proiectare a
noilor strazi sau de reabilitare a celor existente.

Acest aspect este deja explicat in Ghidul de Design al
strazilor, elaborat de PNUD Moldova pentru Primaria mun.
Chisinau, in cadrul proiectului “Orase verzi durabile pentru

Moldova”.
lefA YS
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Subiectul si domeniul de mobilitate urbana
trebuie reglementat guvernamental i
normativ  tehnic, inclusiv ca transfer
tehnologic, institutional si de cunostinte.

Includerea notiunii de “Mobilitate
urbana” in:

Legea nr. 131/2007  privind
siguranta  traficului  rutier  si
reglementarea legala si normativa a
subiectului.

Proiectul Legii privind gestionarea
sigurantei pe infrastructura rutiera.

O buna parte din strategiile elaborate pentru Primaria mun.
Chisindu cu aspecte referitoare la mobilitate si trafic rutier
utilizeaza si notiunea de “Mobilitate urbana”, dar care nu se
contine ca reglementare in legislatia aferenta.

Reglementarea si  definirea acestuia va permite
implementarea unui nou concep de planificare a tramei
stradale si legiferarea ghidurilor de bune practici elaborate
deja, dar care nu pot fi implementate, inclusiv din acest motiv.

Municipalitatea nu gestioneaza institutional
si digital un Registru al activelor rutiere
municipale, care i-ar permite sa controleze
in timp real toate Ilucrarile de pe
infrastructura rutiere, de la planificare, pana
la evidenta si monitorizare. Acest mecanism
institutional este important si eficient si din
punct de vedere al activitatii contabile si de
achizitie.

Decizia CMC privind crearea si
administrarea Registrului municipal
al activelor rutiere si implementarea
acestuia.

Elaborarea si adoptarea unei reglementari municipale privind
evidenta activelor rutiere, dar si planificarea, proiectarea,
pozarea, monitorizarea si evidenta lucrarilor ingineresti in
mun. Chisinau si digitalizarea acestor lucrari pentru
monitorizare si evidenta eficientd de toti actorii va permite
gestionarea eficienta a fiecarei lucrari edilitare, atat ca
achizitie, cat si ca eficienta financiarad si de gestionare a
infrastructurii rutiere, monitorizand in timp real planificarea,
desfasurarea si monitorizarea acesteia.

Primaria (prin subdiviziunile sale de
specialitate) trebuie sa aiba calitatea de
agent constatator pentru asi putea proteja
si gestiona eficient patrimoniul sau
sanctiona pentru neonorarea obligatiilor,
inclusiv urmare accidentelor rutiere.

Modificarea si completarea Codului
Contraventional, si a Legii 436/2006
privind administratia publicéa locala

Modificarea Si completarea
normelor de colectare a datelor in
cazul accidentelor rutiere.

In prezent doar Politia are competenta de constatare si
sanctionare in conformitate cu art. 223 — 224 din Codul
Contraventional.

Pe de alta parte, proprietarii retelei rutiere nu-si pot apara
aceasta proprietate de eventualele stricari sau efectuare
necorespunzatoare a lucrarilor la momentul stabilirii acestor
neconformitati. Aceastd neconcordantd creeaza mari
probleme, dificultati si pierderi pentru autoritatile respective.
Aceleasi probleme sunt si in cadrul managementului
procedurilor de implicare a gestionarului drumului in procesul
de documentare, evidentd si raspundere urmare a
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Necesitatea stabilirii in cadrul DGAURF a
unei subdiviziuni de planificare urbana,
care ar gestiona problemele infrastructurii
la nivel de elaborare a PUG, RLU, PZU,
PMU.

Revizuirea si perfectionarea Legii
nr. 835/1996 privind principiile
urbanismului si amenajarii
teritoriului astfel incat sa
corespunda necesitatilor Si
cerintelor actuale.

Legea nr. 163/2010  privind
autorizarea executarii lucrarilor de
constructie, de asemenea ar trebui
imbunatatita.

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul a Romaniei ar fi un bun exemplu de urmat.

Elaborarea si aprobarea unui plan de
implementare a Strategiei de transport a
mun. Chisinau.

Elaborarea si aprobarea Planului de
actiuni  pentru  implementarea
Strategiei de Transport a mun.
Chisinau.

Strategia de Transport a mun. Chisindu a fost aprobata de
CMC, dar fara a fi elaborat si aprobat un plan de
implementare a acestei. Fara acest plan de actiuni, Strategia
este un document, care expune doar scopuri si obiective, dar
fara elemente institutionale de implementare.

Structura si reglementarea activitatii
DGAUREF, si in special, a DGTPCC trebuie
adaptata necesitatilor pentru
implementarea activa a bunelor practici cu
referire  la  designul  universal  si
implementarea strategiilor de bune practici
pentru mobilitatea urbana.

Regulamentele de activitate ale
ambelor entitati trebuie revazute in
acest sens.

Evaluarile eficientei activitatii Directiilor Primariei mun.
Chisinau, efectuate sub auspiciile PNUD, GIF si Green City
Lab in anul 2020, au descris foarte elocvent problemele
institutionale de structura si activitate a DGTPCC si
DGAURF. Se recomanda a se tine cont Tn cadrul elaborarii
noilor regulamente de activitate a acestora a relationarii
eficiente in cadrul problemelor de mobilitate urbana.

Actualizarea reglementarilor in vigoare
privind transportul public, in relatie stransa
cu strategiile si bunele practici de mobilitate
urbana, trebuie efectuata. Normele tehnice
de proiectare a infrastructurii rutiere urbane
nu corespund noilor cerinte pentru a
asigura mobilitate urbana eficientd si un
transport public pe masura.

NCM B.01.05:2019 "Urbanism.
Sistematizarea si amenajarea
localitatilor urbane si rurale” si CP
D.02.11-2014 "Recomandari
privind proiectarea strazilor si
drumurilor din localitati urbane si
rurale” trebuie, dar si alte
documente tehnice ce influenteaza

Ghidul de design al strazilor pentru Chisinau, elaborat in
cadrul Green City Lab de PNUD Moldova este un punct de
reper foarte eficient in acest sens, care expus 1in
documentele normative mentionate va "dezlega” mainile si
impune Tn acelasi sens autoritatile de profil sa-si schimbe
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planificarea, proiectarea,
constructia si reabilitarea
infrastructurilor urbane, trebuie
aduse la cerintele conceptelor
moderne de mobilitate urbana.

— lefA YS
Consulting
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