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SUMAR EXECUTIV

Angajamentul statutului de asigura invatamantul gratuit trebuie privit prin prisma limitelor de finantare
de la buget de stat si de la bugetelor publice locale care acopera necesitatile unui pachet standard de
servicii educationale Tn baza principiului banul urmeaza copilul.

In anul 2018, alocarile de la bugetul de stat destinate educatiei reprezintad 10,429 mird. MDL dintre
care bugetul institutiilor de educatie timpurie este de 2.763 mird. MDL. Ponderea bugetului educatiei la
nivel national este de 6.5% din PIB sau 16,9% din totalul alocatiilor din bugetul de stat. Pentru
comparatie, bugetul pentru educatie este de aproximativ 16 ori mai mare decat bugetul pentru
apararea nationald, 8 ori mai mare decat bugetul pentru cultura, tineret si sport si de 2,5 ori mai mare
decét bugetul destinat ordinii publice si securitatii nationale;

Bugetul mun. Chisinau destinat educatiei pentru anul 2018 este de 2,015.122 mird. MDL, dintre care
84% sau adica 1,686.919 mird. MDL reprezintad transferurile de la bugetul de stat cu destinatie
speciala. Restul alocatiilor sunt acoperite din contributiile locale ale mun. Chisinau.

Ponderea cheltuielilor planificate pentru educatiei in bugetul municipiul Chisinau reprezinta 49,77%
din totalul de 4,049.9 mird. MDL. Totodata, cheltuielile planificate in anul 2018 pentru institutile de
educatie timpurie reprezinta 724,302.7 min. MDL sau 35,94% din bugetul mun. Chisindu destinat
educatiei. Aditional, pe parcursul anului 2018 bugetul municipal, include alocatii in valoare de 21.750,6
min. MDL pentru realizarea reparatiilor capitale a 71 de institutii de educatie timpurie.

Suma medie anuald a cheltuielilor per copil din bugetul national si local per copil in mun. Chisindu
pentru anul 2018 este de 19,108 MDL, ceea ce este aproximativ egal cu suma medie a cheltuielilor pe
tara.

Analizdnd structura bugetului destinat institutilor de educatie timpurie, constatdm ca majoritatea
cheltuielilor sunt directionate pentru salarizarea personalului de conducere, didactic si de suport din
cadrul institutiilor (57%). cheltuielile pentru alimentatia copiilor reprezinta aproximativ 21%, costurile
administrative - 17%, cheltuielile de capital — 3%, iar restul — 2% sunt alte cheltuieli legate de sanitatie,
material de uz casnic inventar.

Contributia obligatorie anuala a parintilor la bugetele gradinitelor prin intermediul taxelor pe alimentatie
este In mediu de 1453.4 MDL per copil/an sau in mediu cate 130 MDL copil/luna. Volumul total
estimat al contributiilor obligatorii ale parintilor fiind de aproximativ 46,827 min. MDL.

Totodata, suma totald estimata a donatiilor si platilor neformale din partea parintilor per copil la nivelul
mun. Chisinau este de aproximativ de 495 MDL/lunar sau 5,445 MDL/anual. Respectiv, parintii din
mun. Chisinau contribuie anual in total cu aproximativ 184,474,360 min. MDL cu 25,5% suplimentar la
bugetul anual destinat institutiilor de educatie timpurie din mun. Chisinau.

In cadrul sondajului de opinie realizat in contextul actualei analize, 94,9% din parintii au confirmat ca
ofera contributii aditionale, 87,2% din parinti au mentionat ca ofera donatii in numerar, iar 73,6% din
parinti au recunoscut nu au primit un document confirmativ pentru donatiile oferite.

In acelasi timp, 38,9% din parinti chestionati in sondajul de opinie realizat in contextul prezentei
analize spun ca ofera contributii aditionale prin intermediul cotizatiilor Tn cadrul Asociatiilor Parintesti,
iar restul mentioneaza ca le aduna in cadrul asa-numitului fond al grupei sau al gradinitei.

Analizand destinatia contributiilor financiare ale parintilor, constatam ca in mediu 49%-67% din
donatiile si platile neformale ale parintilor sunt orientate spre:

(1) acoperirea costurilor de reparatie;
(2) procurarea produselor de sanitatie si a materialului didactic si
(3) remunerarea personalului didactic si de suport.

Prezenta analiza de politici publice vizeaza modul de gestionare a resurselor financiare bugetare si
extra-bugetare institutiile de educatie timpurie din mun. Chisinau.
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Actorii vizati si beneficiarii propunerii sunt:

- 160 de IET-uri din mun. Chisinau;

- Directorii, personalul didactic si de suport al IET-urilor;

- Périntii si copii lor care frecventeaza IET-urile;

- Asociatiile parintesti;

- Directia Generala de Educatie, Cultura Tineret si Sport (DGECTS) si DETS-urile de sector;
- Primaria si Consiliul Municipal al mun. Chisinau;

- Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC);

- Guvernul Repubilicii Moldova.

Sistemul institutiilor de educatie timpurie din mun. Chisinau este afectat de mai multe
probleme care in principal se datoreaza la doi factori cheie: (1) resurse bugetare insuficiente si (2)
eficienta si transparenta redusa a modului de planificare si gestionare a resurselor financiare bugetare
si extra-bugetare destinate invatdmantului prescolar. Acesti factori la randul sau genereaza iminenta
identificarii unor resurse suplimentare.

Ipoteza autorului este ca marirea alocatiilor bugetare raportate la necesitatile reale si ajustate din
sistemul de educatie, fara a revizui modul de planificare si gestionare a acestora, precum si cel de
raportare a cheltuielilor, eforturile de prevenire si combatere a fenomenului platilor neformale cu toate
consecintele sale nu se vor solda cu succes.

In conformitate cu Codul Educatiei, necesititile aditionale, precum si serviciile optionale in
domeniul educatiei Tn afara pachetului standard, pot fi acoperite prin intermediul granturilor din
programe de asistentd externa sau a contributiilor obligatorii si donatii ale parintilor sau a
reprezentantilor legali, care de asemenea sunt responsabili si pot participa Tn educatia copiilor, dar si
la crearea unor conditii mai bune pentru dezvoltarea acestora.

in prezent, unica obligatie legala a parintilor este de a contribui la finantarea normei minime de
alimentare a copiilor, care la moment reprezinta 50% din costul normei financiare pentru alimentatie
per copil de la bugetul de stat aprobatd de Guvernul Republicii Moldova. Donatiile prin activitati
filantropice si de sponsorizare este o altd forma de participare cu contributii financiare la
dezvoltarea institutiei de invatamant prin activitati.

La nivelul mun. Chisindu o parte considerabilda a surselor extra-bugetare provin din contributii
financiare ale parintilor sub forma donatiilor voluntare si intr-o masura mai mare prin plati
neformale oferite in cadrul gradinitelor direct sau indirect prin intermediul Asociatiilor
parintilor. Regimul platilor neformale este caracterizat prin semne ale conflictului de interese intre
conducerea asociatiei si personalul didactic/de conducere si printr-un nivel redus de transparenta a
fondurilor administrate.

Tn pofida actiunilor de reglementare si de prevenire din partea autoritatilor publice centrale si locale, in
fenomenul platilor neformale in cadrul institutiilor de educatie timpurie din mun. Chisindu ramine una
din provocarile principale.

Aceasta la randul sau contribuie la cresterea nemultumirii si totodatd scaderea gradului de
acceptabilitate a donatiilor formale din partea parintilor. Mai mult ca atat, acest fenomen afecteaza
imaginea si integritatea sistemului de educatie, crednd o perceptie generala de abuzuri Tn
administrarea contributiilor financiare ale parintilor. Aceste abuzuri se manifesta atat prin gestionarea
netransparenta a fondurilor colectate, cat si violarea caracterului benevol al donatiilor, fiind atestate
numeroase cazuri Tn care unii parinti sént impusi sa faca donatii sau plati neformale de teama ca
copilul lor sa nu fie discriminat.

Prin urmare, lipsa unui regim efectiv de evidenta si control al regimului donatiilor, transparenta
redusa cu privire la gestionarea fondurilor colectate din partea asociatiilor de parinti, lipsa unui
mecanism functional si transparent de informare reciproca intre institutia educationala si
asociatiile de parinti cu privire la necesitatile si cheltuitele efectuate in cadrul institutiei respective,
sunt printre principalele motive care perpetueaza fenomenului platilor neformale.
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Analiza contextului general al modului de formare si gestionare a surselor financiare bugetare pentru
sistemul educatiei in Republica Moldova, indica asupra faptului ca spre deosebire de institutiile pre-
universitare, in cazul institutiilor prescolare la moment nu exista o formuléd standard de calcul
per copil si in consecinta directorii institutiilor educatiilor timpurii nu au posibilitatea de a alege sa
devina gestionari secundari a bugetelor. Directorii institutiilor de educatie timpurie la moment pot doar
participa in procesul de planificare, administrare si gestionare a resurselor financiare dedicate
institutiilor de invatamant prescolar. Aceste functii la moment sunt asigurare in totalitate de Directiile
de educatie de sector (DETS).

Fara a subestima necesitatea identificarii solutiilor bugetare pentru cresterea alocatiilor de la stat
pentru sistemul educatie, Tn prezentul document, am analizat in ce masura insuficienta resurselor
financiare este cauzatd de modul de planificare si gestionare ineficientd a alocatiilor bugetare
existente pentru educatie.

RECOMANDARI DE POLITICI PUBLICE:

L Revizuirea modului de planificare si gestionare a bugetelor institutiilor de educatie
timpurie
1. Cresterea rolului si a responsabilitatii directorilor gradinitelor Th administrarea resurselor bugetare
si extra-bugetare prin implementarea treptata a sistemului de autonomie financiara in institutiile de
educatie timpurii din mun. Chisinau:

(a) Avansarea de catre Guvernul Republicii Moldova a procesului de aprobare a formulei
standard de calcul a costului per copil pe parcursul anului 2018 ar fi una din preconditiile
principale pentru implementarea autonomiei financiare in gradinite

(b) Pilotarea sistemului de autogestiune financiara in mun. Chisindu dupa elaborarea unor criterii
de selectie a institutiilor de pilotare (ex. sectorul/districtul scolar, numarul copiilor, bugetele
institutiei, interesul directorilor de a participa in procesul de pilotare).

(c) Implementarea unui program de instruire Tn domeniul managementului institutional si
financiar.

NOTA: Implementarea acestei recomanddri necesitd o evaluare a capacitétilor institutionale si
functionale ale suplimentara care ar viza DEST-urilor si a institutiilor de educatie timpurie pentru a
permite implementarea etapizata a sistemului de autonomie financiara in fnvatamantul prescolar
care ar viza in special fezabilitatea:

— Revizuirii statelor de personal pentru IET-uri din mun. in vederea angajarii unui Director-
adjunct responsabil pentru activitatea didactica’.

— Revizuirii sistemului de contabilitate centralizatad pentru IET-uri prin crearea conditiilor de
angajare contabililor direct de catre administratia gradinitelor. Un contabilul ar putea fi
angajat prin cumul in mediu in 4 grédinitez.

2. Cresterea rolului parintilor si altor parti interesate in organele colegiale interne ale institutiilor, in
special in cadrul Consiliilor de administrare.

3. Prioritizarea si planificarea cheltuielilor in cadrul institutiilor de educatie timpurie pentru o perioada
pe termen scurt, mediu si lung (pina la 10 ani) prin:

" NOTA: Angajarea unui Director Adjunct ar presupune prevederea in mediu a unui buget estimat de 60-90 min. MDL/anual.
Pentru prima perioada functiile de Director-Adjunct ar putea fi atribuite Metodistului.

>NOTA: in total pentru cele 160 de institutii timpurii va fi nevoie de angajat aproximativ 40 de contabili. In prezent in cadrul
DETS-urilor de sector activeaza 383 de contabili cu un salariu mediu de 2500 — 3000 MDL/lunar (aproximativ 13,7 min
MDL/anual). Astfel, majoritatea contabililor ar putea fi angajati din cadrul DETS-urilor de sector. Aceasta va contribui la (1)
cresterea remunerarilor pentru contabili in mediu de 10,000 — 12,000 mdl/lunar (aproximativ 5,3 min MDL/anual) si (2) la
optimizarea numarului contabililor care la moment activeaza in cadrul DETS-urilor.
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(a) Efectuarea de catre DGECTS si DETS a unei inventarieri sistemice pentru cartarea
necesitatilor in cadrul institutiilor de educatie timpurie din mun. Chisinu, reiesind din graficul
de uzura a inventarului, cu sursa finantarii ulterior identificata;

(b) Elaborarea unui Plan de dezvoltare institutionald pe termen scurt, mediu si lung a institutiilor
de educatie timpurie din mun. Chisinu.

Cresterea transparentei bugetare si a cheltuielilor efectuate din surse bugetare si extra-bugetare

ale gradinitelor prin:

(a) publicarea bugetelor si rapoartelor financiare ale gradinitelor si ale Asociatiilor Parintesti pe o
platforma unica online pe aceiasi platforma web pe care se publica rapoartele si bugetele
gradinitelor i.e. www.egradinita.md si

(b) includerea angajamentului de publicare a bugetelor si rapoartelor financiare ale Asociatiilor
Parintesti urmeaza a fi inclus in Acordurile de cooperare intre institutia prescolara si asociatia
de parinti.

Optimizarea cheltuielilor si respectiv cresterea eficientei in planificarea si gestionarea resurselor

bugetare destinate Tnvatamantului prescolar din mun. Chisinau prin:

(a) Reducerea programului de activitate al IET-urilor de la 12 ore 10,5 ore, ceea ce va contribui la
optimizarea cheltuielilor pentru alimentatie si de personal. Introducerea conceptului de Grupe
de serviciu pentru copii care raman in afara programului 10,5 ore.

(b) Externalizarea serviciilor din cadrul gradinitelor (de ex. spalatoriile, servicii de reparatii si
mentenanta).

(c) Arondarea gradinitelor mai mici cu institutile de educatie timpurie mai mare, ceea ce va
permite optimizarea cheltuielilor de personal si reorientarea economiilor pentru oferirea
sporurilor salariale pentru personalul de conducere, personalul didactic si de suport.

Extinderea listei pachetului standard al serviciilor educationale optionale care ar putea fi acoperite

din contributiile parintilor, eventual prin:

(a) Examinarea oportunitatii de a prevedea in lista serviciilor optionale aditionale care ar putea fi
acoperite de parinti prin donatii, in special care nu sunt acoperite din sursele bugetare adica a
(1) materialelor didactice si (2) reparatiile curente;

(b) Evaluarea oportunitati de a include in lista serviciilor optionale remunerarea lucrului
suplementar al educatorilor pentru servicii suplementare educationale in afara programului
educational Tn cadrul gradinitelor.

Diminuarea fenomenului contributiilor neformale:

Incurajarea Asociatiilor parintesti create pe langa institutiile de educatie timpurie sa se Tnregistreze

pe platforma guvernamentala a serviciilor de plati electronice MPay pe platforma ,Contributii

pentru asociatii sau fundatii de parinti”.

Includerea unui sub-modul nou ,Donatii pentru gradinite” pe platforma guvernamentala a

serviciilor de plati electronice MPay aditional la modulul ,Taxe pentru gradinite”:

— Includerea modului ,Donatii pentru gradinite” va crea premise pentru reducerea donatiilor in
numerar, precum si va oferi posibilitatea pentru diminuarea platilor informale;

— Respectiv donatiile vor ajunge direct in sub-contul trezorial al institutiei si va exclude
necesitatea eliberarii bonului fiscal sau a altor documente confirmative;

— Donatiile transferate prin intermediul serviciului MPay si respectiv va imbunatati procesul de
evidenta fiscala si contabila a contributiilor parintilor;

Implementarea mecanismului de deduceri a donatiilor efectuate de persoane fizice (parinti) in

favoarea institutiilor publice de educatie timpurie prin:

- Modificarea Articolului 36 din Codului fiscal al Republicii Moldova in vederea introducerii
persoanelor fizice in calitate de subiecti ai deducerilor donatiilor efectuate in favoarea
institutiilor publice (respectiv si institutile de educatie timpurie de stat). La moment doar
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agentii economici rezidenti au dreptul la deduceri a donatiilor oferite autoritatilor publice si
institutiilor publice pana la 5% din venitul impozabil.

- Includerea in Declaratia impozitului pe venit pentru persoanele fizice a rubricii ,donatii pentru
institutii publice”.

NOTA: Cuantumul mediu estimat in prezenta analizd al donatiilor si platilor neformale oferite de
pdrinti pe parcursul anului este de aproximativ 5,445 MDL/anual. Respectiv includerea posibilitatii
de deducere a donatiilor efectuate institufiilor de educatie timpurie va oferi périnfilor si altor
persoane fizice dreptul de deducere totald sau partiald a donatiile efectuate din impozitul de venit
in afara scutirilor fiscale anuale.

10. Asigurarea evidentei contabile la nivelul institutiei de educatie timpurie, nu doar al bunurilor
donate, dar si nemijlocit a donatiilor oferite de parinti in mod direct cét si indirect prin intermediul
Asociatiilor parintesti;

11. Stabilirea unui mecanism functional de control intern si extern cu privire la modului de
administrare a resurselor financiare extra-bugetare in cadrul gradinitelor prin:

- Instituirea de catre primaria mun. Chisinau a unui Grup de observatori format din parinti care
sa desfasoare activitati de monitorizare si control a proceselor de achizitii publice si a calitatii
serviciilor oferite in cadrul institutiilor de educatie timpurie.

- Includerea obligatiei de efectuare a auditului intern si extern periodic in cadrul Asociatiilor de
parinti care activeaza in cadrul gradinitelor,

- Evaluarea si monitorizarea functiei de control a modului de valorificare a surselor bugetare de
catre Consilile de Administratie a gradinitelor;

12. Fortificarea mecanismelor de democratie interna si participare la luarea deciziilor din cadrul
asociatiilor parintesti.

13. Asigurarea implementarii prevederilor Codului de etica al cadrelor didactice pentru demotivarea
cadrelor didactice si a administratiei gradinitelor in colectarea si gestionarea platilor neformale,
respectarea regimurilor conflictului de interese, incompatibilitati, restrictii si limitari.

14. Informarea si educarea rezilientei conducatorilor si cadrelor pedagogice la acte de coruptie prin
instruiri, campanii de informare in masa.
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METODOLOGIA

In procesul realizarii analizei date autorul s-a condus de cadrul legal primar si secundar in vigoare
care vizeaza sistemul educatiei al Republicii Moldova si in special institutiile de educatie timpurie,
precum si actele emise de institutiile Primariei mun. Chisindu si ale Consiliului municipal (Anexa 1).

Autorul a consultat de asemenea documentele si rapoartele relevante ale autoritatilor publice centrale
(MECC, Ministerul Finantelor) si locale (Consiliului mun. Chisinau, DGECTS), analizele si rapoartele
publicate de Banca Mondiald si UNICEF in domeniul educatiei timpurii, analizele si sondajele de
opinie realizate de organizatiile societatii civile (Aliantei Anticoruptie, IPP, CREDO, CAER, AO ,Parintii
Solidari”) cu privire la fenomenul platilor informale si activitatii asociatiilor parintilor.

Pentru evaluarea perceptiilor parintilor si a directorilor cu privire la modul de gestionare a resurselor
financiare in institutiile educationale din mun. Chisindu, autorul a realizat doua sondaje de opinii on-
line in perioada 17 mai — 1 iunie 2018, la care au participat 35 de directori’ si 296 de parinti®.

Mai mult ca atat in perioada 15 iunie — 28 iunie 2018 autorul a realizat interviuri cu reprezentantii
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, functionati ai Primariei mun. Chisinau si a DGEGTS a
Consiliului mun. Chisinau.

Pe data de 6 iulie 2018 cu suportul DGECTS a fost organizata o masa rotunda cu participarea
directorilor institutiilor de educatie timpurie din mun. Chisinau. De asemenea, pe data de 23
iulie 2018 a fost organizata o reuniune cu participarea expertilor recenzenti din partea societatii
civile.

® Raspunsurile la Sondajul de opinie pentru Directori:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAlIpQLSelLZJ ulQRugiRmAaa CybBUrUzygWC11ucVczW2H6gStVDWg/closedform
* Raspunsurile la Sondaj de opinie pentru Parinti:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSc2M3EOGtFM b pg3VKxdL 4KIGUIUSNyc-7nQlaZy0O1c5Qzg/closedform
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. ANALIZA DOMENIULUI DE INTERVENTIE - CADRUL LEGAL,
INSTITUTIONAL S| BUGETAR AL EDUCATIEI PRESCOLARE DIN MUN.
CHISINAU

1.1.CONTEXT GENERAL

Codul Educatiei al Republicii Moldova stabileste ca sistemul de Tnvatamant general in Republica
Moldova este organizat pe 3 niveluri in conformitate cu Clasificarea Internationala Standard a
Educatiei (ISCED—-2011) si anume:

¢ Nivelul 0 — educatia timpurie care include educatia ante-prescolara si invataméntul prescolar

e Nivelul 1 — invatamantul primar

e Nivelul 2 — invatamantul secundar (ciclul 1) gimnazial

¢ Nivelul 3 — care include invatamantul secundar (ciclul Il) liceal si invatamantul profesional tehnic
secundar

Institutiile publice de educatie timpurie si de invatamant extrascolar sunt infiintate, reorganizate si
lichidate de APL-urile de nivelul intéi. lar institutile publice de Tnvatamant general primar si secundar
sant infiintate, reorganizate si lichidate de APL-urile de nivelul al doilea. APL-urile au obligatia de a
asigura buna functionare a institutiilor de Tnvatamant general in conformitate cu regulamentele si
standardele aprobate de Guvern si MECC. APL-urile fondatoare sunt obligate sa stabileasca districte
scolare pentru fiecare institutie publice de Tnvatamant prescolar, primar si/sau gimnazial.

Managementul sistemului de invataméant se realizeaza in trei niveluri:

- national de catre Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC),

- local de catre directile de Thvatamant a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul doi in
baza regulamentului tip aprobat de Guvern si

- institutional de catre institutile de Tnvatamant in baza regulamentului tip aprobat de MECC.
Managementul calitatii in cadrul invataméntului general este asigurat la nivel national de MECC
si Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare, la nivel local de directiile de
fnvatamant din cadrul APL de nivelul doi, la nivel institutional de managerii institutilor de
invatamént general.

Domeniul de interventie al prezentei politici publice vizeaza institutiile de educatie timpurie din mun.
Chisinau (in continuare IET). In conformitate cu Codul Educatiei al Republicii Moldova, educatia
timpurie include doua cicluri si anume:

- educatia ante-prescolara pentru copii cu varsta pina la 3 ani, care se realizeaza in familie,
aceasta beneficiind de finantare de la bugetul public national conform legislatiei in vigoare. La
solicitarea parintilor, autoritatile administratiei publice locale pot organiza educatia ante-
prescolara in cadrul creselor sau grupelor crese in cadrul gradinitelor de la 2 ani.

- invataméantul prescolar pentru copii cu varsta de la 3 la 6 (7) ani, care se desfasoara in
gradinite si scoli-gradinite.

Autoritatile administratiei publice locale (APL) de nivelul 1 si 2 in limitele competentelor stabilite de
lege, administreaza, monitorizeaza, evalueaza activitatea IET, asigurdnd functionarea retelei
institutiilor in baza indicatorilor de eficacitate, eficientd si performanta. APL-urile pot contribui la
finantarea si dezvoltarea bazei materiale a IET din teritoriul administrat. De asemenea, APL-urile
asigura, impreuna cu parintii, inscrierea copiilor in IET.
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1.2.SISTEMUL INSTITUTIILOR DE EDUCATIE TIMPURIE DIN MUN. CHISINAU

Autoritatea competentd de realizare a politicii de invatdméant general, inclusiv prescolar ih mun.
Chisinau este Directia Generala de Educatie, Cultura, Tineret si Sport (DGECTS). DGECTS este o
subdiviziune a Consiliului municipal Chisindu, condusa de un Consiliul de Administratie, Consiliul
Consultativ si Seful Directiei numit pe un termen de 4 ani de Primarul General al mun. Chisindu in
rezultatul unui concurs public organizat in modul stabilit de Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii
(MECC). Seful DGECTS asigura executarea prevederilor legislatiei in domeniul educatiei, a hotararilor
si dispozitiilor MECC si cele ale autoritatilor reprezentative ale mun. Chisindu. DGECTS fisi desfasoara
activitatea in baza prevederilor Codului Educatiei, actelor-normative aprobate de Guvern, deciziile si
ordinele MECC, deciziile Consiliului Mun. Chisinau si in special a Regulamentului DGECTS aprobat
prin Decizia Consiliului mun. Chigindu nr. 2/4 din 27.02.2010

DGECTS gestioneaza inclusiv activitatea celor cinci Directii de Educatie, Tineret si Sport (DETS) de
sector din mun. Chisindu — Botanica, Buiucani, Centru, Ciocana si Rascani. DETS-urile de sector
asigura organizarea, administrarea, monitorizarea si evaluarea institutiilor de invatamant general in
cadrul districtelor aflate in subordine, inclusiv a institutiilor prescolare. Structura de conducerea DETS,
ca si in cazul DGETS include un Consiliu de Administrare, Consiliu Consultativ si Seful Directiei.
DETS-urile isi desfasoarad activitatea in baza Regulamentelor de activitatea proprii. La nivel intern
DETS-urile au urmatoarea structura generica de personal:

Aparatul Directiilor format din: 1 Sef directie, 1 Specialist principal si 3 Specialisti superiori;
Contabilitatea centralizata;

Grupul de ingineri;

4. Institutile de Tnvatdmant prescolar, pre-universitar si extrascolar subordonate.

w N =

Institutiile de educatie timpurie (IET) din mun. Chisinau isi desfasoara activitatea in conformitate
cu prevederile Regulamentelor proprii, elaborate in baza Regulamentului-tip de organizare si
functionare a institutiei de educatie timpurie aprobat prin ordinul Ministrului Educatiei nr. 243
din 22 aprilie 2016. Potrivit Regulamentului-tip, managementul IET este asigurat de Consiliului de
Administratiei cu rol de decizie in domeniul administrativ, Consiliul profesoral/didactic cu rol de decizie
in domeniul educational si personalul de conducere al institutiei format de Director si dupa caz de un
director-adjunct.

Directorul IET exercitd conducerea executiva a institutiei, fiind numit pe un termen de 5 ani de catre
DGECTS in rezultatul unui concurs public organizat in conformitate cu Regulamentul cu privire la
organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei de director si director adjunct in
institutiile de Tnvatamant general aprobat prin Ordinul MECC nr. 163 din 23.03.2015.

De mentionat, ca personalul de conducere la majoritatea IET-urilor din mun. Chisindu include in
majoritatea cazurilor doar un Director. Doar in scolile primare-gradinite si cateva gradinite/gradinite-
crese activeazad un director-adjunct. Regulamentului-tip al IET prevede urmatoarele atributii si
responsabilitati principale ale Directorului IET:

— coordoneaza activitatea IET cu DGECTS si DETS;

— asigura managementul strategic si operational al institutiei Th colaborare cu DETS, dupa
consultarea partenerilor sociali si a reprezentantilor parintilor;

— raspunde de organizarea si calitatea serviciilor educationale de ingrijire si protectie, oferite
copiilor, de activitatea intregului personal angajat, de activitatea desfasuratd cu parintii, de
problemele financiare ale institutiei, de activitatea metodica, gestionare patrimoniului institutiei;

— elaboreaza anual, schema de incadrare si fise de post ale personalului ih coordonare cu DETS;

— emite ordine, semneaza in numele institutiei acte juridice ale acesteia;

— angajeaza si elibereaza din functie personalul institutiei, precum si monitorizeaza, evalueaza si
promoveaza personalul institutiei;

— participa la proiectarea si gestionarea bugetului institutiei;

— elaboreaza anual rapoarte de activitate pe care le prezinta DETS.
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INSTITUTIILE DE EDUCATIE TIMPURIE DIN MUN. CHISINPU

In mun. Chisinau in prezent functioneaza 160 de IET-uri, inclusiv 140 gradinite-crese, 10 gradinite si 8
scoli-primare-gradinite (3 institutii cu autonomie financiara), un liceu cu grupe de gradinite (Liceul
Teoretic ,Waldorf’) si un Complex-pilot de pedagogie curativa ,Orfeu” (vezi tabelul 1).

IET Sec. Sec. Sec. Sec. Sec. Total Republica
Botanica Buiucani Centru Ciocana Réscani Mun. Moldova
Chisinau (BNS)®
Crese 0 0 0 0 0 0 2
Gradinite 5 3 0 0 2 10 529
Gradinite- 32 28 23 24 33 140 833
crese
Scoli 4 1 1 0 4 10 84
primare-
gradinite/LT
/Centre
comunitare
Total 41 32 24 24 39 160 1458

Tabel X. Institutiile de educatie timpurie de stat din mun. Chisindu/Republica Moldova®

Potrivit informatiilor oferite de DGECTS, in prezent in cadrul
Grafic 1. Numarul de copii inscrisi in IET

[ET-urilor din mun. Chisinau sunt inscrisi 37,905 copii, (2017/2018)
dintre care 3,515 copii cu varsta de pana la 3 ani (9.27%)

sunt plasati in grupele crese din cadrul celor 140 de granite- Mun.

crese din mun. Chisinau. AL

= . o .. 20%
Totodata, pentru comparatie, numarul total al copiilor

inscrisi in IET-uri din toata tara in anul 2017 a constituit
149,250. Ponderea copiilor cu varsta de pana la 2 ani de
11,2%, de 3 ani — 21%, de 4 ani - 22,6%, de 5 ani - 22,8%, Moldova
de 6 ani - 21%, iar a copiilor in varsta de 7 ani si peste — 1%%02:0
1,2%. Cea mai inalta pondere a copiilor in varsta de 3 - 7
din total copii s-a inregistrat in municipiul Chisindu —91,1%.

Republica

Astfel, in cele 160 de IET-uri din mun. Chisindu sunt Tnscrisi in mediu cate 237 copii. Majoritatea IET-
urilor au in mediu de la 10 la 15 grupe. Totodata, in mun. Chisinau se constatd supra-ocuparea
grupelor de copii nscrisi ih cele in majoritatea IET-urilor, fiind Tnregistrata o rata de ocupare de
aproximativ 108%. Pentru comparatie, rata de ocupare in alte zone ale tarii este de 88%. Astfel, in
majoritatea grupelor sunt inscrisi 24-28 de copii/grup, in situatia in care potrivit Regulamentului
sanitar pentru institutile de educatie timpurie’ standardul de ocupare a in grupele crese este de 15
copii/grupa, iar n grupele prescolare — 20 copii/grupa.

De mentionat, ca Regulamentul-tip al IET prevede ca in cazul in care numarul copiilor in grupele crese
depaseste 20, iar Tn grupele prescolare 25, atunci la propunerea directorului IET, DETS-urilor decid
asupra divizarii grupelor sau angajarii un educator suplementar.

Majoritatea IET-urilor din mun. Chisindau activeaza in baza unui program de 12 ore (93%),
Aceasta, presupune ca in majoritatea IET-urile trebuie sa fie servite 4 mese.

In cadrul interviurilor cu reprezentantii DGECTS si ai directorilor gradinitelor s-a constat c& in practica
majoritatea |ET-urilor activeaza Tn cadrul unui program de 10,5 ore (7.00 — 17.30) si respectiv in

® BNS, Activitatea institutiilor de educatie timpurie in anul 2017 http://www.statistica.md/newsview.php?I=ro&idc=168&id=5975

® Sursa: www.chisinauedu.md (Pagina oficiala a Directiei Generale Educatie, Tineret si Sport, mun. Chisinau)

" Hotararea Guvernului nr. 1211 din 04.11.2016 cu privire la aprobarea regulamentului sanitar in institutiile de educatie timpurie,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=367518
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majoritatea cazurilor sunt servite 3 mese principale. Totodata, rata copiilor care raman dupa perioada
ora 18.00 variaza intre 12% si 15%.

Totodata, cu privire la remunerarea educatorilor in afara programului ordinar de munca de 8 ore,
potrivit prevederilor Hotararii de Guvern nr. 381 din 13.04.2006 cu privire la conditile de salarizare a
personalului din unitatile bugetares, se stabileste un spor plafonat la limita de 0.25 din norma de
salarizare pentru remunerarea educatorilor din institutile prescolare cu program de cel putin 10.5,
adicd majoritatea institutiilor din mun. Chisin&u. Tn aceste conditii munca educatorilor cu program de
peste 10.5 nici nu este remunerata.

1.3. CADRUL BUGETAR NATIONAL AL SISTEMULUI DE EDUCATIE

In conformitate cu articolul 35 al Constitutiei Republicii Moldova, dreptul la invatamant, inclusiv cel
prescolar este asigurat de catre stat si trebuie sa fie gratuit.

Totodata, articolul 9 al Codului Educatiei al Republicii Moldova prevede ca alocatiile prevazute de
bugetul de stat din punct de vedere legal trebuie sa fie suficiente pentru a asigura finantarea
pachetului standard al serviciilor educationale pentru invatamantul general.

In acelasi timp, finantarea invatamantului general in Republica Moldova se realizeazd in baza
principiului ,,banul urmeaza copilul”, ceea ce presupune inclusiv ca resursele financiare alocate de
catre stat pentru un copil sau elev se transfera la institutia de invatamant frecventata de acesta.

Articolul 143 al Codul Educatiei stabileste ca sursa principala de finantare bugetara a sistemului de
invatamant public o constituie:

a) transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetele locale pentru institutiile
de educatie timpurie, invatamant primar, gimnazial, liceal si extrascolar;

b) alte alocatii de la stat si de la unitatile administrativ-teritoriale destinate educatiei,

c) contributia obligatorie a parintilor (taxa pentru alimentatie per copil).

Alocarea, planificarea si executarea bugetului educatiei la nivel national implica in principal trei actori
cheie, Ministerul Finantelor, MECC si APL-urile prin intermediul directiilor de educatie.

In conformitate cu prevederile Codului Educatiei, directorii institutiilor de invatdmant prescolar participa
la elaborarea si executarea bugetului, principalul actor in gestionarea si realizarea bugetului dedicat
institutiilor prescolare in mun. Chisinau sunt DETS-urile de sector.

FORMULA COST STANDARD PER ELEV/COPIL

Articolul 144 alin. 2) al Codului Educatiei prevede ca finantarea institutiilor publice de invatamant
general se asigura in baza costului standard per copil sau elev, in volum ce asigura respectarea
standardelor educationale de stat in modul stabilit de Guvern.

Utilizarea formulei de calcul per elev/copil este si una din preconditiile de baza pentru implementarea
principiului descentralizarii si autonomiei institutionale al sistemului de educatie in Republica Moldova.

® http://lex.justice.md/md/326354/
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Mecanismul de autogestiune financiara se
Grafic 2. Institutii de invatamant general

implementeaza din anul 2015 in cazul institutilor de primar si secundar cu autonomie financiara
invataméant general primar, secundar si liceal, odata cu mun. Chisinau

aprobarea de catre Guvern in toamna anului 2014 a

formulei de calcul a costului standard per elevg, IAF 2018 Scoli, gimanzii,

licee
80
60%

23

aplicabild invatdmantului preuniversitar. 17%

Noua metoda de calcul le permite directorilor institutiilor AF 2017 \' /
de invatamént primar si secundar general sa-si estimeze 3

bugetele pe care urmeaza sa le primeasca de la stat,

respectiv, sa intreprinda actiuni de optimizare a

cheltuielilor.

In aceste conditii, scolile si liceele pot deveni persoane juridice autonome, cu contabil propriu, cu sub-
cont in trezorerie gestionat direct si respectiv pot deveni gestionari secundari de buget.

In municipiului Chisindu din cele 134 de institutii publice de invatdmant general, aproximativ 23%
(31 de institutii) functioneaza in calitate de executori secundari de buget cu statut de institutie cu
autonomie financiara (IAF). Pe parcursul anului 2018 alte 23 institutii (+17%) si-au declarat intentia
de a trece la regimul de autogestiune financiara.

Totodata, Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,Educatia-2020”, prevede
obiectivul extinderii instrumentului autonomiei financiare catre institutiile publice de
invatamant prescolar, odata cu aprobarea formulei de cost standard per copil.

In anul 2016 a fost elaborat deja un studiu de evaluare a sistemului de invatdmant pre$colar1°. iIn baza
acestuia pe parcursul anului 2018, MECC in colaborare cu UNICEF Moldova urmeaza sa
definitiveze metodologia de determinare a costului per copil pentru servicille educationale in
institutiile prescolare si sa o propuna Guvernului pentru aprobare.

Aceasta va crea premisele necesare pentru implementarea mecanismului de autogestiune
financiare in institutiile de invataméant prescolar (IET-uri) pe parcursul anului 2019.

Totodata, in prezent planificarea bugetului pentru institutiile prescolare se realizeaza de Ministerul
Finantelor in consultare cu MECC, care la randul sau isi fundamenteaza estimarile bugetare in
colaborare cu institutiile competente din cadrul APL-urilor, respectiv cu DGECTS in cazul mun.
Chisinau. Referintele de baza la formarea bugetului pentru institutiile prescolare, include si o norma
minim& de calcul a bugetului per copil elaboratd de Ministerul Finantelor, care pentru anul 2018
reprezinta suma de 12.500 MDL/copil, care are la baza in special cheltuielile din anii precedenti, rata
de inscriere in IET-uri, numarul personalului si salariile din sector.

in procesul de planificare bugetard, MECC se conduce de previziunile bugetare pe termen mediu
stabilite in Strategia sectoriala de cheltuieli In domeniul educatiei pentru anii 2018-2020"", care pentru
institutiile de educatie timpurie prevede in mediu pentru 3 ani aproximativ 2.5 mird. MDL.

° HG nr. 868 din 18.10.2014 privind finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de invatdmant primar si secundar
general din subordinea autoritatilor publice locale de nivelul al doilea, http://lex.justice.md/md/355191/

UNICEF Moldova, Studiul ,Evaluarea sistemului de invatadmant prescolar si definirea metodologiei de determinare a costului
pentru serviciile educationale si de ingrijire a copilului in Republica Moldova

https://www.unicef.org/moldova/ro/raport ROM tipar BUN%281%29.pdf

"' MECC, Strategia sectoriala de cheltuieli 2018-2020 pentru domeniul eucatiei, http://mecc.gov.md/ro/content/strategia-
sectoriala-de-cheltuieli-2018-2020
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PACHETULUI STANDARD AL SERVICIILOR EDUCATIONALE

Totodata, in conformitate cu articolul 9 al Codului Educatiei, alocatiile prevazute de bugetul de stat din
punct de vedere legal trebuie sa fie suficiente pentru a asigura finantarea pachetului standard al
serviciilor educationale pentru invatamantul general, respectiv inclusiv pentru institutile de
educatie timpurie.

La moment nu existd o claritate cu privire la lista serviciilor educationale. insd, MECC a initiat pe
parcursul anului 2017 elaborarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire la pachetul standard de
servicii educationale’.

Proiectul include lista si descrierea serviciilor standard divizate pe tipurile de Tnvataméant general,
beneficiarii acestora, indicatorii de rezultat, modul de finantare si lista actelor normativ-juridice ce
reglementeaza prestarea serviciilor.

Astfel, in cazul institutiilor de educatie timpurie, serviciile sunt divizate in cele prestate in educatia
ante-prescolara si invatamantul prescolar, fiecare grupate in 5 categorii de servicii:

Servicii de dezvoltare si instruire;

Servicii de ingrijire;

Servicii de sprijin;

Servicii parentale;

5. Servicii optionale (pentru invataméntul prescolar)

o~

Fiecare din serviciile listate prevede sursa de finantare i.e. (i) bugetul de stat, (ii) bugetele APL si (ii)
contributiile partinitilor. Tn cazul educatiei ante-prescolare se planificd ca majoritatea serviciilor s3 fie
acopere in primul rand din bugetele locale, iar serviciile din Thvatamantul prescolar — din bugetul de
stat.

La moment se planifica doar trei tipuri de servicii obligatorii prestate de gradinite care sa fie
complementate din contributiile parintilor si anume:

(1) alimentatia — ceea ce deja este reglementat de legislatia nationala sub forma de asa-numita
taxa obligatorie pentru alimentatie care reprezinta 1/3 din cheltuielile necesare pentru
alimentarea copiilor;

(2) asigurarea cu tehnologii asistive (in contextul educatiei incluzive);

(3) in cazului Tnvatamantului prescolar sunt prevazute servicii optionale care pot fi acoperite
doar din contributiile voluntare a parintilor si anume evenimente de divertisment, cercuri si
alimentatia suplimentara.

Conform informatiilor oferite de MECC, Guvernul planifica aprobarea pachetul standard de servicii
educationale pana la sfarsitul anului 2018, ceea ce va crea premise pentru o mai buné transparenta si
eficienta ih administrarea resurselor financiare bugetare si extra-bugetare.

De asemenea, acest proces ar oferi oportunitatea de a prevedea unele servicii optionale aditionale
care ar putea fi acoperite de parinti prin donatii si anume cele care vizeaza necesitatile principale
neacoperite suficient din surse bugetare in prezent, adica: (1) materialele didactice, (2) reparatiile
curente si (3) eventual a sporurilor pentru educatori pentru servicii suplementare educationale in afara
programului educational in cadrul gradinitelor.

"2 Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Pachetului Standard de servicii educationale in invatamantul general,
http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=4343
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1.4. BUGETUL INSTITUTIILOR DE EDUCATIE TIMPURIE DIN MUN. CHISINAU

La nivelul Mun. Chisinau proiectul bugetelor gradinitelor sunt elaborate de DETS-urile de
sector, subordonate DGECTS urménd a fi luate in consideratie propunerile directorilor institutiei de
invataméant prescolar. Ulterior, DGECTS transmite in adresa MECC propunerile integrate dupa
evaluarea si revizuirea acestora. La randul sau MECC consolideaza propunerile bugetare de la toate
APL-urile de nivelul doi si le transmite Ministerului Finantelor pentru definitivarea in proiectul legii
bugetului.

ALOCATIILE DE LA BUGETUL DE STAT PENTRU EDUCATIE

Tn anul 2018, alocérile din bugetul de stat destinate educatiei reprezinta 10,429 mird. MDL (6,5% din
PIB), dintre care bugetul institutiilor de educatie timpurie este de 2.763 mlrd. MDL, ceea ce reprezinta
26,5% din bugetul total pe educatie. Pentru comparatie in statele membre ale UE, alocarile destinate
institutiilor prescolare variaza de la 3% la 10% in asa tari precum Marea Britanie, Portugalia si
Germania si de la 11% la 18 in Belgia, Finlanda si Ungaria'. Doar Bulgaria este tara UE care are un
buget alocat institutiilor prescolare comparabil cu cel al Republicii Moldova inregistrand o pondere de
aproximativ 25%.

Mai mult ca atat, ponderea cheltuitelor planificate in bugetul de stat in anul 2018 pentru institutiile
prescolare reprezintd 4,47% (i.e. 2.763 mird. MDL din 61,713.5 mird. MDL).

Structura alocatiilor pentru anul 2018 de la bugetul de stat destinate institutiilor de educatie
timpurie include 3 componente de baza:

1. Sustinerea invatamantului prescolar, inclusiv salarizarea personalului, asigurarea cu
materiale didactice, modernizarea bazei tehnice-materiale, dezvoltarea retelelor IET, precum
si educatia inclusiva — 84.5%;

2. Asigurarea programelor de alimentatie a copiilor — 13%;

3. Investitii capitale (renovarea si dotarea |IET-urilor) — 2.5%

PONDEREA CONTRIBUTIEI INDIRECTA A PARINTILOR LA BUGETUL EDUCATIEI

In contextul prezentei analize, dorim s& aratdm care este contributia estimatd a unui péarinte din
impozitele si taxele per le face anual la bugetul de stat.

Astfel, un parinte, cetatean al Republicii Moldova, care are un venit mediu lunar brut de 6150 MDL
(salariul mediu pe economie Tn anul 2018) si cheltuie 4500 MDL/lunar, contribuie Tn anual la bugetul
public national cu 23,913 MDL'. Avand in vedere ponderea de 4.47% a cheltuielilor statului pentru
institutiile prescolare planificate Tn bugetul national public, statul aloca din contributia anuald a unui
parinte aproximativ 1,069 MDL/an per copil.

ALOCATIILE BUGETARE PENTRU GRADINITELE DIN MUN. CHISINAU

La nivelul mun. Chisinau, in conformitate cu Decizia CMC nr. 15/1 din 22 decembrie 2017, bugetul
municipal destinat educatiei pentru anul 2018 este de 2,015.122 mird. MDL, sau 49,77% din tot
bugetul mun. Chisinau (i.e. 4.049,9 mird. MDL).

¥ Banca Mondiala, Moldova Preschool and General Education: Transitioning to a Decentralized Service Delivery Model,
Februarie 2018, http://documents.worldbank.org/curated/en/106571523893165988/Moldova-preschool-and-general-education-
transitioning-to-a-decentralized-service-delivery-model

" http://www.budgetstories.md/calculator/

' Priméaria Mun. Chisinau, Decizia CMC nr. 15/1 din 22 decembrie 2017 privind aprobarea Bugetului mun. Chisinau pentru anul
2018, https://www.chisinau.md/public/files/anul 2018/buget 2018/DOC 20180102152526.PDF
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84% din bugetul total pe Thvatamant reprezinta transferurile de la bugetul de stat cu destinatie
speciala, adica 1,686.919 mird. MDL. Restul bugetului este format din contributiile proprii ale mun.
Chisinau si intr-o mésura mai mica din mijloacele speciale colectate de la parinti (asa-numita taxa
pentru alimentatie).

Contributia financiard a mun. Chisinau pentru bugetul invatamantului in principal este destinata pentru
(1) intretinerea contabilitatii centralizate a DGECTS si DETS-urilor de sector, (2) serviciilor de
deservire administrativa centralizata si (3) serviciilor de suport psihopedagogi din subordinea DETS-
urilor.

Cheltuielile planificate Tn anul 2018 pentru IET-uri reprezinta 724,302.7 min. MDL sau 35,94% din
bugetul mun. Chisindu destinat educatiei. Aditional, pe parcursul anului 2018 bugetul municipal,
include alocatii in valoare de 21.750,6 min. MDL pentru realizarea reparatiilor capitale a 71 de
institutii de educatie timpurie.

Bugetul mediu anual per institutie prescolara in mun. Chisindu este de 4,526 min. MDL. Cel mai mare
buget in anul 2017 a fost alocat pentru copii din Scoala Primara-Gradinitd nr. 199 — 10,925 min.
MDL. lar una din gradinitele cu cel mai mic buget alocat in 2017 a fost IET nr. 13 — 2,049 min.
MDL.

EXECUTAREA BUGETULUI

APL-urile de nivelul intéi, iar in cazul mun. Chisindu, DGECTS prin intermediul Directiilor de sector,
poarta responsabilitate directa si integrald pentru executarea bugetului destinat gradinitelor.

APL-urile nu au dreptul sa redirectioneze bugetul alocat institutiilor de educatie timpurie pentru
acoperirea altor cheltuieli. Alocarile bugetare destinate educatiei sunt transferate de Ministerul
Finantelor in contul trezorial al mun. Chigsindu. DETS-urile de sector asigurd executarea bugetului
gradinitei in colaborare cu directorul institutiei.

In prezent, directorii gradinitelor nu au competente de gestionare directd a bugetelor, iar activitatea
acestora este directionata in mare parte spre administrarea procesului educational. Exceptie fac doar
Scolile primare-gradinite care sunt gestionari secundari de buget cu statut de institutie cu autonomie
financiara. Totusi, bugetul destinat grupelor prescolare din cadrul scolilor primare cu autonomie
financiare, sunt gestionate in continuare de DETS-urile de sector.

In acest scop, in cadrul Directilor de sector activeazd asa-numitd contabilitatea centralizata,
formata din 383 de contabili care asigura planificarea, gestiunea si raportarea financiara primara,
evidenta contabila, transferul salarial pentru personalul IET-urilor, achizitile publice si pregatirea
elaborarea devizelor de cheltuieli inclusiv a institutiilor prescolare de stat din mun. Chisinau.

Astfel, bugetul aprobat pentru IET-uri este transferat in conturile trezoreriale ale primariei mun.
Chisinau, gestionate direct de DGECTS si DETS-urile de sector. Fiecare gradinita din mun.
Chisinau detine un sub-cont trezorerial, gestionat direct de DETS-urile de sector in cérei
subordine se afla.

Controlul si monitorizarea executarii bugetelor IET-urilor se exercita la nivel national de Ministerul
Finantelor. La nivel local de Consiliul mun. Chisindu, DGECTS si DETS prin intermediul activitatilor de
audit intern si control frontal a IET-urilor. La nivel institutional controlul executarii bugetelor trebuie sa
fie asigurat de Consiliul de Administratie al gradinitei, unde participa si reprezentatii parintilor si DETS-
urilor.
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STRUCTURA CHELTUIELILOR BUGETARE PENTRU GRADINITELE DIN MUN. CHISINAU

In rezultatul analizei previziunilor bugetare ale gradinitelor din mun. Chisindu pentru anul 2018,
publicate pe site-ul www.egradinita.md'®, a fost stabilita urmatoarea structura a cheltuielilor medii per
gradinita:

1. cheltuielile de personal reprezinta — 57%,

2. cheltuielile de alimentatie — 21%,

3. cheltuielile administrative — 17% (i.e. intretinere, energie electrica, incalzire, apa-canalizare,
combustibil),

4. cheltuieli de capital — 3%,

5. alte cheltuieli — 2% (i.e. sanitatie, medicamente, inventar, etc).

Aceste date sunt confirmate in mare parte de Studiul UNICEF Moldova din anul 2016 privind
Evaluarea sistemului de invatdmant prescolar'’.

Grafic X. Structura cheltuielilor medii din bugetul destinat IET din mun. Chisinau

Astfel, majoritatea cheltuielilor IET-urilor din mun. Chisinau implica costurile de personal (57%).
Peste 3/4 din aceste costuri reprezinta platile salariale pentru personalul didactic, dintre care jumatate
implica salariile pentru educatori, 11% educatorii asistenti, iar 19% sunt costurile care acopere salariile
personalului auxiliar.

Tn cadrul celor 160 de IET-uri din mun. Chisindu activeaza aproximativ 8,480 cadre didactice si non-
didactice. In mediu in cadrul unei institutii activeaz& 27 de cadre didactice/de conducere si 26 cadre
de suport. 75% din personalul didactic poseda studii superioare, 20% au studii medii de specialitate si
5% sunt fara studii pedagogice. Cadrul de incadrare al personalului didactic este in mediu de 15 copii
per educator. La inceputul anului 2018 au fost inregistrate peste 580 de locuri vacante, dintre care
aproape 400 de locuri vacante de educatori si educatori-asistenti. in context este de mentionat c&
salariul mediu lunar al unui director de gradinitd din mun. Chisinau este de aproximativ 5100 MDL.
Salariul mediu minim al unui manager incepator este de 3600 MDL (cu studii superioare si fara
vechime in muncd) si 6600 MDL (cu vechime in muncd, grad didactic si studii superioare). Totodata,
salariul mediu al educatorilor este de aproximativ 3000-3200 MDL, al dadacelor sanitare — 1300-1600
MDL, iar al bucatarilor — 1500-1800 MDL.

Analizdnd structura costurilor materiale, majoritatea cheltuielilor sunt directionate spre (1)
alimentatie (21%), urmate de (2) cheltuielile administrative (17%), adica costuri de incalzire, apa si
electricitate, iar restul sunt (3) costuri directionate spre renovari curente, rechizite, consumul gazelor
naturale si altele.

Daca sa analizam raspunsurile directorilor gradinitelor oferite in cadrul sondajului on-line realizat in
contextul prezentei analize in perioada 16 mai — 1 iunie 2018 pe un esantion de 35 de respondenti'®,
constatam ca:

e 80% din directori au mentionat ca resursele bugetare acopera necesitatile de alimentatie in
gradinite;

e majoritatea directorilor au mentionat c& bugetul municipal destinat reparatiilor acopera
necesitatile IET doar in proportie de 25%-50%.

'® https://www.egradinita.md/public-records/transparency/2018

" UNICEF Moldova, Studiul ,Evaluarea sistemului de invatadmant prescolar si definirea metodologiei de determinare a costului
pentru serviciile educationale si de ingrijire a copilului in Republica Moldova
https://www.unicef.org/moldova/ro/raport_ROM_tipar_BUN%281%29.pdf

'® Sondaj on-line pentru Directorii: Gestionarea resurselor financiare in gradinitele din mun. Chisinau,
https://docs.google.com/forms/d/1azdmg5mblIPIUodMevITdk E85sG4tiO-vasN-3-VglLg/edit?ts=5afbf7c2#responses
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CHELTUIELILE MEDII ANUALE PER COPIL

Raportand numarul de 37,905 copii inscrisi in gradinitele din mun. Chisindu, la cheltuielile anuale
bugetate la nivelul mun. Chisinau de 724,302.7 min. MDL pentru gradinite, vom constata ca
cheltuielile medii anuale per copil in mun. Chisindu sunt estimate la 19,108 MDL. Pentru
comparatie, cheltuielile medii per copil pe tara sunt de 19,332.2 MDL"®, avand in vedere numarul total
pe tara al copiilor inscrisi in IET-uri i.e. 149,250 copii si alocarile de la bugetul de stat pentru
invatamantul prescolar i.e. 2,763.5 mird. MDL.

Grafic X. Cheltuieli medii per copil din IET

TAXA PENTRU ALIMENTATIE

In conformitate cu prevederile Codului educatiei, institutiile de educatie timpurie pot beneficia si de alte
surse de finantare, extra-bugetare si anume:

(1) taxa pentru alimentatia copiilor, achitata de parinti;

(2) venituri provenite din prestarea contra-plata a serviciilor educationale pentru copii conform
pachetului standard (mentionat mai sus);

venituri provenite din comercializarea articolelor confectionate in procesul educational,

venituri provenite din darea in locatiune/arenda a spatiilor, echipamentelor, terenurilor si altor
bunuri proprietatea publica sau privata.

(5) donatii, granturi si sponsorizari

—_~
A W
- —

In continuare ne vom referi in special la regimul taxelor pentru alimentatie si a donatiilor si platilor
neformale oferite de parintii sau reprezentantii legali ai copiilor care frecventeaza institutile de
educatie timpurie din mun. Chigindu.

Taxa pentru alimentatie, sau taxa pentru intretinerea institutiei prescolare din mun. Chisinau pentru
anul 2018 este de 8.45 MLD per copil/zi sau 50% din costul normei financiare pentru alimentatie
per copil de la bugetul de stat’’. Astfel, contributia anuala a périntilor la bugetele IET-urilor prin
intermediul taxelor pe alimentatie este in mediu de 1453.4 MDL per copil/an sau in mediu cate 130
MDL copil/luna.

Astfel, volumul total al VIREY S s T
contributiilor obligatorii ale Gradinite
parintilor pentru alimentatia
. ~ . . ""‘\ Gradinita nr.
copiilor in IET-urile din mun. @a/
. . - 77/ oo} %, s
Chisinau este de 46,827 Taxa pentru gradinife RKFER

min. MDL *' sau 6,46%
supliment la bugetul
alocat de mun. Chisinéau.

CAUTA GRADINITA NR.

ORDIN DE INCASARE A NUMERARULUI Exemplu
ot

Incepand cu anul 2015, taxa
pentru alimentatie poate fi
platita online prin intermediul
platformei serviciului guvernamentale a platilor electronice MPay.

Seesat | 022 820 000

' Ministerul Finantelor, http://mf.gov.md/sites/default/files/Buget%20Cetateni%202018.pdf

% NOTA: Anexa 28 a Deciziei CMC nr. 15/1 din 22.12.2017 - Norma financiara per copil/zi in institutii de educatie timpurie
pentru 12-24 ore este de 27.35 MDL, dintre care 16.90 MDL - din bugetul de stat, 2 MDL - din bugetul local si respectiv 8.45
MDL - contributia parintilor. Majoritatea din cele 160 de IET au un program de 12 ore/zi. Totodata, pentru copii in varsta de pana
la 3 ani norma financiara pentru 12 ore este de 28.35 MDL, care include o alocatie de 3 MDL din bugetul local.

' NOTA: din calculul de 8,45 MDL per copil/zi x 172 de zile (numarul estimat de zile de frecventare a IET-urilor) x 37,905 copii x
cu o ratd medie estimata a frecventei in cele 160 IET de 85%/an.
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DONATII (FORMALE SI PLATI NEFORMALE)

In conformitate cu legea nr. 1420 din 31.10.200 cu privire la filantropie si sponsorizare, prin activitatea
de filantropie se intelege acordarea de ajutor material benevol, impartial, neconditionat si non-profit,
sau prestarea serviciilor gratuite de catre persoane fizice sau juridice pentru o persoana sau un grup
de persoane, fara a cere in schimb o recompensa, platd sau executarea anumitor obligatii. Totodata,
activitatea de sponsorizare se realizeaza de catre persoane fizice si juridice benevol, la solicitare si
consta in acordarea de mijloace financiare sau de alte bunuri in sustinerea unor actiuni de interes
public. Tn context, mijloacele financiare oferite prin intermediul activitatilor filantropice sau de
sponsorizare Th mare parte reprezinta donatiile oferite de parinti direct sau prin intermediul asociatiilor
obstesti ale parintilor din cadrul IET-urilor.

in conformitate cu datele sondajului on-line destinat directorilor IET, aproape 50% din directori au
indicat ca donatiile din partea parintilor reprezintd principala sursa financiara suplimentara la
cele bugetare si doar 5,7% din directori au mentionat ca beneficiaza de donatii din partea agentilor
economici.

Aproape fiecare al 10-lea director a declarat ca institutia sa beneficiaza de granturi din partea
ONG-urilor, Fundatiilor nationale si donatorilor internationali. Totodata, majoritatea directorilor au
declarat ca nu au, dar ar dori sa aiba capacitatea de a obtine granturi.

95% DIN PARINTI OFERA DONATII SAU ALTE FORME DE PLATI NEFORMALE

Potrivit celui de-al doilea sondaj on-line cu participarea parintilor realizat in aceiasi perloadé22 94,9%
din respondenti au mentionat ca ofera donatii pentru intretinerea institutiei frecventate de copil.
Este de mentionat ca doar 1/3 din parinti (33,4%) au declarat ca participa voluntar cu donatii, iar
55,7% au declarat ca ofera donatii pentru ca copilul sau sa nu fie tratat discriminatoriu.
Totodats, doar 40% din directori’® au confirmat ca gradinita a beneficiat anul trecut de donatii.

Grafic X. Donatii din partea parintilor

87% DIN CONTRIBUTIILE PARINTILOR SUNT EFECTUALE TN NUMERAR

Majoritatea donatiilor sunt colectate in numerar — 87,2%. Totodata, 16,2% din parinti au declarat ca
transferd donatiile prin virament bancar pe contul Asociatiei péarintesti si aproape 3% din parinti
transfera donatii pe contul institutiei. Pentru comparatie, doar 11,4% din directori au raspuns ca
donatiile sunt colectate in numerar, iar 46% din directori au indicat c& donatiile sunt transferate de
parinti pe contul bancar al Asociatiei parintesti, iar 5,7% din directori au mentionat ca unele donatii se
transfera in contul bancar al gradinitei.

Grafic X. Forma donatiilor oferite

PARINTII INDICA CA TN 73,7% DE CAZURI NU LI SE ELIBEREAZA UN DOCUMENT CONFIRMATIV

73.6% din parinti au declarat ca nu li se elibereaza un bon fiscal sau alt document confirmativ pentru
donatiile oferite. Doar 20.9% din parinti au confirmat ca au primit un document confirmativ. Totodata,
pentru comparatie majoritatea directorilor chestionati (51,7%) au mentionat ca la prezentarea
donatiilor se elibereaza un document confirmativ.

Grafic X. Confirmarea obtinerii donatiilor

? Sondaj on-line pentru Parinti — Gestionarea resurselor financiare in institutii de invatamant (15 mai — 1 iunie 2018),

https //docs.google.com/forms/d/1bafPwBZ4CBIASEaJFOgMPpRXe Oz6CXtVDnSTbaOd2Y/edit#responses
 Sondaj on-line pentru Directorii: Gestionarea resurselor financiare in gradinitele din mun. Chisinau,

https://docs.google.com/forms/d/1azdmg5mblIPIUodMevITdk E85sG4tiO-vasN-3-VglLg/edit?ts= 5afbf7(:2#responses
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TN MAJORITATEA CAZURILOR PARINTII OFERA CONTRIBUTII LUNARE

Periodicitatea donatiilor — 73,3% din parinti au declarat ca fac donatii lunar, 11,5% contribuie cu
donatii anuale, 5,7% ofera donatii ocazional si alti 5,7% mentioneaza ca donatiile sunt oferite la
initiativa parintilor.

larasi pentru comparatie, 37,1% din directori au raspuns ca donatiile sunt oferite lunar, iar 34,3%
ocazional la solicitarea parintilor. De asemenea, 2 directori din 35 au mentionat ca donatiile au fost
oferite la solicitarea educatorului sau administratiei gradinitei.

Grafic X. Periodicitatea detonatiilor

CUANTUMUL DONATIILOR SI PLATILOR INFORMALE DIN PARTEA PARINTILOR +- 495 MDL/LUNAR

62,2% din parinti au declarat ca ofera in calitate de donatii lunar de la 50 la 200 MDL, 26,4% de la
200 la 500 MDL, 6,8% de la 500 la 1500 MDL. lar 3% au declarat ca ofera lunar o suma mai mare
de 1500 MDL.

Pentru comparatie, 54,3% din directori au indicat ca parintii doneaza lunar in mediu de la 50 la
200 MDL. Un director din 35 chestionati a mentionat un cuantum lunar de la 200 la 500 MDL, iar 2
directori au declarat un cuantum de 1500 MDL si mai mult.

Grafic X. Suma medie a donatiilor (formale si neformale) per copil ih mun. Chisindu

In context, luand in consideratie datele sondajului de opinie, estimdm ca un périnte ofera lunar in
mediu o suma de 290 MDL/lunar. De mentionat, ca aceastd suma este de cel putin de 2 ori mai
mare decat suma medie a cotizatiilor lunare Tn Asociatiile Parintesti in cele 37 de IET-uri care au
raportat activitatea asociatiilor in raportul financiar pentru anul 2016/2017. Aici suma medie estimata
achitata de parinte este de 115 MDL/lunar, variind de la 50 la 450 MDL/lunar, care nu include alte
tipuri de donatii/plati neformale oferite de parinti (i.e. fondul grupei, fondul gradinitei, reparatii curente,
etc.).

Totodatd, suma estimata de autor este cu 35% mai micd decadt suma medie de 440 MDL a
donatiilor/platilor neformale, estimata in baza sondajului realizat in aprilie 2016 de asociatia obsteasca
,Parinti Solidari”®* si de 3,5 mai mica decat media de 1,237 MDL estimati de Studiului Sociologic
,Etica si Integritatea academica in invatdmantul general” realizat de Institutul de Politici Publice (IPP)
in anul 2016°°.

Avand in vedere ca nu exista o evidenta stricta a tuturor formelor de contributii oferite de
parinti, iar estimarile se bazeaza in mare parte pe sondaje de opinie si pe informatia partiala oferita in
rapoartele financiare ale IET-urilor din mun. Chisinau, in scopul prezentei analize vom face o medie
generala a sumelor de referintd mentionate mai sus.

Astfel, in sensul prezentei analize suma medie estimata a donatiilor (formale si neformale) oferite
de parinti in gradinitele din mun. Chisindu este de 495 MDL.

Astfel potrivit estimarilor autorului suma totala a donatiilor formale si neformale oferite de parinti per
copil anual in mun. Chisinau este de aproximativ 184,474.36 min. MDL, ceea ce raportat la bugetul
anual al IET-urilor din i.e. 724,302.7 miIn. MDL, reprezinta o contributie suplimentara de 25,5% din
partea parintilor.

# Sondaj AO ,Parintii Solidari” , Aprilie 2016, http://www.jc.md/sondaj-vezi-aici-care-ar-fi-cele-mai-corupte-gradinite-din-
chisinau/

Zpp, Sondaj Sociologic ,Etica si Integritatea academica in invatamantul general”, 2016,
https://www.soros.md/files/publications/documents/Plati%20informale educatie studiu%20sociologic.pdf
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DESTINATIA DONATIILOR SI A PLATILOR NEFORMALE DIN PARTEA PARINTILOR

Totodata, analizdnd rezultatele sondajelor de opinie cu privire la donatiile din partea parintii, atat
parintii cat si directorii chestionati au indicat in mare partea aceiasi structura a destinatiei donatiilor:

Destinatia donatiilor si platilor neformale Parinti Directori
Costuri de reparatie 66,7% 65.7%
Procurarea produselor de sanitatie 57,5% 54,3%
Procurarea rechizitelor didactice 57,4% 51,4%
Remunerarea educatorilor 49% Nu au raspuns
Cadouri pentru educatori 42.2% Nu au raspuns
Taxa de inregistrare 15,6% 57%
Contributii suplementare pentru alimentatie 12% 2,9%

Nu au oferit (parinti)/Nu se ofera donatii (directori) 10% 27%

Astfel, analizand tabelul de mai sus, constatam ca majoritatea contributiilor parintilor sunt orientate
spre: (1) acoperirea costurilor de reparatie; (2) procurarea produselor de sanitatie si a materialului
didactic si (3) remunerarea neoficiald a educatorilor.

De mentionat, ca cota contributiilor pentru asa-numita ,taxa de inregistrare” in cazul gradinitelor este
una relativ mica. Una din explicatii in acest sens sunt actiunile intreprinse la nivelul mun. Chisindu de
a transparentiza procesul de inscriere a copiilor in institutiile de educatie timpurie inclusiv prin
implementarea platformei on-line www.egradinita.md.

© 2 5 e ! 5 v # Str. Mitropolit Dosoftei 99
@ Directia Generala Educatie, Tineret si +373 (22) 23-52-84

Sport a Consiliului municipal Chisindu & egradinita@pme.md

Acas3 Districte Pentru parinti v Tntrebari Frecvente Limba v Cabinetul parintelui Raporteaza abuz

Completati formularul pentru a depune cererea de inscriere a
copilului la gradinita

Tnainte de completarea formularului, va rugdm s3 consulati Ghidul parintelui si intreb3ri frecvente
IDNP Parinte

IDNP Parinte

IDNP Copil

IDNP Copil

Selecteaza anul de nastere Selecteaza limba de instruire
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ACCEPTABILITATEA DONATIILOR

Peste 1/3 din parinti au declarat in cadrul sondajului on-line ca vor sa faca in continuare donatii
institutiilor de Tnvatamant frecventate de copii sai. Totodata, aproape 64% din respondentii au declarat
ca nu ar dori sa faca donatii. Dintre care fiecare al 10-lea parinte a declarat ca nu doreste sa doneze
din cauza ca nu are incredere cum sunt gestionate contributiile de catre asociatiile parintesti, iar
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17,3% din périnti au indicat ca nu vor sa doneze deoarece nu au incredere in modul in care sunt
gestionati banii de administratia institutiei.

Viziunea directorilor este practic inversa si anume 65,7% din directori pledeaza pentru
completarea bugetului gradinitei din donatii si sponsorizari.

Grafic X. Acceptabilitatea donatiilor de catre parinti

1.5. PARTICIPAREA PARINTILOR iN ACTIVITATEA IET-URILOR

Articolul 138 al Codul educatiei prevede drepturile si obligatiile parintilor sau a reprezentatilor legali ai
copiilor. Astfel parintii au dreptul in principal:

e sa participe la intocmirea programului de activitate al institutiei de educatie timpurie;

e sa solicite respectarea drepturilor copiilor;

e s ia cunostintd de organizarea si continutul programului de educatie;

e s3 aleaga si sa fie alesi in organele administrative si consultative a institutiei si

e sa infiinteze asociatii filantropice ale parintilor urmarind scopul principal de a contribui la
dezvoltarea institutiei.

De asemenea, parintii sunt obligati:

e s3a asigure educarea copilului Tn familie si sa creeze conditii adecvate pentru participarea
copiilor in procesul educational, dezvoltarea aptitudinilor si sa participe la activitati
extrascolare si de autoinstruire a copiilor;

e sa colaboreze cu institutia de invatamant, contribuind la realizarea obiectivelor educationale;

e sa urmareascda, in colaborare cu conducerea institutia si cadrele didactice, situatia
educationala si comportamentul copilului in cadrul institutiei de invatamant.

Participarea parintilor in procesul educational se realizeaza in mare parte prin doua modalitati de
baza:

1. In primul rand prin intermediul activitatilor desfasurate in cadrul institutiei de invatamant prin
participarea la parintilor in cadrul (1) adunarii generale a parintilor, (2) comitetelor de parinti la
nivelul grupelor si (3) consiliul reprezentativ al parintilor la nivelul institutiei, dar si in cadrul (4)
Consiliilor de administrare si consultative ale institutiei.

2. Cea de-a doua modalitate de participare a parintilor se realizeaza in cadrul asociatiilor de
parinti organizate in forma asociatiilor obstesti necomerciale, fondate de parinti in cadrul
institutiei. Tn cazul Republicii Moldova, unde se promoveazd un sistem educational
descentralizat un element determinant este ca organizatii asociative ale parintilor trebuie sa
functioneze independent de institutia de Tnvatamant, iar participarea parintilor in cadrul
asociatiilor respective trebuie sa fie una benevola.

Regulamentul-tip al institutiei de educatie timpurie aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei nr. 243
din 22.04.2016, prevede reglementarile de baza care tin de participarea parintilor in cadrul formelor
asociative a parintilor si organelor de administrative si consultative ale IET.

In continuare ne vom referi pe scurt la consiliul administrativ, comitetele parintilor si consiliul
reprezentativ al parintilor, scotdnd in evidentd rolul si competentele acestora din perspectiva
planificarii si administrarii bugetelor. Ulterior vom prezenta elementele cheie legate de organizarea si
functionarea Asociatiilor Parintesti, relatia acestora cu institutia, dar si practicile relevante care tin de
gestionarea donatiilor périntilor. Pe parcurs vom identifica necesitatile de interventii n vederea
asigurarii transparentei si eficientei gestionarii resurselor financiare bugetare si extra-bugetare.

CONSILIUL ADMINISTRATIV

Rolul, functiile si modul de organizare a Consililor Administrative a IET-urilor sunt prevazute de
Regulamentele proprii de activitate elaborate si aprobate in baza Regulamentul-tip mentionat mai sus,
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dar si a Regulamentului cadru de organizare si functionare a consiliului de administratie in institutiile
de Tnvatamant general aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei nr. 77 din 20 februarie 2015%.
Consiliului de Administratie al IET-urilor trebuie sa includa pe langa directorul IET, un reprezentat al
DETS, doi reprezentanti ai cadrelor didactice si trei reprezentanti ai parintilor delegati de adunarea
generala a parintilor.

In contextul prezentei analize de politici publice, organizarea si functionarea efectiva a Consiliilor de
administratie Tn cadrul IET-urilor este cruciald, avand in vedere competentele cheie ale acestor consilii
in participarea la asigurare transparentei si eficientei procesului de planificare si administrarea
bugetara a institutiei. Tinem sa mentionam principalele atributii ale Consiliilor de administratie in acest
sens:

(a) participa la elaborarea proiectului bugetului, asigurand transparent procesului, inclusiv prin
organizarea de audieri publice, si avizeaza bugetul institutiei si rectificarile la acesta;

(b) aproba planul de dezvoltare al institutiei de invatamant;

(c) gestioneaza resursele financiare provenite din alte surse decat cele bugetare, asigurand
transparent si corectitudinea valorificarii acestora.

Dupa cum observam Consililor de Administrare le revine atributia legala de a asigura nu doar
participarea la elaborarea bugetelor IET sau la planificarea dezvoltarii institutionale, dar la moment
acest organ administrativ are competenta exclusiva de a veghea asupra modului in care sunt
gestionate resurselor financiare extra-bugetare provenite din donatiile parintilor.

COMITETUL DE PARINTI AL GRUPEI S| CONSILIUL REPREZENTATIV AL PARINTILOR

Pentru facilitarea implicarii familiei in procesul educational organizat in cadrul institutiei de educatie
timpurie pot activa (1) Comitete de parinti la nivelul grupei format din 3-5 persoane delegate de
adunarea parintilor grupei si (2) Consiliul reprezentativ al parintilor la nivelul institutiei format din
presedintii Comitetelor de parinti al grupelor. Acestea reprezinta interesele parintilor copiilor grupei in
relatia cu educatorii si directorul institutiei, dar si in cadrul adunarii generale a parintilor la nivelul IET.

lata principalele atributii ale acestor structuri asociative ale parintilor prevazute de Regulamentul-tip de
organizare si functionare a IET, care au legatura cu cadrul financiar-bugetar al institutiei;

Comitetul de parinti ai grupei:

- participa in procesul de luare a deciziilor in favoarea copiilor;

- sugereaza administratiei institutiei modalitatea de Tmbunatatire a serviciilor oferite, inclusiv
conditiile fizice in grupa si pe terenul adiacent, suportul didactic, jucarii, etc;

- consulta opinia parintilor si informeaza administratia institutiei privind necesitatile educationale
ale copiilor.

Consiliul reprezentativ al parintilor:

- colaboreaza cu administratia institutiei si DETS in vederea imbunatatirii conditiilor de aflare a
copiilor in IET;

- colaboreazé cu asociatiile obstesti de parinti;

- participa la elaborarea, monitorizarea si evaluarea strategiei de dezvoltare a IET.

Prevederile legale stabilesc posibilitatea organizarii acestor structuri asociative la nivelul grupei si
institutiei, care participa in procesul de dezvoltare a institutiei si respectiv de imbunatatire a conditiilor

% Regulamentului cadru de organizare si functionare a consiliului de administratie in institutiile de invatidmant general,
https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordinul 77 din 20 februarie 2015 0.pdf

m www.ipre.md 23



j Politica Publica: Gestionarea resurselor financiare in gradinitele din mun. Chisinau

de activitate a copiilor, dar fara a avea atributii exprese care ar presupune colectare de fonduri si
administrarea acestora fie la nivelul grupei sau la nivelul IET in general.

Cu toate acestea, asa dupa cum am observat din analiza de mai sus a sondajelor cu participarea
parintilor si a directorilor IET-urilor din mun. Chisindu, in practica in cadrul formelor asociative ale
parintilor se constata practici de colectare a contributiilor financiare aditionale din partea
parintilor in asa-numitul fond al grupei sau al gradinitei.

Astfel, putin peste jumatate din parintii care au participat la sondajul on-line, adica 50.7% au declarat
ca o parte din donatii sunt oferite sub forma contributiilor in fondul grupeil/clasei si 36% in fondul
gradinitei/scolii. Totodata, pentru comparatie doar 5% din directori a confirmat ca parintii ofera
donatii in asa-numitul ,,fond al grupei”.

De mentionat, ca aceste contributii sunt efectuate aditional la donatiile oferite in cadrul Asociatiilor
ostesti ale parintilor, nu sunt supuse evidentei contabile, sunt efectuate in mare parte in numerar, iar
la oferirea acestora nu se elibereaza vreun document confirmativ.

Potrivit sondajelor aceste contributii neformale sunt colectate lunar de parinti sau de educatori la
nivelul grupelor si sunt directionate in mare parte pentru acoperea necesitatilor curente in special
procurarea produselor sanitare, a materialului si echipamentelor didactice, dar si pentru
cadouri/remunerari aditionale pentru educatori si dadace.

Astfel, 25% din parinti au declarat ca transmit donatii direct educatorilor/directorilor gradinitei.
Mai mult decét atat, 38% din parinti au indicat ca gestionarea donatiile se face educatori, iar
31,9% au mentionat administratia gradinitei. Doar fiecare al 10-lea director a recunoscut ca
donatiile sunt gestionate de administratia gradinitei sau educator.

Tn context tinem s& atragem atentia cel putin asupra urméatoarelor doua aspecte cheie:

1. Potrivit prevederilor actuale a legislatiei in vigoare, directorii de gradinite nu pot fi gestionari de
buget, insa pot participa la administrarea resurselor financiare in comun cu DETS-urile de sector,
care gestioneaza sub-contul trezorerial al gradinitei;

2. Potrivit Codului de etica a cadrelor didactice, aprobat prin ordinul Ministerul Educatiei nr. 861 din
07.09.2015, cadrele de conducere si didactice nu pot primi sau initia colectarea donatiilor de la
parinti sau asociati parintesti, initia sau participarea la crearea fondurilor formale sau informale a
grupelor;

3. Regimul conflictului de interese interzice implicarea directa a Directorilor in astfel de activitati si
luare de decizii.

ASOCIATIILE PARINTESTI S| COLABORAREA ACESTORA CU ADMINISTRATIA GRADINITEI

In conformitate cu cadrul legal existent, cea mai raspanditd forma de organizare a activitatii
filantropice si de sponsorizare cu participarea parintilor, Tnafara structurilor asociative din cadrul
IET-urilor mentionate mai sus, sunt Asociatiile Parintesti fondate benevol de parinti si
inregistrate cu statut de asociatie obsteasca in conformitate cu prevederile legii nr. 837 din
17.05.1996 cu privire la asociatiile ob$te$ti27.

In cazul institutilor de invatamant primar si secundar, parintii care doresc s& contribuie financiar la
dezvoltarea institutionala a institutiilor respective, aleg sa isi organizeze activitatea atat in cadrul
asociatiilor obstesti, cat si sub forma fundatiilor in conformitate cu legea nr. 581 din 30.07.1999 cu
privire la fundatii.

7 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=325424
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In anul 2016 cu sustinerea organizatiilor societatii civile (CAER) a fost elaborat un Ghid pentru
organizatiile ostesti ale périn;ilorzs, care include recomandari relevante privind modul de organizare
si functionare al Asociatiilor parintesti, precum si cu privire la activitatea de planificare si administrare
bugetara a fondurilor colectate in cadrul asociatiei. Desi ghidul respectiv vizeaza in principal
institutiile de invatamant primar, gimnazial si liceal, acesta este relevant si pentru asociatiile
obstesti create in cadrul IET-urilor.

In cadrul sondajelor organizate in contextul prezentei analize, 38,9% din parinti au indicat c& ofera
donatii prin intermediul Asociatiilor Parintesti, ceea ce in mare parte se confirma si prin raspunsurilor
directorilor, care au indicat ca 40% din fonduri sunt gestionate de Asociatiile parintesti.

in prezent, parintii pot face contributiile sale in cadrul Asociatiilor parintesti prin intermediul
platformei guvernamentale de servicii electronice MPay, care include un modul dedicat in acest
sens ,,Contributii pentru Asociatie sau fundatie de parinti”. La moment aceasta oportunitate
este utilizata in masura mica de asociatiile de parinti instituite pe linga gradinitele din mun.
Chisinau.

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA "
MPay  serviciuL cuveRNAMENTAL D pLATI ELECTRONICE GEOSSE R Suteatiiicare

Asociatia sau fundatia de parinti

Identificatorul asociatiei
fundatiei

"' Nume, prenume parinte

Contributii pentru asociatie

: St IDNP
sau fundatie de parinti

Aici puteti achita contributia pentru
asociatia sau fundatia de parinti.
Pentru a achita va rugam sa
introduceti indentificatorul asociatiei
fundatiei (comunicat de asociatie
fundatie).

Clasa in care invata copilul

Nume, prenume copil
CAUTA NOTA DE PLATAQ Suma

VRIPHY. : &
Cod de verificare - -

B i

Tn acest context, trebuie sa mentiondm ca in anul 2011, Ministerul Educatiei a aprobat un Regulament
special privind cooperarea institutilor de invatdmant cu asociatile obstesti ale parintilor *° .
Regulamentul prevede obiectivele, principile si standardele de cooperare intre institutile de
invatamant pre-scolar si preuniversitar.

Avéand in vedere ca scopul asociatiilor parintilor este de a contribui la dezvoltarea institutionald a
institutiei frecventate de copii, Regulamentul stabileste necesitatea formalizarii relatiilor inter-
institutionale dintre Asociatia parintilor si institutia educationala prin intermediul unui Acord
de parteneriat/colaborare. Acordul respectiv trebuie sa prevada expres (1) obiectivele cooperarii, (2)
actiunile comune de parteneriat; (3) drepturile, obligatiile si angajamentele fiecarei parti.

De asemenea, Acordul trebuie sa cuprindad o serie de angajamente obligatorii pentru institutia de
invatamant care se refera in special la:

% http://isn.edu.md/sites/default/files/document/attachments/ghid_pentru_organizatiile_obstesti_ale parintilor.pdf
% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=341526

m www.ipre.md 25



j Politica Publica: Gestionarea resurselor financiare in gradinitele din mun. Chisinau

1. Respectarea caracterului benevol de participare al parintilor in asociatii;

2. Excluderea intimidarilor/constrangerilor parintilor pentru a-si aduce aportul in cadrul
asociatiilor si protejarea, familiilor care nu au posibilitatea sau nu doresc sa faca parte din
asociatie;

3. Excluderea implicarii persoanelor cu functii de raspundere din institutia de invatamant si a
cadrelor didactice in colectarea si gestionarea fondurilor pentru Asociatie;

4. Prezentarea informatiilor pe panoul informativ al institutiei a necesitatilor institutiei si ratei de
acopere a acestora cu mijloace financiare bugetare;

5. Utilizarea cel putin a 50% din donatiile oferite pentru consolidarea bazei didactice-materiale si
realizarea unor programe social-culturale sau implementarea unor modele educationale
performante.

Regulamentul stabileste si o serie de prescriptii pentru partile semnatare ale Acordului si anume:

(1) consultarea asupra deciziilor de interes comun care vizeaza chestiunile de ordin pedagogic,
social-cultural sau financiar si

(2) cumularea resurselor financiare pentru realizarea unor actiuni Tn comun cu respectarea unor
cerinte exprese cum ar fi:

- institutia de invatamant solicité alocarea mijloacelor financiare doar in baza unui demers
scris, cu anexarea devizului de cheltuieli si ponderea alocatiilor din buget pentru
acoperirea acestuia;

- Institutia de invatdmant prezinta asociatiei informatia privind volumul, destinatia si modul
de utilizare a resurselor alocate de asociatie, precum si asociatia va prezenta informatia
privind posibilitatea de alocare a mijloacelor banesti.

Totodata, atat administratia si personalul didactic al IET-urilor trebuie s& respecte restrictiile impuse de
Codul educatiei si Codului de etica al cadrului didactic® pentru prevenirea abuzurilor si asigurarea
integritatii conducerii si personalului didactic din cadrul IET-urilor.

Analizdnd rapoarte financiare ale IET-urile pentru anul 2016/2017, dar si informatiile oferite de
DGECTS, se constata ca din 160 de IET-uri din mun. Chisinau, doar in 37 de institutii activeaza
Asociatii Périnte§ti31, raportate ca fiind inregistrate in calitate de asociatii obstesti. Pe de alta parte,
parintii declara ca sunt mai multe Asociatii. Astfel, cel putin 60% din respondenti au indicat ca in
gradinita frecventata de copil activeaza o Asociatie a Parintilor mai putin de jumatate din ele nefiind
inregistrate.

Aditional, avand in vedere rezultatele sondajelor de opinie si a interviurilor cu mai multi directori si
reprezentanti ai DGECTS constatam urmatoarele:

(a) Majoritatea directorilor IET-urilor confirma ca publica pe panul informativ din cadrul institutiei
informatii privind planificarile bugetare anuale, insa informatiile sunt in mare parte incomplete;

(b) Directorii de asemenea indica asupra faptului ca informeaza parintii cu privire la rapoartele
financiare ale gradinitei. Majoritatea directorilor (65,7%) spun ca le prezinta parintilor aceste
informatii la solicitare, iar restul mentioneaza ca rapoartele financiare sunt transmise DETS-urilor
sau sunt plasate pe pagina web. Aici trebuie sa remarcam, ca majoritatea gradinitelor nu dispun
de o pagina web proprie. Datele publice legate de activitatea IET-urilor, inclusiv rapoartele
financiare pentru anul precedent sunt plasate pe pagina web a DGECTS a mun. Chisinau.

(c) Totodata, 64,8% din parinti spun ca nu sunt consultati de administratia institutiei Tn procesul de
planificare bugetara in vederea identificarii necesitatilor financiare neacoperite din surse
bugetare.

% http://lex.justice.md/index.php?action=view&id=363796&lang=1&view=doc

* Nota: Asociatii Parintesti in IET-uri: IET nr. 49, 91,165, 40,216, 201 (Durlesti), 143, 194 (Codru), 30, 67, 130, 161, 179, 197,
212, 135, 149, 184, 211, 225, 108, 129, 127, 25, 150, 220 (Ciurescu), IET Salcioara (Stauceni), 199, SPG nr. 120, 152, SPG llie
Fulga (Stauceni).
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(d) Tn acelasi timp, majoritatea directorilor care au participat la sondajul online (29 din 35) indic& ca
de fapt au consultat parintii in procesul de elaborarea a propunerilor de pentru bugetul anual al
gradinitei. Partial aceasta discrepanta, poate fi explicatd prin faptul cd majoritatea interactiunilor
parintilor cu directorii institutiei Tn procesul de consultare se desfasoara prin intermediul
presedintilor Asociatiilor de parintesti sau membrilor comitetelor parintesti a grupelor. Cu toate
acestea, pentru a creste nivelul de implicare a parintilor in procesul de planificare bugetara al
bugetului anual al gradinitei se impune necesitatea stabilirii unui mecanism de consultare mai
inclusiv care ar creste nivelul de participare a parintilor.
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1. PROBLEMELE IDENTIFICATE iN CADRUL ACTUAL DE POLITICI

In continuare vom prezenta o sintez& a principalelor probleme identificate in cadrul actual al politicilor
cu privire la gestionarea resurselor financiare bugetare si extra-bugetare prin prisma urmatoarelor
doua aspecte cheie:

1. Gradul de eficienta si transparentd a procesului de planificare si gestionare a resurselor
bugetare si extra-bugetare;

2. Regimul donatiilor si platilor informale directe si indirecte oferite prin intermediul Asociatiilor
parintesti.

2.1. ALOCATII BUGETARE INSUFICIENTE VS EFICIENTA REDUSA IN PLANIFICAREA SI
GESTIONAREA BUGETELOR INSTITUTIILOR DE EDUCATIE TIMPURIE DIN MUN. CHISINAU

Ponderea bugetului educatiei la nivel national reprezinta 6.5% din PIB sau 16,9% din totalul alocatiilor
din bugetul de stat. Pentru comparatie, bugetul pentru educatie este de aproximativ 16 ori mai mare
decét bugetul pentru apararea nationala, 8 ori mai mare decat bugetul pentru cultura, tineret si sport si
de 2,5 ori mai mare decét bugetul destinat ordinii publice si securitatii nationale.

Totodata, ponderea alocatiilor pentru Tnvatamantul prescolar raportat la suma totald a bugetului de
stat este 4,7% (i.e. 2,763 mird. MDL din 61,713.5 mird. MDL). lar ponderea alocatiilor pentru IET
raportat la suma alocatiilor de la bugetul de stat pentru sistemului de educatie reprezinta 26,5% ( i.e.
2,763 mird. MDL din 10,429 mird. MDL).

in acelasi timp, analizdnd bugetul local al mun. Chisindu pentru anul 2018, ponderea cheltuielilor
planificate pentru educatiei reprezinta 49,77% sau 2,015.1 mird. MDL din totalul de 4,049.9 mird MDL.
In acelasi timp, pondera bugetului destinat institutiilor de educatie timpurie din mun. Chisindu este de
35,94% sau 724,203.7 min. MDL, la care se adauga alocatiile de 21,750.6 min MDL pentru investitii
capitale.

Aditional, mentiondm ca suma medie anualad a cheltuielilor per copil din bugetul national si local per
copil In mun. Chisinau pentru anul 2018 este de 19,108 MDL, ceea ce este aproximativ egal cu suma
medie a cheltuielilor pe tara. Contributia medie anuald a unui périnte prin intermediul impozitelor si
taxelor platite anual este de aproximativ 1,029 MDL/anual.

La aceasta suma se adauga contributiile parintilor prin intermediul taxelor pentru alimentatia copiilor
in gradinite care reprezinta o suma medie de 1,453.4 MDL. Taxa de alimentatie formeaza 50% din
norma financiard aprobatd de Guvernului Republicii Moldova. Tn cazul mun. Chisindu cuantumul
mediu al taxei pentru alimentatie este de 8.45 MDL per copil/zi care poate fi achitatd de parinti si prin
intermediul platformei online MPay.

Analizdnd structura bugetului destinat institutilor de educatie timpurie, constatdm ca majoritatea
cheltuielilor sunt directionate pentru salarizarea personalului de conducere, didactic si de suport din
cadrul institutiilor (57%). Cheltuielile pentru alimentatia copiilor reprezintad aproximativ 21%, costurile
administrative - 17%, cheltuielile de capital — 3%, iar restul — 2% sunt alte cheltuieli legate de sanitatie,
material de uz casnic inventar.

Chiar daca majoritatea cheltuielilor implica salarizarea personalului, trebuie sa constatam ca
salariul mediu al personalului din institutiile de educatie timpurie este mai mic decéat salariul mediu pe
economie (6,150 MDL pentru anul 2018):

- salariul mediu al unui director de gradinita este mai mic cu 17%;
- salariul mediu al personalului didactic mai mic cu 50%, iar
- salariul mediu al personalului de suport este mai mic cu 73%
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Totodata, cu privire la cheltuielile pentru alimentatia copiilor parintii mentioneaza ca alocatiile pentru
alimentatie in gradinite sunt mici. In acest sens, recent Guvernul Republici Moldova a aprobat
majorarea normei financiare de alimentatie a copiilor cu 2 lei per copil/zi32.

Cu toate acestea, dupa o analizé a rapoartelor financiare ale gradinitelor din mun. Chigindu pentru
anul 2016/2017, constatam ca in mediu pana la 15% din bugetul destinat alimentatiei nu este
valorificat anual.

Una din explicatiile principale in acest sens ar fi modalitatea de gestionare a sistemului actual de
alimentatie a copiilor care este unul descentralizat la nivelul fiecarei gradinite, insa achizitile de
produse sunt realizate de catre Directile de educatie din mun. Chisinau. Un alt motiv constat in
prezenta analiza se refera la faptul ca in desi majoritatea gradinitelor (93%) au un program de 12 ore
pe zi (7.00 — 19.00), ceea ce conform standardelor si normelor de alimentatie presupune 4 mese pe zi,
in fapt rata copiilor care raman in grupe dupa ora 18.00 este de aproximativ 12%-15% ceea ce
presupune o nevalorificarea deplina a cheltuielilor de alimentatie pentru cea de-a 4 masa. in acelasi
timp, trebuie sa mentionam ca in cadrul sondajului de opinie, majoritatea directorilor au mentionat ca
bugetul destinat alimentatiei copiilor este unul suficient.

in acelasi timp, cea mai mica pondere a cheltuielilor anuale in gradinitele din mun. Chisinau de la
bugetul public, vizeaza costurile de reparatie, sanitatie, rechizite si inventar didactic.

Aceste necesitati neacoperite, genereaza in fapt necesitatea contributiilor financiare aditionale din
partea parintilor. Analiza sondajelor de opinie confirma ca in mediu 49%-67% din donatiile si platile
neformale ale parintilor sunt orientate spre: (1) acoperirea costurilor de reparatie; (2) procurarea
produselor de sanitatie si a materialului didactic si (3) remunerarea personalului didactic si de suport.
Principald problema in acest sens, este rata destul de mare a platilor neformale, raportate la donatiile
oficiale din partea parintilor.

Regimul neformal al platilor in consecinta genereaza alte probleme de credibilitate si posibile abuzuri,
care Tn mare parte se datoreaza nivelul redus de transparenta, lipsei evidentei fiscale si a unui control
efectiv asupra modul in care sunt administrate contributiile parintilor. Mai multe detalii in acest sens
vor fi expuse putin mai tarziu.

Insa, revenind la gestionarea resurselor bugetare, analiza rapoartelor financiare a gradinitelor din
mun. Chisinau pentru anul 2016/2017, indica o ratd medie de ne-executare bugetara in anul 2017
de 8.5%. Respectiv o altd problema identificata tine de eficienta redusa in administrarea alocatiilor
bugetare actuale destinate gradinitelor.

In acest context, printre cauzele principale identificate scoatem in evidentd urméatoarele carente care
tin de:

1. modul de planificare a bugetelor in lipsa unei formule standard de calcul per copil, lipsa
reglementarilor cu privire la pachetul standard de servicii educationale;

2. lipsa unei viziuni sistemice de planificarea bugetara pe termen mediu a necesitatilor si
cheltuitelor la nivelul DETS-urilor de sector si la nivelul administratiei gradinitelor din mun.
Chisinau;

3. modul de gestionare a bugetelor gradinitelor asigurat in prezent de DETS-urile de sector
care indica asupra nevalorificarii depline a resursele financiare alocate, in mare parte din
cauza modului de administrarea a cheltuielilor destinate alimentatiei copiilor;

4. rolul redus al directorilor gradinitelor in procesul de planificare si gestionare a resurselor
financiare destinate gradinitelor.

*2 https://gov.md/ro/content/alocatiile-bugetare-pentru-alimentatia-copiilor-si-elevilor-vor-fi-majorate-incepand-cu-1
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2.2. TRANSPARENTA REDUSA PRIVIND ACTIVITATEA FINANCIARA CU PRIVIRE LA DONATIILE
SI ALTE PLATI NEFORMALE OFERITE DE PARINTI DIRECT SAU INDIRECT PRIN
INTERMEDIUL ASOCIATIILOR PARINTESTI

Asa dupd cum am aratat si in analiza de mai sus, suma totald estimata a contributiilor aditionale
(donatiilor si platilor neformale) din partea parintilor per copil la nivelul mun. Chisindu este de
aproximativ de 495 MDL/lunar sau 5,445 MDL/anual. Respectiv, parintii din mun. Chisindu contribuie
anual in total cu aproximativ 184,474,360 min. MDL, ceea ce reprezinta 25,5% suplimentar la bugetul
anual destinat institutiilor de educatie timpurie din mun. Chigindu.

Cea mai mare parte a acestor contributii sunt plati neformale. 38,9% din parinti chestionati in sondajul
de opinie realizat Tn contextul prezentei analize spun ca ofera contributii aditionale prin intermediul
cotizatiilor Tn cadrul Asociatiilor Parintesti, iar restul mentioneaza ca le aduna in cadrul asa-numitului
fond al grupei sau al gradinitei. De mentionat c&, 94,9% din parintii au confirmat ca ofera contributii
aditionale, 87,2% din parinti au mentionat ca ofera donatii in numerar, iar 73,6% din parinti au
recunoscut nu au primit un document confirmativ pentru donatiile oferite.

Dincolo de regimul neformal al majoritatii contributiilor parintilor, o altd problema identificata tine de
modul Tn care este respectat principiul benevol in oferirea acestora. Respectiv potrivit sondajului de
opinie, 55,7% din parinti au indicat ca ofera contributii aditionale mai mult pentru ca copilul lor sa nu fie
tratat discriminatoriu si doar 1/3 au spus ca participa voluntar cu donatii.

In acelasi timp, in pofida reglementérilor legale, inclusiv cu privire la cooperarea cu institutiei de
invataméant cu Asociatiile parintesti, trebuie sa mentionam ca in cadrul comunicarilor informale pe
forumuri on-line, dar si ludnd in consideratie informatile comunicate de AO ,Parintii Solidari” se
constatd un nivel ridicat de neincredere din partea parintilor cu privire la activitatea Asociatiilor
parintesti. Aceasta in mare parte se datoreazd modului netransparent de gestionare si valorificare a
donatiilor acumulate de la parinti de catre unele Asociatii.

Totodata, in rezultatul analizei empirice au fost identificate doua probleme legate de rolul
administratiei gradinitelor in raport cu Asociatiile parintesti si anume:

- Implicarea personalul didactic si administratia institutiei in colectarea si gestionarea
banilor — Acest fenomen se observa din datele sondajelor de opinie, unde 25% din parinti au
declarat ca transmit donatii direct educatorilor/directorilor gradinitei. Mai mult decéat atat, 38% din
parinti au indicat ca gestionarea donatiile se face educatori, iar 31,9% au mentionat administratia
gradinitei.

- Conflicte de interese - Au fost sesizate conflicte clare de interese, unde in cazul unor institutii de
educatie timpurie si institutii prescolare, fondatorii sunt rude cu directorii institutiei.

O alta carenta identificata tine de transparenta redusa cu privire la modul de administrare in
cadrul gradinitelor a surselor extra-bugetare.

Articolul 144 alin. 3) al Codului Educatiei prevede obligatia de asigura transparenta bugetara, adica
publicarea bugetelor si rapoartelor financiare pe pagina web a institutiei si/sau a directiilor de
invatamant a APL-urilor.

Incepand cu anul 2017 rapoartele financiare ale celor 160 de institutii de educatie timpurie din mun.
Chisinau sunt plasate pe pagina web a DGECTS www.chisinauedu.md, iar previziunile bugetare
pentru anul 2018 se pot gasi pe alta pagina web a DGECTS www.egradinita.md. Totodata, rapoartele
financiare privind cheltuielile lunare ale DGECTS si DETS-urilor de sector sunt prezentate pe
platforma "Budget Transparent” de pe pagina web a primariei mun. Chisinau www.chisinau.md. lar
previziunile bugetare.

Pe de alta parte, majoritatea Asociatiilor de parinti nu dispun de un plan bugetar previzionat
clar, iar multi parinti nu stiu pe ce se cheltuie donatiile oferite. In cadrul sondajului de opinie, doar
putin mai mult de jumatate din parintii chestionati spun ca sunt informati cu un raport financiar
despre cum sunt gestionate resursele financiare colectate in cadrul Asociatiilor Parintesti.

m www.ipre.md 30




j Politica Publica: Gestionarea resurselor financiare in gradinitele din mun. Chisinau

Partial datele financiare cu privire la fondurile administrate de Asociatiile Parintesti se pot
regasi in rapoartele financiare ale institutiilor de educatie timpurie, care din 2017 includ sectiunea
dedicata Asociatiilor Périnte$ti33. Cu toate acestea, chiar si informatiile privind sumele colectate,
cheltuielile efectuate sunt incomplete sau generale si respectiv:

- nu permit calcularea unei rate exacte de acopere a cheltuielilor din surse bugetare si cele
provenite din donatiile asociatiilor;

- nu sunt suficiente pentru a preveni cazurile de asa-numite cheltuieli duble din donatii
pentru servicii si produse pentru care au fost alocate fonduri din surse bugetare;

Totodata, in multe cazuri se constata discrepante intre informatiile financiare cu privire la
volumul donatiilor colectate, raportate la tipul cheltuielilor operate.

Mai mult ca atat, in rezultatul confruntarii datelor din rapoartele financiare ale institutiilor de educatie
timpurie cu raspunsurile parintilor in sondajul de opinie, constatam ca sumele declarate a cotizatiilor
parintilor in cadrul Asociatiilor parintesti este mai mica de cateva ori decat sumele pe care le
declara parintii ca le ofera lunar in cadrul acestor asociatii.

n prezent nu exista o obligatie legala de publicare on-line a bugetelor si rapoartelor financiare
administrate de catre Asociatiile Parintesti. Prevederile legii cu privire la organizatile obstesti
stabilesc aceasta obligatie doar pentru organizatiile inregistrate cu statut de utilitate publica. Insa,
majoritatea asociatiilor care activeaza nu sunt inregistrate cu acest statut. Mai mult ca atat, aceasta
obligatie nu este inclusa nici in standardele minime stabilite de Regulamentul de cooperare intre
institutia de Tnvatamant si asociatiile de parinti aprobat in anul 2011 de Ministerul Educatiei.

O altd cauza a existentei diferentelor de date si a transparentei reduse in valorificarea contributiilor
aditionale din partea parintilor este si lipsa unui mecanism functional de control a modului de
colectare si administrare a contributiilor aditionale din partea parintilor.

Conform cadrului de reglementare actual, activitatea de control extern si evidenta este asigurata de
DGECTS si DETS-urile de sector prin organizarea evaludrilor frontale ale institutiilor de educatie
timpurie.

Trebuie s& mentiondm ca in rezultatul analizei rapoartelor de evaluare a institutilor de educatie
timpurie, se constata informatii privind activitatea Asociatiilor parintesti in cadrul institutiei, Thsa
acestea se limiteaza doar la date generale cu privire la trecerea la evidenta contabila a bunuri
procurate de céatre asociatii din donatii, fara a se referi la bugetele si cheltuielile efectuate cu privire la
servicii de reparatie spre exemplu.

Totodata, la nivelul institutiei, Consiliul de Administratie care include si reprezentanti ai parintilor
detine atributii de a veghea asupra modului de valorificare a resurselor financiare acumulate de
la parinti. Insa, trebuie s& atentionam asupra urmétoarelor carente:

- existenta elementelor de conflict de interes, avand in vedere ca in conformitate cu
Regulamentul privind cooperarea intre institutile de invatdmant si asociatiile parintesti,
prevede ca presedintele Asociatiei Parintesti este si membru al Consiliului de Administrare si

- desi potrivit regulamentelor de activitate a IET-urilor ar fi trebuit s& functioneze Consilii de
Administrare, aceste sunt create nu in toate institutiile, iar acolo unde exista activitatea lor
este mai mult formala.

3 NOTA: Doar 37 de gradinite din 160 au raportat existenta Asociatiilor parintesti, desi analizand
raspunsurile la sondajele de opinie ale parintilor, numarul acestor asociatii ar fi trebuit sa fie mai mare
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1l. ConcLuzi

In rezultatul analizei situatiei actuale cu privire la domeniului de interventie constatam c& sistemului
institutiilor de educatie timpurie din mun. Chisinau este afectat de mai multe probleme care Tn principal
se datoreaza la doi factori cheie: (1) resurse bugetare insuficiente si (2) eficienta si transparenta
redusa a modului de planificare si gestionare a resurselor financiare bugetare si extra-bugetare
destinate invatamantului prescolar.

Perpetuarea acestor factori, la randul sau genereaza necesitatea identificarii unor resurse
suplimentare, care Tn cazul Republicii Moldova in mare parte se asigura din programe de asistenta
externa sau din contributii financiare ale parintilor sub forma donatiilor si intr-o masura mai
mare prin plati neformale oferite in cadrul gradinitelor direct sau indirect prin intermediul
Asociatiilor parintilor.

In consecinta, in pofida actiunilor de reglementare si de prevenire din partea autoritatilor publice
centrale si locale, in ultimii ani se constatd extinderea fenomenului platilor neformale in cadrul
institutiilor de educatie timpurie din mun. Chisinau.

Aceasta la randul sau contribuie la cresterea nemultumirii si totodata scaderea gradului de
acceptabilitate a donatiilor formale din partea parintilor.

Mai mult ca atat, acest fenomen afecteaza imaginea si integritatea sistemului de educatie, crednd
o perceptie generala de abuzuri in administrarea contributiilor financiare ale parintilor.

In rezultatul analizei domeniul de interventie au fost identificate doua probleme conexe de baza care
urmeaza a fi redresate si anume:

1. Gestionarea ineficientd si netransparentd a resurselor bugetare si extra-bugetar destinate
institutiilor de educatie timpurie din mun. Chisinau;

2. Fenomenul platilor neformale din partea parintilor oferite direct sau indirect prin intermediul
Asociatiilor parintesti;
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IV.

RECOMANDARI DE PoLITICI PUBLICE

4.1. REVIZUIREA MODULUI DE PLANIFICARE S| GESTIONARE A BUGETELOR INSTITUTIILOR DE EDUCATIE

4.

TIMPURIE

Cresterea rolului si a responsabilitatii directorilor gradinitelor in administrarea resurselor bugetare
si extra-bugetare prin implementarea treptata a sistemului de autonomie financiara in institutiile
de educatie timpurii din mun. Chisinau:

(a) Avansarea de catre Guvernul Republicii Moldova a procesului de aprobare a formulei
standard de calcul a costului per copil pe parcursul anului 2018 ar fi una din preconditiile
principale pentru implementarea autonomiei financiare in gradinite

(b) Pilotarea sistemului de autogestiune financiara in mun. Chisindu dupa elaborarea unor criterii
de selectie a institutiilor de pilotare (ex. sectorul/districtul scolar, numarul copiilor, bugetele
institutiei, interesul directorilor de a participa in procesul de pilotare).

(c) Implementarea unui program de instruire Th domeniul managementului institutional si
financiar.

NOTA: Implementarea acestei recomanddri necesitd o evaluare a capacitatilor institutionale si
functionale ale suplimentara care ar viza DEST-urilor si a institutiilor de educatie timpurie pentru a
permite implementarea etapizata a sistemului de autonomie financiara in fnvatamantul prescolar
care ar viza in special fezabilitatea:
— Revizuirii statelor de personal pentru IET-uri din mun. in vederea angajarii unui Director-
adjunct responsabil pentru activitatea didacticd®®.
— Revizuirii sistemului de contabilitate centralizatad pentru IET-uri prin crearea conditiilor de
angajare contabililor direct de catre administratia gradinitelor. Un contabilul ar putea fi
angajat prin cumul in mediu in 4 grédini,te35.

Cresterea rolului parintilor si altor parti interesate in organele colegiale interne ale institutiilor, in
special in cadrul Consiliilor de administrare.

Prioritizarea si planificarea cheltuielilor in cadrul institutilor de educatie timpurie pentru o
perioada pe termen scurt, mediu si lung (pina la 10 ani) prin:

(a) Efectuarea de catre DGECTS si DETS a unei inventarieri sistemice pentru cartarea
necesitatilor in cadrul institutiilor de educatie timpurie din mun. Chisindu, reiesind din graficul
de uzura a inventarului, cu sursa finantarii ulterior identificata;

(b) Elaborarea unui Plan de dezvoltare institutionald pe termen scurt, mediu si lung a institutiilor
de educatie timpurie din mun. Chisinu.

Cresterea transparentei bugetare si a cheltuielilor efectuate din surse bugetare si extra-bugetare

ale gradinitelor prin:

(a) Publicarea bugetelor si rapoartelor financiare ale gradinitelor si ale Asociatiilor Parintesti pe o
platforma unica online pe aceiasi platforma web pe care se publica rapoartele si bugetele
gradinitelor i.e. www.egradinita.md si

* NOTA: Angajarea unui Director Adjunct ar presupune prevederea in mediu a unui buget estimat de 60-90 min. MDL/anual.
Pentru prima perioada functiile de Director-Adjunct ar putea fi atribuite Metodistului.

** NOTA: in total pentru cele 160 de institutii timpurii va fi nevoie de angajat aproximativ 40 de contabili. In prezent in cadrul
DETS-urilor de sector activeaza 383 de contabili cu un salariu mediu de 2500 — 3000 MDL/lunar (aproximativ 13,7 min
MDL/anual). Astfel, majoritatea contabililor ar putea fi angajati din cadrul DETS-urilor de sector. Aceasta va contribui la (1)
cresterea remunerarilor pentru contabili in mediu de 10,000 — 12,000 mdl/lunar (aproximativ 5,3 min MDL/anual) si (2) la
optimizarea numarului contabililor care la moment activeaza in cadrul DETS-urilor.
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(b) Revizuirea Regulamentului privind cooperarea institutilor de fnvatamant cu asociatiile
parintilor;

(c) Includerea angajamentului de publicare a bugetelor si rapoartelor financiare ale Asociatiilor
Parintesti urmeaza a fi inclus in Acordurile de cooperare intre institutia prescolara si asociatia
de parinti.

5. Optimizarea cheltuielilor si respectiv cresterea eficientei in planificarea si gestionarea resurselor
bugetare destinate invatamantului prescolar din mun. Chisinau prin:

(a) Reducerea programului de activitate al IET-urilor de la 12 ore 10,5 ore, ceea ce va contribui la
optimizarea cheltuielilor pentru alimentatie si de personal. Introducerea conceptului de Grupe
de serviciu pentru copii care raman in afara programului 10,5 ore.

(b) Externalizarea serviciilor din cadrul gradinitelor (de ex. spalatoriile, servicii de reparatii si
mentenanta).

(c) Arondarea gradinitelor mai mici cu institutile de educatie timpurie mai mare, ceea ce va
permite optimizarea cheltuielilor de personal si reorientarea economiilor pentru oferirea
sporurilor salariale pentru personalul de conducere, personalul didactic si de suport.

6. Extinderea listei pachetului standard al serviciilor educationale optionale care ar putea fi acoperite

din contributiile parintilor, eventual prin:

(a) Examinarea oportunitatii de a prevedea in lista serviciilor optionale aditionale care ar putea fi
acoperite de parinti prin donatii, in special care nu sunt acoperite din sursele bugetare adica a
(1) materialelor didactice si (2) reparatiile curente;

(b) Evaluarea oportunitdti de a include in lista serviciilor optionale remunerarea lucrului
suplementar al educatorilor pentru servicii suplementare educationale in afara programului
educational Tn cadrul gradinitelor.

4.2. DIMINUAREA FENOMENULUI CONTRIBUTIILOR NEFORMALE:

7. Incurajarea Asociatiilor parintesti create pe langa institutile de educatie timpurie sa se
inregistreze pe platforma guvernamentald a serviciilor de plati electronice MPay pe platforma
~Contributii pentru asociatii sau fundatii de parinti”.

8. Includerea unui sub-modul nou ,Donatii pentru gradinite” pe platforma guvernamentald a

serviciilor de plati electronice MPay aditional la modulul ,Taxe pentru gradinite”:

— Includerea modului ,Donatii pentru gradinite” va crea premise pentru reducerea donatiilor in
numerar, precum si va oferi posibilitatea pentru diminuarea platilor informale;

— Respectiv donatiile vor ajunge direct in sub-contul trezorial al institutiei si va exclude
necesitatea eliberarii bonului fiscal sau a altor documente confirmative;

— Donatiile transferate prin intermediul serviciului MPay si respectiv va imbunatati procesul de
evidenta fiscala si contabila a contributiilor parintilor;

9. Implementarea mecanismului de deduceri a donatiilor efectuate de persoane fizice (parinti) in
favoarea institutiilor publice de educatie timpurie prin:

- Modificarea Articolului 36 din Codului fiscal al Republicii Moldova in vederea introducerii
persoanelor fizice in calitate de subiecti ai deducerilor donatiilor efectuate in favoarea
institutiilor publice (respectiv si institutile de educatie timpurie de stat). La moment doar
agentii economici rezidenti au dreptul la deduceri a donatiilor oferite autoritatilor publice si
institutiilor publice pana la 5% din venitul impozabil.

- Includerea in Declaratia impozitului pe venit pentru persoanele fizice a rubricii ,donatii pentru
institutii publice”.

NOTA: Cuantumul mediu estimat in prezenta analizd al donatiilor si platilor neformale oferite de
pdrinti pe parcursul anului este de aproximativ 5,445 MDL/anual. Respectiv includerea posibilitatii
de deducere a donatiilor efectuate institufiilor de educatie timpurie va oferi périnfilor si altor
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10.

11.

12.

13.

14.

persoane fizice dreptul de deducere totald sau partiald a donatiile efectuate din impozitul de venit

in afara scutirilor fiscale anuale.

Asigurarea evidentei contabile la nivelul institutiei de educatie timpurie, nu doar al bunurilor
donate, dar si nemijlocit a donatiilor oferite de parinti in mod direct cat si indirect prin intermediul
Asociatiilor parintesti;

Stabilirea unui mecanism functional de control intern si extern cu privire la modului de

administrare a resurselor financiare extra-bugetare in cadrul gradinitelor prin:

(a) Instituirea de catre primaria mun. Chisindu a unui Grup de observatori format din parinti care
sa desfasoare activitati de monitorizare si control a proceselor de achizitii publice si a calitatii
serviciilor oferite in cadrul institutiilor de educatie timpurie.

(b) Includerea obligatiei de efectuare a auditului intern si extern periodic in cadrul Asociatiilor de
parinti care activeaza in cadrul gradinitelor,

(c) Evaluarea si monitorizarea functiei de control a modului de valorificare a surselor bugetare de
catre Consilile de Administratie a gradinitelor;

Fortificarea mecanismelor de democratie internd si participare la luarea deciziilor din cadrul
asociatiilor parintesti.

Asigurarea implementarii prevederilor Codului de etica al cadrelor didactice pentru demotivarea
cadrelor didactice si a administratiei gradinitelor in colectarea si gestionarea platilor neformale,
respectarea regimurilor conflictului de interese, incompatibilitati, restrictii si limitari.

Informarea si educarea rezilientei conducatorilor si cadrelor pedagogice la acte de coruptie prin
instruiri, campanii de informare in masa.
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ANEXA 1

Cadrul legal primar si secundar cu privire la sistemului educatiei din Republica Moldova, actele
normativ-juridice si documentele emise de institutiile publice ale Primariei mun. Chiginau si a
Consiliului municipal

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634).

Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002, publicat 22.06.2002 in Monitorul
Oficial nr. 82-86, art. 661.

Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 703).

Legea nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 29-31, art. 91).

Legea nr. 581 din 30.07.1999 cu privire la fundatii, publicatd 28.10.1999 in Monitorul Oficial
nr. 118, art. 556.

Legea nr. 837 din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti, republicata 02.10.2007 in
Monitorul Oficial nr. 153-156 BIS.

Legea nr. 1420 din 31.10.2002 cu privire la filantropie si sponsorizare, publicatd 31.12.2002 in
Monitorul Oficial nr. 185, art. 1394.

Regulamentului de organizare si functionare a Centrului Comunitar de Dezvoltare Timpurie a
Copiilor de 3-(6)7 ani. Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 567 din 10.09.2009 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 144-147, art. 631).

Regulamentului sanitar pentru institutile de educatie timpurie. Aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1211 din 04.11.2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 388-
398, art. 1310).

Strategia pentru protectia copilului pe anii 2014-2020. Aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
434 din 10.06.2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 160-166, art. 481).

HG Nr. 868 din 08.10.2014, privind finantarea Th baza de cost standard per elev a institutiilor
de invatamant primar si secundar general din subordinea autoritatilor publice locale de nivelul
al doilea

HG nr. 234 din 25.02.2005 cu privire la alimentarea elevilor cu modificarile ulterioare.
Regulamentului-tip de organizare si functionare a institutiei de educatie timpurie aprobat prin
ordinul Ministrului Educatiei nr. 243 din 22 aprilie 2016

Ordinul Ministerului Educatiei nr. 972 din 12.12.2011 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind cooperarea institutiilor de invatdméant cu asociatiile obstesti ale parintilor, publicat
23.12.2011 in Monitorul Oficial nr. 227-232, art. 2030.

Ordinul Ministerului Educatiei nr. 861 din 07.09.2015 pentru aprobarea Codului de etica al
cadrului didactic, publicat 18.03.2016 in Monitorul Oficial nr. 59-67, art. 407.

Decizie nr. 15/1 din 22 decembrie 2017, cu privire la aprobarea bugetului municipal Chisinau
pe anul 2018 in lectura a doua;

Rapoartele financiare ale IET-urilor din mun. Chisindu pentru anii 2016/2017 plasate pe
pagina web a DGECTS - www.educhisinau.md

Previziunile bugetare ale IET-urilor din mun. Chisindu pentru anul 2018 pe pagina web
www.egradinita.md
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