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Parlamentului Republicii Moldova
Guvernului Republicii Moldova

Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova

Avand in vedre anuntul din data de 11.11.2021 de pe pagina web a
Ministerului Finantelor privind lansarea procesului de consultare publicd a
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza propunerile
de politici bugetar-fiscale pentru anul 2022, Priméria Municipiului Chisindu vine cu
urmatoarele propuneri:

Art. II — Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 08.02.2007), cu modificarile ulterioare:

- referitor la pct. 23 privind propunerea din prezentul proiect vizand stabilirea
noului continut la alin. (1) lit. a) al art. 277 si la art. 25 din proiectul privind
abrogarea alineatelor (2) si (2!) ale art. 281 din Codul Fiscal referitoare la
impozitarea in caz de modificare a subiectului impunerii pe parcursul anului.

Propunem ca prevederile mentionate si rémana in redactia actuald, din motiv
ci persoanele care detin calitatea de proprietar la 01 januarie pot fi persoane care
beneficiaza de diferite categorii de inlesniri la plata impozitului pe proprietate. in
conditiile legislatiei in vigoare, in cazul modificarii proprietarului pe parcursul

anului, apare obligatiunea fiscala la plata impozitului si, respectiv, calcularea platii
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pe perioada detinerii proprietatii. Modificarile propuse vor genera venituri ratate ale
bugetului municipal.

- referitor la pct. 28 din proiect vizdnd modificarea art. 286 din Codul fiscal
privind stabilirea termenului expedierii avizului de platd a impozitului pe bunurile
imobiliare cel tarziu pana la 30 aprilie a anului fiscal in curs, se propune ca termenul
de avizare sd ramana 1n redactia actuald, tindndu-se cont de faptul ca procesul de
verificare a situatiei obiectivelor impozabile din municipiul Chisindu, cu circa 380,0
mii unitati, se efectueazd dupa trecerea soldurilor la perioada fiscald noud si
redeschiderea accesului in SIA Cadastrul Fiscal dureazi mult timp. In scopul
asigurdrii procesului mentionat la nivelul cuvenit, consideram oportun ca termenul
de expediere a avizelor sd raiménd pana la 15 iunie.

Totodatd, un alt factor important il constituie contractarea serviciilor de
generare i imprimare masiva a avizelor de platd, pe care Priméria Municipiului
Chisinau le contracteazi in conformitate cu toate etapele prevazute de legislatia in
vigoare in domeniul achizitiilor publice. Aici de asemenea existd riscul de
neincadrare in termenul propus in proiectul de lege — 30 aprilie a anului fiscal.

Art. IX — Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale (republicaté in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 384395, art. 612):

- art. 12 alineatul (1) de suplinit cu litera f) cu urmétorul cuprins: ,,mdsurilor
pentru sustinerea populatiei sub formd de ajutoare financiare la efectuarea pldtilor
pentru resursele energetice si serviciile comunale”.

Avéandu-se in vedere aprobarea din data de 20.11.2021 de catre Consiliul de
Administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd (ANRE), a
preturilor provizorii la tarifele pentru energia termicé livratd consumatorilor cu
aplicarea acestora incepand cu 01.11.2021, rata medie de crestere a pretului pentru
energia termica la nivel national este de 51,57%.

Astfel, aprobarea noilor tarife la Termoelectrica S.A., a majorat cu 57,9 la suta
cheltuielile pentru energie termicd din bugetul municipal Chisindu pe anul 2022

comparativ cu anul 2021, inclusiv compensarea energiei termice in cuantum de 40



la sutd din suma calculatd pentru unele categorii de cetéteni din municipiul Chisiniu,
aprobatd prin decizia Consiliului Municipal Chisindu nr. 8/12 din 12.10.2021 ,,Cu
privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea ajutorului financiar pentru
unele categorii de cetdteni din municipiul Chisindu la efectuarea platilor pentru
resursele energetice”.

In acest sens, se solicita reglementarea la nivel national a mésurilor de
sustinere financiara a unor categorii de cetéteni din Republica Moldova si aprobarea
in bugetul de stat pentru anul 2022 a liniei bugetare privind transferurile cu destinatie
speciald pentru compensarea resurselor energetice.

- Avandu-se in vedere prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 397/2003,
conform cdruia bugetele locale sunt autonome, urmand sa asigure efectuarea
masurilor pentru satisfacerea necesitétilor social-economice ale populatiei si
dezvoltarea teritoriului In conditiile legilor nr. 436/2006 privind administratia
publicd locald si nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa, pentru
consolidarea capacitatii fiscale si asigurarea functionalitdtii infrastructurii
municipiului Chisindu, propunem stabilirea cotelor procentuale ale defalcarilor de
la impozitele generale de stat pentru bugetul municipal Chisindu si substituirea in
art. 5 alin. (5) pct. 1) lit. b) a textului ,,50%” cu textul ,,60%” din volumul total
colectat pe teritoriul municipiului Chisindu (cu exceptia unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intai din componenta municipiului) si de completat pct. 1) cu
lit. bV avand urmitorul cuprins: defalcdri de la impozitul pe venitul persoanelor
juridice, pentru bugetul municipal Chisinau — 25% din volumul total colectat pe
teritoriul municipiului Chisindu (cu exceptia unitdtilor administrativ-teritoriale de
nivelul intdi din componenta municipiului).

- Reglementarea in Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale a
modului de aplicare a taxelor speciale, introduse in componenta veniturilor bugetelor
UAT prin Legea nr. 257/2020, din motiv ca autoritétile publice locale nu au claritate
asupra implementdrii acestor prevederi pand la precizarea in cadrul normativ a

taxelor speciale care pot fi aprobate la nivel local pentru prestarea unor servicii,



destinatia resurselor banesti acumulate din taxele speciale, alte aspecte importante
aferente acestor tipuri de taxe. Astfel, se propune precizarea tipurilor de taxe speciale
pentru prestarea unor servicii, care pot fi aprobate de citre APL.

De asemenea, se propune de inclus in proiect urmétoarele articole:

Art. XI - Legea nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a
marfurilor, cu modificarile ulterioare, se propune modificarea capitolului I din
respectiva nomenclaturd, prin atribuirea unui nou cod al pozitiei tarifare pentru
animalele din fauna silbatica de importanta stiintifica, culturald, educationald si
esteticd, destinate activitatii gradinilor zoologice, botanice si rezervatiilor naturale,
cu stabilirea cotei taxei vamale ,,zero”, tinandu-se cont de faptul ci fntreprinderea
Municipala ,,Gradina Zoologica”, in conformitate cu prevederile Legii nr. 172/2014,
la importul animalelor salbatice achita tariful vamal in marime de 0-20% din costul
marfii, in functie de specia animalului. Aceste cheltuieli influenteaza costurile
serviciilor prestate de catre intreprindere.

In aceste sens, anexa nr. 1, sectiunea I ,, ANIMALE VII SI PRODUSE ALE
REGNULUI ANIMAL?”, capitolul 1 ,ANIMALE VII”, va avea o pozitie tarifara

noud, care va avea urmatorul cuprins:

Codul . L
- . < . Unitate de | Taxa vamala

pozitiei Denumirea mérfurilor = J— : .

tarifare masurda | la import, %

Animale din fauna silbaticd de importanta
stiintifica, culturald, educationald si estetica,
destinate activitatii gradinilor zoologice, botanice si
rezervatiilor naturale

Buc. 0

Art. XII — Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executérii lucrarilor de
constructie in municipiul Chisindu, se propune de expus in redactie noua:

- art. 27 alin. (2) Pentru emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare
sau a certificatului de urbanism informativ, solicitantul (beneficiarul) va achita plata
stabilitd anual prin decizia consiliului local in limita de la 1,0 leu mp péné la 10,0 lei

mp, reesind din suprafata terenului,



- art. 27 alin. (3) Pentru emiterea autorizatiei de construire/desfiintare,
solicitantul (beneficiarul) va achita plata stabilita anual prin decizia consiliului local
In limita la 10,0 lei mp pand la 200,0 lei mp, reesind din suprafata totald a
obiectivului ce urmeazi a fi construit.

Mentionam cd, pand la modificarea Legii nr. 163/2010 prin Legea nr.
181/2016, cotele maxime pentru municipiul Chigindu pentru emiterea certificatului
de urbanism pentru proiectare sau a certificatului de urbanism informativ, au fost
stabilite In marime de pand la 25000 lei, pentru emiterea autorizatiei de
construire/desfiintare — 60000 lei. Resursele financiare atrase urmeazd si fie
destinate dezvoltarii infrastructurii municipiului.

Art. XIII - Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar:

- art. 10 alin. (2) se completeaza cu un nou subpunct : - gjutor material;

- art. 17 se propune de a fi completat cu un alineat nou cu urmaétorul continut:
,, Pentru angajatii din aparatul primariei §i subdiviziunilor subordonate consiliului
local, limitele sporurilor cu caracter specific se aprobd anual prin decizia
autoritdfii reprezentative s§i deliberative respective, in functie de resursele
financiare proprii disponibile, dar nu va depasi 100% din suma anuald a salariilor
de baza stabilite la nivel de autoritate publica’;

- la art. 21 alin. (1) se propune de a exclude textul: ,,dar nu mai mult de 5%
din fondul anual de salarizare la nivel de unitate bugetard’’;

- art. 21" se propune de a completa cu un alineat nou cu urmitorul continut:
,, Autoritatile publice locale pot stabili angajatilor din aparatul primdriei §i
subdiviziunilor subordonate consiliului local un premiu anual, acordat in baza
deciziei autoritdtii reprezentative §i deliberative respective, in cuantum de pand la
3 salarii lunare in limita a 30% din veniturile (cu exceptia transferurilor g§i
granturilor) obtinute suplimentar la cele aprobate (modificate) pentru anul bugetar
finalizat, cu conditia neadmiterii, la sfarsitul anului bugetar, a datoriilor cu

termenul de achitare expirat”’;



- de suplinit cu un articol nou — 212, cu urmatorul continut: ,, Angajatorul este
in drept sd acorde salariatilor ajutor material, utilizand anual in acest scop
mijloacele unui fond mediu lunar de salarizare”;

- la anexa nr. 3, tabelul nr. 2, compartimentul , Aparatul Primériei
Municipiului Chisindu, subdiviziunile subordonate Consiliului Municipal Chisinau
si aparatul preturilor municipiului Chisinau”, sectiunea 2. Functii publice de
executie de a completa cu functiile de ,,consultant”, ,, consultant superior” §i
,, consultant principal” si de a stabili clasele de salarizare pentru toate ,,functiile de
executie” din sectiunea respectiva la nivelul claselor de salarizare a functiilor de
executie stabilite pentru ,,Aparatele centrale ale ministerelor”;

- De a completa notele la anexd cu urmatoarele prevederi: ,, Pentru
Sfunctionarii publici din Directia generald finante, clasele de salarizare specificate
in tabel se majoreazd cu 1 clasa de salarizare succesiv fata de cele indicate in tabel
pentru aceste functii’”.

Aceste propuneri vin in contextul nivelului precar de salarizare a
functionarilor publici de executie din cadrul Primériei Municipiului Chisinau,
preturilor de sector si directiilor subordonate Consiliului Municipal Chisinau,
administratia publicd locala inregistrand o fluctuatie sporitd de personal.

Situatia actuald este generatd inclusiv de discrepantele existente intre nivelul
de salarizare a functionarilor publici de executie din cadrul diferitelor autorititi
publice, desi cerintele functiei si complexitatea activitatii sunt identice.

In pofida eforturilor depuse pentru ocuparea functiilor vacante, inclusiv prin
organizarea concursurilor in acest sens, la momentul actual, in cadrul autoritétilor
publice municipale sunt inregistrate circa 28,8 % functii vacante din totalul
efectivului-limitd al statului de personal aprobat, fapt ce afecteazd calitatea
serviciilor prestate de administratia publica locala.

Astfel, In scopul motivarii angajatilor existenti si sporirea atractivititii acestor
functii, se propune operarea modificérilor respective la Legea nr. 270/2018 privind

sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar.



In acelasi timp, se solicitd reglementarea, la nivel national, a normelor de
asigurare cu apd potabild a copiilor/elevilor din institutiile de invatdmant primar,
gimnazial si liceal, tindndu-se cont de recomandarile Organizatiei Mondiale a
Sénatatii privind necesitatea consumului de 1,5 litri de apa pe zi pentru un copil,
avizului comitetului Autoritdtii Europene pentru Siguranta Alimentelor (EFSA)
privind valorile de referinta ale consumului de apa pentru diferite grupe de varsta si
de faptul cd normativul stabilit in institutiile de invatidméant primar si secundar
finantate n bazi de cost standard per elev, nu prevede aceste cheltuieli.

In conformitate cu particularititile privind elaborarea de citre autoritatile
administratiei publice locale a proiectelor de bugete locale, remise de Ministerul
Finantelor, ultima propunere de majorare a normei de alimentatie de la 8,8 lei/zi la
10,8 lei/zi pentru dejunuri calde a fost in anul 2019. Aceleasi normative sunt stabilite
si pentru anul 2022, ceea ce nu permite implementarea conforma a Recomanddrilor
pentru un regim alimentar sandtos §i activitate fizicd adecvatd in institutiile de
invatamdnt din Republica Moldova, aprobate prin ordinul ministrului s&natatii nr.
638/2016, cu modificérile ulterioare.

Mentiondm c&, In conformitate cu datele statistice ale Bancii Nationale a
Moldovei, rata medie anual a inflatiei in anul 2019 a constituit 4,85%, in anul 2020
—3,8%. Rata medie anuala a inflatiei pentru anul 2021 se prognozeaza a fi de 4,5%,
pentru anul 2022 — 14,98%. Aceste date denotd cd, in perioada anilor 2019-2021,
rata medie anuala a inflatiei a crescut cu 13,15% fatd de anul 2018, ceea ce
contravine pct. 3 al Hotararii Guvernului nr. 234/2005 ,,Cu privire la alimentarea
elevilor”, care prevede ca Ministerul Educatiei §i Ministerul Finangelor vor stabili

in fiecare an costul alimentatiei gratuite a elevilor in functie de fluctuatia preturilor.

in contextul celor expuse si in scopul asigurarii respectarii prevederilor art.
12 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul

decizional, conform céaruia termenul de prezentare a recomanddrilor asupra



proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucritoare de la data mediatizdrii
anuntului referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii
anuntului privind organizarea consultdrilor publice, si ,sinteza recomanddrilor
parvenite se va plasa pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, se va afisa la
sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau se va difuza in mass-media
centrald sau locald, dupd caz”, solicitam modificarea termenului de prezentare a
recomandadrilor, propunerilor din data de 16.11.2021 la cel putin pana la data de

24.11.2021, cu plasarea ulterioard a acestora in conformitate cu cadrul legal.
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