REPUBLICA MOIL.DOVA

CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU i

00023165

DECIZIE

nr. din

Cu privire la aprobarea mésurilor
in vederea asiguriirii sortarii
degeurilor menajere solide

in municipiu Chisiniu

Avand 1n vedere prevederile IT.egii nr. 209/2016 privind Deseurile, in
vederea atingerti {intelor, stipulate de Legea Deseurilor nr.209/2016 de minim 30%
din masa totald de deseuri, avand In vedere implementarea concluziilor Raportului
Grupului de lucru al Consiliului municipal Chigindgu ce tine de identificarea
solutiilor tehnice si financiare, pentru sortarea deseurilor menajere solide In
municipiul Chisindu, in temeiul art. 6 alin. (2) din Legea privind statutul
municipiului Chisindu nr. 136 din 17.06.2016, art. 14 alin. (2) si art. 19 alin. (4)
din Legea privind administratia publicd locald nr. 436-XVI din 28.12.2006,
Consiliul municipal Chigindu DECIDE: ’

1.8e acceptd delegarea serviciului de sortare a deseurilor menajere solide in
municipiul Chigindu prin contract de achizitie publica, pe un termen de 5 ani.
2.Se pune In sarcina Directiei locativ-comunale si amenajare:

2.1. Ilaborarea caietului de sarcini in vederea stabilivii condifiilor de desfisurare o
activitatilor specifice serviciului de salubrizare, cu stabilirea nivelului de calitate,
indicatorii de performanté, cerintele tehnice si organizatorice minimale, necesare
organizirii sortdrii deseurilor menajere solide, in conditii de eficienta si siguranta.

2.2. Inaintare spre aprobare, ciitre Consiliu municipal , a Caietului de sarcini, in
termen de pani la data de 15.09.2020.

3.Se pune in sarcina IM Regia ,,Autosalubritate":

3.1. Efectuarea analizei privind numarul de contracte pe tipuri/ categorii, incheiate
de citre IM Regia ,,Autosalubritate”, cu efectuarea unei analize comparative si




prezentarea unui Raport privind numarul de contracte incheiate de alti prestatori
de utilitafi, precum S.A. ,,Apd Canal Chigindu” etc., informatia fiind prezentati
Consiliului municipal in termen de pana la 15.09.2020;

3.2 Elaborarea schemei de colectare a deseurilor menajere solide (DMS) si
transportare separatd, pe fractii, cétre linia de sortare, unde va fi efectuati sortarea
lor, precum si identificarea costurilor aferente acestui serviciu de transportare
separati a diferitor fractii de DMS.

4.Sc¢ pune in sarcina Primarul municipiului Chigindu:

4.1. Inaintarea demersului citre Inspectia Financiars, Tn vederea solicitirii
inspectirii financiare a IM Regia ,,Autosalubritate", sub aspectul operatiunilor si a
tranzactiilor privind respectarea cadrului normativ economico-financiar, dar si
aspectele ce tin de utilizarea patrimoniului public si corectitudinea tarifelor
reglementate,

4.2.  La claborarea Conceptului privind implementarea proiectului ,,Deseuri
solide Chigin&u" se va {ine cont de recomandarile Rapottului Grupului de Lucru al
Consiliului municipal, pentru identificarea solutiilor tehnice §i financiare pentru
sortarea deseurilor menajere solide In municipiul Chisiniu.

5. Controlul executirii prezentei decizii se pune in sarcina Primarului General.

PRESFDINTELE DE SEDINTA

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI Adrian TALMACI




Consiliul Municipal Chisinau

Nota informativi la proiectul deciziei
Cu privire la aprobarea mésurilor in vederea asiguririi
sortarii degeurilor menajere solide in municipiu Chisindu

Noua lege privind degeurile nr. 209 din 29.07.2016 a introdus o noudi abordase privind modul de
gestionare a degeurilor in Republica Moldova. Astfel, politice statului in acest domeniu pune accenl
pe valorificarea degeurilor cu scopul de a creste ponderea deseurilor reciclate, reintroduse in
circuitul economic sub formd de materie primi secundari, sau valorificate energetic §i diminuarea
ponderii deseurilor inhumate la poligoanele de deseuri.

Respectiv, art. 11 a legii privind deseurile stipuleazi atributiile autoritdtilor administratiei publice
locale, si anume:

a) crearca unui sistem eficient de colectare, de asigurare otapizatii a conditiilor pentru coleclare
separatd §i de transportare a deseurilor si stabilirea modului de functionare a acestuia, in
conformitate cu prevederile legii degeurilor si ale altor acte normative;

b) alocarea tercnurilor necesare pentru colectarea separatd a deseurilor, inclusiv pentru colectarea
degeurilor de produse supuse reglementdrilor de responsabilitate extinsi a producatorului, dotarea
acestora cu containere specifice tipurilor de degeuri, precum si functionalitatea acestora;

d) amenajarea unor spafii speciale pentru depozitarea degeurilor colectate separat, dimensionate
corespunzitor, pentru a asigura protectia mediului si a sinatitii populatiei;

¢) depozitarea deseurilor municipale doar in locurile special amenajate In corespundere cu
documentatia de urbanism;

g) evidenta datelor si informatiilor privind degeurile si gestionarea degeurilor municipale colectate
de la populatie, de la unitatils cometciale si instilutii, In bazd de conliact, 1aportind anual aceste
date, prin intermediul operatorilor de gestionare a degeurilor municipale, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului in conformitate cu metodologia de tinere a evidenfei i de
transmitere a informatiei, aprobati de Guvern.

L.a momentul actual, Priméria municipiului Chisiniu asigurd procesul de gestionarea deseurilor In
localitate prin intermediul T M. Regiei ”Autosalubritate”, a cami fondator este Consiljul Muunicipal
Chisinau.

Gestionarea adecvati a degeurilor municipale presupune realizarea a mai multor procese: colectarea,
transportarca, valorificarea (colectarea separati si reciclarea, valorificarea energeticd) si depozitarea
deseurilor. .M. Regia ”Autosalubritate” asigurd doar 3 din cele 4 procese necesare: colectarea,
transportarea si depozitarea.

Pe lang# faptul ci procesul de colectare separatd a deseurilor este obligatoriu conform cadrului legal
al Republicii Moldova, implementarea acesteia ar avea mai multe avantaje pentru mun. Chigindu:

- diminuarea volumului de deseuri depozitate la depozitul de la Tintéreni, astfel asigurdnd o
durabilitate mai mare a functionirii acestuia;




diminuarea riscului de auto-incinerare a deseurilor la depozitul de la Tintdreni, dat fiind
faptul cd o bund cantitate de deseuri cu potential de ardere, precum plasticul, folia,
materialele sintetice, etc., sunt extrase in procesul de separare a deseurilor si nu ajung la
depozit;

diminuarea costurilor de transportare a deseurilor de la statia de sortare la depozitul de
deseuri, dat fiind faptul c4 se reduce volumul acestora in urma sortarii;

cantitatea de degeuri cu potential de reciclare este introdusi in circuitul economic, astfel
contribuind la protectia mediului.

Tn anul 2019, a fost elaborat Studiul de fezabilitate privind implementarea Parteneriatului Public
Privat ”Optimizarea serviciului de management al degourilor prin concesionarea sortirii descurilo:
solide in mun. Chigindu”. Acest studiu a fost elaborat 1a comanda Primiriei mun. Chiginiiu de citre
compania “ProAfaceri” SRL. Scopul studiului de fezabilitate consti in justificarea nevoii s
oportunitatii proiectului “Optimizarea serviciului de management al deseurilor prin concesionarea
sortarii deseurilor solide in mun. Chigindu” prin analiza elementelor tehnice, juridice si financiare
specifice Parteneriatului Public Privat. Studiul respectiv constati urmitoarele oportunititi si
necesitati de realizare a proiectului de PPP:

1.

din punct de vedere socio-economic, necesitatea realizdrii obiectivelor proiectului este
argumenlatd de urmiloarele:

ADL, dar si TM geslionmii o serviciului de gestionate a desewilor, nu dispun de resursele
financiare necesare pentru realizarea investitiei In proieclarea §i constructia unei statii de

‘sorlare

APL, dar si IM gestionari a serviciului de gestionare a deseurilor, nu detin resurse financiare
stabile gi suficiente pentru a asigura operarea si mentinerea statiei de sortare

Structura tarifului pentru serviciul de colectare si transportare a deseurilor nu include
rezerve pentru modernizarea $i extinderea infrastructurii de gestionare a deseurilor

Proiectul de sortare a deseurilor la sursa de generare si colectare separati a acestora, in
sisternul de 3 fractii: plastic, hartie si sticld, postsortare si valorificare acestora, s-a dovedit
ineficient pe parcursul cclor 5 ani de implementare, cota medie a reciclabilelor 1ecuperate
fiind de 0,11% din cantitatea generald a degeurilor municipale

Coslurile implicate de gestionarca activitiii de colectare seleclivd a degeurilor depiseste de
5 ori, veniturile fnregistrate din valorificarea acestora, chiar si firdi considerarea costurilor
suplimentare de manipulare a acestora la STD

Perceptia locuitorilor mun. Chisindu asupra sistemului municipal de gestionare a deseurilor
si in special a sistemului de colectare separatd a fractiilor reciclabile este una preponderent
negativi

Asigurarea unor condifii de viati optime pentru locuitorii mun. Chisiniv, dar si a s.
Tintareni, in apropierea ciruia este amplasatd rampa de depozitare a deseurilor din mun,
Chigindu, prin reducerea cantititilor §i volumelor de deseuri depozitate, reprezinti o
prioritate de bazd, dar si un angajament asumat de Prim#ria mun. Chisindu, inclusiv
contractual

Cresterea ofertei de produse, aldturi de cresterea PIB-ului pe cap de locuitor, conduce la
cresterea capacitétii de cumparare a produselor ambalate §i, implicit, a deseurilor generate
Introducerea in circuit a unor noi tipuri de ambalaje, In special din plastic, a influentat
cantitatile §i compozitia deseurilor generate, in directia majorarii si diversificirii, crescind
inclusiv impactul asupra mediului a acestora




din punct de vedere tehnic, necesitatea realizirii obiectivelor proiectului este argumentati de
urmitoarele probleme din sectorul managementului deseurilor:
Unicul mod de evacuare a deseurilor din mun. Chigindu la momentul actual este depozitarea
deseurilor la depozite de deseuri neconforme
Problemele legate de depozitul de deseuri Tintireni, unde sunt evacuate la moment deseurile
din or. Chisindu:
o Incertitudini juridice privind disponibilitatea utilizirii in perioada urmatoare
o Capacitatea limitatd de stocare
© Durata de viatd estimati la cca 7-8 ani, In conditiile pastririi cantititilor actuale de
deseuri colectate §i a operatiunilor actuale de manipulare a deseurilor depozitate
(lipsa compactirii, etc.)
o Dotarea necorespunzitoare gi insuficientd
© Operarea necorespunzétoare: deseurile nu se compacteazi, levigatul nu este colectat,
etc.
O Nefunctionalitatea facilitatilor pentru recuperarea biogazului produs, instalate la
moment de 0 companie privatd
o Statia pentru recuperarea/tratarea filtratului sc afld doar la faza de proicctare, darea
in exploatare fiind preconizati doar pentru anul 2020, degi in lipsa mijloacclor
financiare previizute pentru instalarca stafici acest lermen réméne incert
Procentaj scizut al separarii si reciclirii deseurilor
Depozitarea materialelor reciclabile si utile (hartie, sticld, metale, materiale plastice)

Tmpreund cu ccle nereciclabile, duce la pierderea unei mari parti a potentialului lor util,

acestea fiind amestecate §i contaminate din punct de vedere chimic §i biologic, recuperarea
lor este dificila

Infrastructura inadecvata pentru colectarea, transportul si evacuarea deseurilor

Supraveghere guvernamentald slabd a procesului de gestionare a deseurilor,

Obiectivul general al proiectului de parteneriat public-privat propus consti in realizarea unei
investitii Intr-o statie de sortare pentru a sprijini autorititile publice locale in eforturile acestora de a
reduce cantitatea de degeuri depozitate la depozitul de degeuri din [intareni, prin sortarea si
valorificarea fractiilor recuperabile din acestea

Pentru rcalizarca obiectivelor stabilite de proiectul au fost previzute si analizate 3 scenarii:

Scenariul 1. Lipsa interventiel.

Descriere: Totul este pastrat in situatia existentd
Proiectul — pilot este Incheiat conform contractului

Gestionarea degeurilor are loc in modul vechi: deseurile municipale sunt depozitate
Impreund cu cele periculoase, in depozitul care nu corespunde cerintelor europene, cu

capacitate limitatd, prezentdnd pericol pentru sinitatea populatiei si mediu.
Cost estimat: N/A

Riscuri: Cresterea riscului de mediv, prin poluarea mediului, prin poluarea apelor de
suprafatd, subterane, a solului, aerului, inclusiv a efectului de serd, precum si a oricirui risc
pentru sandtatea populatiei, pe intreaga durati de exploatare a depozitului, cit si dupi
expirarea acesteia gi sporirea cheltuielilor in contextul inl#turirii acestor daune.

Epuizarea capacitatii poligonului Tintireni intr-un termen mai scurt

Nerespectarea prevederilor actelor legale




Beneficii: Lipsa investitiilor
Lipsa unor sarcini suplimentare legate de gestionarea procesului de sortare
Scenariul 2. Construcfia unei stufii de sortare din bani publici.
Descriere: Constructia unei stafii de sortare pe teritoriul statiei de transfer, din resursele
Primériei Chiginiu
Operarea statiei de sortare de citre IM, prin crearea unei subdiviziuni separate in
structura IM
Costul estimat: 310 mln lei

Riscuri: M nu va avea experienta necesari operirii unor astfel de instalaii, existind riscul,
mai ales la inceputul activitd{ii, aparitiei de neconformitafi.

Beneficii: Reducerea volumului degeurilor depozitate la depozitul Tintdreni
Valorificarea fractiilor reciclabile din deseurile municipale
Scenariul 3. Delegarea serviciului de sortare catre un partener privat

Descriere: Selectarea unui operator cu experientid in domeniu, ciruia 1i va fi delegati
gestiunea activititii de sortare a degeurilor municipale mixte

Costul estimat: 317 mln lei

_Riscuri: Operatorul privat contractat nu va avea experienfa necesard operirii unor astfel de
instalatii, existdnd riscul, mai ales la inceputul activitatii, aparitiei de neconformitati.

Neatingerea indicatorilor de performantd In materie de fractii recuperate

-

Beneficii: Gestionarea activitdfii In conditiile unui management performant al calitétii
mediului

Reducerea volumului de deseuri depozitate la depozitul Tintdreni
Valorificarea fractiilor reciclabile din deseurile municipale
LOxtinderea duratei de viald a depozitulul Tinldreni

Reducerea volumutui de lucru la STD

Reducerea necesarului de vehicule pentru transportarea deseurilor de la STD

Cuantificind beneficiile comportate de flecare din scenatiile propuse, o condifiile actuale de
functionare a serviciului de gestionare a deseurilor, in cadrul studiului de fezabilitate realizat, se
considera optim scenariul de delegare a serviciului de sortare citre un partener privat,

In baza Deciziei nr. 7/5 din 9 iunie 2020 a fost creat Grupul de lucru de identificare a solutiei
tehnice §i financiare pentru sortarea deseurilor menajere solide din municipiul Chigindu, care a
analizat rezultatele proiectului pilot de sortare a degeurilor din mun. Chigindu, rcalizat in baza
Contractului de antrepriza nr. 508-d din 18.05.2017 incheiat intre 1.M Regia ”Autosalubritate” si
compania privatid ABS” SRL, precum si continutul studiului de fezabilitate privind implementarea
Parteneriatului Public Privat “Optimizarea serviciului de management al deseurilor prin
concesionarea sortirii deseurilor solide in mun. Chisindu”, elaborat de citre companie *ProAfaceri”
SRL, la comanda Primériei mun. Chisin#u, si a ajuns la urmitoarele concluzii:




1. Procesul de sortare a deseurilor trebuie sd {ie realizat iIn mun. Chisinéu si asigurarea acestuia
intrd in sarcina Primériei mun. Chisindu;

2. Primiria mun. Chigindu nu dispune de resurse financiare suficiente pentru a construi o statie
de sortare a deseurilor municipale;

3. Primdria mun. Chigindu va delega serviciul de sortare a deseurilor municipale citre un agent
economic privat;

4., Modalitatea de delegare a serviciului de sortare a deseurilor municipale se va efectua prin
concesionarea serviciului de sortare a degeurilor municipale;

5. Contractarca scrviciului de sortare a deseurilor se va realiza in baza alegerii cagtigitorului in
urma desfisuririi licitatiei publice anuntate de citre Priméiria mun. Chisindu in acest scop.
Directia Generald Locativ Comunald si Amenajare a Consiliul municipal Chigindu va
elabora caietul dc sarcini, carc va fi consultat cu Grupul de Lucru creal In baza Deciziei nr.
7/5 din 9 iunie 2020;

6. Optiunile de finantare a serviciului de sortare a degeurilor sunt:

- din alocéri din bugetul municipal;
- din cresterea veniturilor si din optimizarea cheltuiclilor I.M. Regia ”Autosalubritate”;

7. in vederea analizei potentialului de crestere a veniturilor §i optimizarea cheltuielilor I.M.
Regia “Autosalubritate”, Grupul de Lucru solicitd Primariei mun. Chisindu sd solicite
efectuarca controlului finunciar la M. Regia “Autosalubritate” de citre Inspectia
Financiari, care s3 examineze eficienta cheltuielilor efectuate, corespunderea cheltuielilor
efectuate conform destinatiei, precum i veniturile ratate de citre M. Regia
**Autosalubritate”;

8. In baza raportului Inspectiei Financiare si analizei optiunilor de crestere a veniturilor .M,
Regia ”Autosalubritate”, Grupul de Lucru va veni cu recomandiri cu privire la modalitatea
de acoperire a cheltuielilor legate de serviciul de sortare a degeurilor.

In contextul celor expuse mai sus, a fost elaborat §i se propune spre examinare proiectul deciziei ”
Cu privire la aprobarca masurilor in vederca asigurdrii sortérii descurilor menajere solide in
municipiu Chisiniu”.

Consilier municip

Coseru Ina




