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j Politica Publica: Dezvoltarea urbana sustenabila si cresterea veniturilor in bugetul municipal

prin eficientizarea sistemului de licitatie a patrimoniului mun. Chisinéau

INTRODUCERE

Prezenta propunere de politica publica, realizata in cadrul Proiectului “Audieri publice
pentru Chisinau”, care este implementat de Institutul pentru Politici si Reforme
Europene (IPRE), cu sustinerea Fundatiei pentru o Societate Deschisa (FOSI), isi
propune sa examineze eficienta si utilitatea Directiei Generale Arhitectura, Urbanism
si Relatii Funciare, prin identificarea si sintetizarea problemelor in domenii specifice,
cum ar fi:

e Planificarea spatiala si amenajarea teritoriului mun. Chisindu

e Proiectarea si controlul asupra constructiilor din mun. Chiginau

o Colectarea si administrare a datelor privind dezvoltarea teritoriala a mun.
Chiginau.

o Elaborarea propunerilor de politici publice in domeniul urbanismului si
amenajarii teritoriului mun. Chisinau

e Gestiunea si evidenta fondului funciar al mun. Chisindu

Scopul prezentei propuneri de politici publice este asigurarea calitatii procesului de
planificare si dezvoltare urbana sustenabild prin asistarea autoritatii publice locale in
reorganizarea DGAURF.

Obiectivele acestui document sunt urmatoarele:

- Evaluarea gradului de corespundere a structurii si atributiilor actuale ale
DGAUREF cu obiectivele moderne de dezvoltare ale municipiului Si cu practicile
si recomandarile europene.

- Identificarea masurilor de interventie pentru reformarea DGAURF.

- Elaborarea recomandarilor pentru modernizarea si eficientizarea DGAURF in
vederea eficientizarii procesului de planificare si dezvoltare urbana
sustenabila.

Acest document se adreseaza:

e Primariei municipiului Chisindu - pentru transparentizare, responsabilizare si
eficientizare;

e Locuitorilor municipiului Chisindu-pentru informare si implicare;

e Societatii civile;

e Functionarilor primariei;
Mediului de experti.
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prin eficientizarea sistemului de licitatie a patrimoniului mun. Chisinéau

METODOLOGIE

Pentru acumularea datelor care vor fundamenta propunerea de Politicii Publice vor
fi efectuate interviuri cu functionarii Primariei, consilieri municipali, experti independenti

si agenti aconomici.
De asemenea vor fi consultate urmatoarele documente:

- Analiza functionala a autoritatilor publice locale ale mun. Chisinau (2008)

- Planul de dezvoltare institutionala a primariei mun. Chisinau 2011-2015 (elaborat

de CPM Consulting Group Letonia),

- Raportul auditului conformitatii gestionarii patrimoniului public in cadrul entitatilor
publice din mun.Chisinau pe anii 2014-2015si 2012 efectuat de Curtea de Conturi.

- Regulamentele de functionare ale urmatoarelor directii din cadrul Primariei:

. Directia generala arhitectura, urbanism si relatii funciare(DGAURF),

. Directia generala economie, reforme si relatii patrimoniale (DGERRP),

. Directia management financiar (DMF),

. Directia asistenta juridica (DAJ),

- Raport cu privire la activitatea Directiei generale arhitectura, urbanism si
funciare pentru semestrul | anul 2018.

- Raport cu privire la activitatea Directiei generale arhitectura, urbanism gi
funciare pentru semestrul Il anul 2017.

- Raport cu privire la activitatea Directiei generale arhitectura, urbanism si
funciare pentru semestrul Il anul 2016.

- Raport cu privire la activitatea Directiei generale arhitectura, urbanism si
funciare pentru semestrul | anul 2016.

- Raport cu privire la activitatea Directiei generale arhitectura, urbanism si
funciare pentru semestrul | anul 2015.

- Raport cu privire la activitatea Directiei generale arhitectura, urbanism si
funciare in anul 2012

- Raport cu privire la activitatea Directiei generale arhitectura, urbanism si
funciare in anul 2011

- Raport cu privire la activitatea Directiei generale arhitectura, urbanism si
funciare in anul 2010

In procesul de cercetare va fi utilizatd metoda comparativa si analiza impactului.

relatji
relatji
relatji
relatji
relatji
relatji
relatii

relatji
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j Politica Publica: Dezvoltarea urbana sustenabila si cresterea veniturilor in bugetul municipal

prin eficientizarea sistemului de licitatie a patrimoniului mun. Chisinéau

IDENTIFICAREA PROBLEMEI

Dezvoltarea durabila si eficienta a unui oras depinde in mare masura de capacitatea
organelor locale de arhitectura gi urbanism de a reglementa si planifica domeniul de
urbanism si amenajare a teritoriului in corespundere cu obiectivele si practicile
moderne de dezvoltare urbana.

Pe pacursului ultimului deceniu orasul Chisindu a avut o dezvoltare dinamica,
alimentata de mai multi factori: migratia din mediul rural spre mediul urban, insuficienta
si invechirea fondului locativ existent, investitiile externe si cele rezultate din remitente.

Acestia si alti factori au determinat o dezvoltare dinamica a orasului. Sute de cladiri cu
destinatie locativa si comerciala au aparut in zonele centrale ale Chisinaului si au
schimbat definitiv landscape-ul urban si structura orasului. Desi acest fenomen este
unul pozitiv in sine, el are o serie de aspecte negative, care afecteaza dezvoltarea
sustenabila a orasului.

Lipsa planificarii urbane, ineficienta documentatiei de urbanism, nevalorificarea si
pierderea patrimoniului funciar dar si carentele ce tin de competenta si integritatea
functionarilor publici care gestioneaza acest domeniu reprezinta principalele provocari
si impedimente pentru o dezvoltare durabila a municipiului Chisinau.

Prezenta si agravarea constanta a acestor fenomene negative denota faptul ca
autoritatea locala de profil, si anume Directia Generala Arhitectura, Urbanism si Relatii
Funciare, este depasita de situatie si nu poate asigura o reglementare si o gestionare
eficientd a procesului de planificare urbana si nici o utilizare sustenabila a resurselor
funciare.

1.1. NEPLANIFICAREA DEZVOLTARII URBANE

Dezvoltarea urbana a orasului Chisinau are un caracter absolut neplanificat si haotic.
Cele mai dese ori ea nu se incadreaza sau chiar vine in contradictie cu documentele
principale de dezvoltare urbana precum Planul de Amenajare a Teritoriului municipiului
Chiginau (PAT), Planul Urbanistic General (PUG), Planul Urbanistic Zonal al Centrului
Orasului Chisinau (PUZ Centru) sau Regulamentul local de urbanism al or. Chisinau.

In majoritatea cazurilor, planificarea si constructia noilor blocuri locative sau
comerciale are loc n pofida destinatiei terenului, cu incélcarea regimului de inaltime si
functionare prestabilite pentru zona respectiva, fara o integrare adecvata a obiectului
in structura urbana existenta, fara organizarea parcarilor subterane, fara amenajarea
teritoriului adiacent si fara dezvoltarea retelelor si a cailor de acces.

Sunt frecvente cazurile de aparitie a conflictelor dintre dezvoltator si locuitorii din
vecinatatea santierului si societatea civila, cazurile de incepere a lucrarilor de
constructie cu documentatia permisiva incompleta, cazurile de necorespundere a
constructiei cu documentatia de proiect sau modificarea post-factum a proiectului.

m
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prin eficientizarea sistemului de licitatie a patrimoniului mun. Chisinéau

In consecinta, orasul cunoaste o dezvoltare neechilibrata si nesustenabila. Principalele
probleme generate de o astfel de dezvoltare sunt suprasolicitarea infrastructurii de
transport, ambuteiajele si poluare excesivd a mediului, degradarea infrastructurii
pietonale, a spatiilor publice si a spatiilor verzi, gentrificarea si supraagrlomerarea unor
zone si subdezvoltarea altora.

Conform evaluarilor expertilor, in perioada 2007-2016, peste 2,6 min m2 de spatii
locative au fost "localizate” in zonele constructiilor existente. Desi conform prevederilor
Planului Urbanistic General, urmau sa fie amplasate in tesuturile urbane existente nu
mai mult de 400 mii m2 de blocuri locative. Din 2016 pina la data intocmirii acestui
studiu (Septembrie 2018) aceste suprafete s-au marit, in urma finisarii a noi blocuri
locative.

In acelasi timp, circa 600 hectare de terenurile libere, cu un potential de peste 2,5 min.
m2 propuse in PUG spre valorificare pentru zone rezidentiale noi au ramas
nevalorificate iar principalele obiective de infrastructura rutiera prevazute in PUG nici
nu au fost initiate (extinderea strazii Studentilor pana la Mircea cel Batran si extinderea
strazii Albisoara pana la Calea lesilor).

De asemenea, pe hirtie au ramas si planurile de redislocarea entitatilor industriale
poluante din centrul orasului. La fel ca si obiectivul de extindere a spatiilor verzi cu 55
hectare (pentru parcuri) si 31 hectare (pentru paduri), situatia spatiilor verzi devenind
chiar mai deplorabila.

in plus, cercetarile efectuate de organizatiile de profil arata ca orasenii sunt nemultumiti
de aspectul si infrastructura blocurilor locative noi?. Printre principalele probleme
identificate de oraseni se enumara neincadrarea noilor constructii in structura urbana
existenta, lipsa consultatiilor publice la aprobarea noilor proiecte de constructii, lipsa
unei viziuni de dezvoltarea a orasului, nerespectarea proiectului autorizatiei initiale,
constructia din contul zonelor verzi si lipsa investitiilor in infrastructura din preajama
noilor constructii, inmultirea santierelor abandonate.

1.2. ADMINISTRAREA INEFICIENTA A PROPRIETATII FUNCIARE MUNICIPALE

Aceasa diferentd radicala dintre planurile de dezvoltare ale orasului si dezvoltarea
reala se datoreaza in mare parte fenomenului instrainarii terenurilor din proprietate
publica municipala in rezultatul diferitor procedee semilegale de preluare a terenurilor,

*  http://agora.md/stiri/17523/oleg-cernei-5-esecuri-in-realizarea-prevederilor-planului-urbanistic-general-al-
chisinaului--dupa-9-ani-de-la-aprobare

2 http://primariamea.md/cum-se-construiesc-blocurile-chisinau/
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care reusesc datorita managementului defectuos al patromoniului funciar de catre
Primarie.

Conform unui studiu realizat de Centrul National Anticoruptie®, dobandirea terenurilor
sau a unor bunuri imobile din patrimoniul public municipal are loc prin mai multe
metode frauduloase precum: atribuirea frauduloasa a dreptului de proprietar asupra
terenurilor repartizate cu titlu gratuit, acordarea abuziva in arenda a bunurilor
imobiliare pe un termen indelungat, neintreprinderea masurilor de rigoare ce priveste
rezilierea unor contracte de vanzare-cumparare a terenurilor de pamant, mituirea
functionarilor pentru eliberarea documentelor necesare pentru privatizarea bunurilor
imobiliare si multe altele.

Conform acestui raport, majoritatea suprafetelor privatizate in acest mod se afla in
zona centrala a orasului, in perimetrul strazilor Ismail, Columna, Lazo, Kogalniceanu
sau in zonele rezidentiale populare din sectoarele Botanica, Rascani sau Telecentru.
Nu este o coincidenta faptul ca anume in aceste zone in ultimii ani au fost construite
zeci de blocuri locative si centre de oficii, in totala contradictie cu prevederile PAT si
PUG.

1.3. LIPSA DOCUMENTATIE|I DE URBANISM

Constructia haoticd a obiectivelor, demolarea monumentelor de arhitectura,
supraaglomerarea zonei centrale a orasului si pierderea terenurilor municipale sunt
fenomene care au o cauza comuna — lipsa de facto a documentatiei de urbanism.

Desi, oficial, mun. Chisinau are un Plan Urbanistic General, adoptat in 2007, de facto,
acest Plan nu are nici un impact asupra dezvoltarii orasului. Dat fiind faptul ca Planul
Urbanistic General a fost adoptat fara doua componente de baza — Schema Complexa
a Transporturilor si Planul Urbanistic Zonal al Centrului orasului Chisinau, aplicarea
acestuia a devenit aproape imposibila.

in lipsa acestor douad documente de urbanism, capacitatea autoritatilor locale de a
planifica si reglementa dezvoltarii orasului s-a redus considerabil. Discrepanta dintre
prevederile si reglementarile PUG si PUZ dezvoltarea reald a orasului s-a marit
constant pe parcursul ultimilor ani, fapt care a redus la zero relevanta si impactul
acestor documente.

Cea mai des folosita metoda pentru ocolirea prevederilor planurilor de dezvoltare
urbana este elaborarea si aprobarea in CMC a noilor Planuri Urbanistice de Zonale
(PUZ) care permit derogarea de la PAT si PUG si legifereaza modificarile de care are
nevoie dezvoltatorul pentru constructia obiectului dorit: limitele zonarii, destinatia
terenului, codul zonei, regimul de inaltime.

3 Studiu analitic privind fenomenul coruptiei in administratia publica locald din Republica Moldova, Directia
Analitica, Centrul National Anticoruptie. https://www.cna.md/public/files/studiu_apl.pdf

m
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1.4. PROBLEME DE MANAGEMENT, TRANSPARENTA SI INTEGRITATE

Este un fapt cunoscut ca avizarea a constructiilor si instrdinarea terenurilor din
proprietate municipala reprezinta domenii cu un risc sporit de coruptie. Rapoartele si
analizele realizate Tn ultimii ani de catre Centrul National Anticoruptie* si Curtea de
Conturi a RM® ca circa 50% din cauzele penale documentate in administratia publica
municipala tin de dobéndirea / instrainarea ilegala a terenurilor sau a unor imobile
din patrimoniul municipal, iar managementul resurselor funciare municipale este
extrem de ineficient si superficial.

Printre principalele carente de gestionare a terenurilor municipale, Curtea de Conturi
enumara:

e Suprapunerea competentelor a mai multor directii ale Primariei, privind
evidenta si exploatarea patrimoniului municipiului.

e Inregistrarea partiala la organul cadastral a dreptului de proprietate asupra
patrimoniului public municipal determina riscul pierderii acestui drept si al
instrainarii ilegale.

e Lipsa unui registru exhaustiv al bunurilor imobile nelocative si locative, inclusiv
al terenurilor aferente aflate in proprietatea municipiului, din punct de vedere
juridic, cadastral, tehnic si cantitativ-valoric, cu indicarea tuturor
caracteristicilor necesare ale acestora.

e Lipsa monitorizarii din partea APL ale mun. Chisinau a termenelor de
valabilitate a contractelor de locatiune incheiate de catre institutiile din
subordine.

e Calculul cuantumului chiriei la bunuri imobile sau terenurile municipiului
Chisinau, in majoritatea cazurilor nu esteefectuat conform prevederilor
legale, aplicandu-se coeficienti mai mici decat cei prevazuti de cadrul legal.

In acelasi timp, articolele si investigatiile jurnalistice dezvaluie in mod regulat diverse
scheme de coruptie legate de instrainarea terenurilor si eliberarea permiselor de
constructie, realizate cu suportul sau concursul direct al angajatilor DGAURF, fapt
confirmat si de perchezitiile si arestarile efectuate in ultima perioada de catre CNA in
oficiile Directiei.

Din cele mai recente si cu rezonanta cazuri putem enumara:

4 Studiu analitic privind fenomenul coruptiei in administratia publicd locald din Republica Moldova, Directia
Analitica, Centrul National Anticoruptie, 2015.

5 Raportul Curtii de Conturi a RM privind auditul conformitatii gestiondrii patrimoniului public Tn municipiul
Chisinau, 2016.

m
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e Decembrie, 2014 - Un specialist principal din cadrul Directiei generale
arhitectura, urbanism si relatii funciare a municipiului Chisinau a fost retinut de
catre ofiterii CNA, fiind banuit ca ar fi pretins 2 200 de euro de la un locuitor al
capitalei pentru a urgenta darea in exploatare a unei case de locuit.

e Mai, 2016 - seful-adjunct al Directiei arhitectura si urbanism a Primariei Chisinau
Radu Blaj arestat in urma perchezitiilor procurorilor anticoruptie si ale ofiterilor
CNAS, Tnvinuit Tntr-un dosar de coruptie.

e Februarie, 2018 - Sapte persoane, printre care functionari din cadrul Directiei
Arhitectura si Urbanism, au fost retinute, de ofiterii si procurorii anticoruptie.
Potrivit anchetatorilor, acestia sunt banuiti ca ar fi luat mii de euro mita, pentru
a perfecta actele necesare pentru receptia finala a unor lucrari de constructie.
Potrivit reprezentantilor CNA, grupul era format din mai multi specialisti n
constructii, printre care experti tehnici, proiectanti si ingineri, si avea doi
coordonatori. Suspectii au inchiriat un birou in cladirea Primariei Capitalei, unde
ar fi legalizat cel putin 40 de constructii autorizate si neautorizate’.

e Octombrie, 2018 - Seful adjunct al Directiei generale arhitectura, urbanism si
relatii funciare a Primariei Chisinau, Alexei Turcan si doi subalterni de-ai sai,
sunt retinuti de catre ofiterii Centrului National Anticoruptie intr-un dosar de
coruptie. Potrivit CNA, acestia ar fi organizat o schema prin care urgentau
perfectarea si eliberarea documentelor permisive pentru constructia,
reconstructia sau replanificarea unor imobile, pentru elaborarea schitelor de
proiect, eliberarea certificatelor de urbanism, dar si pentru semnarea proceselor
verbale de receptie finala a unor lucraris.

Totodata, se atesa o lipsa cronica de transparenta si informare a cetéatenilor privind
patrimoniul public, in special a terenurilor. Incapacitatea de care da dovada DGAURF
n implementarea sistemelor GIS si a unui portal de web-urbanism care ar oferi acces
la informatia privind gestionarea resurselor funciare in raza municipiului Chiginau este
relevanta in acest sens.

Fiind numita 1in calitate de utilizator si administrator al portalului
http://www.map.chisinau.md/ si beneficiind de mijloace tehnice (server) si soft-ul
relevant, oferit cu suportul financiar al PNUD-Moldova, DGAURF nu a asigurat
intretinerea si repunerea in functiune a acestui acestui portal in urma unei defectiuni a
serverului primariei in 2016. Actualmente, baza de date a portalului este folosita numai
de angajatii directiei, fapt care impiedica realizarea dreptului de acces la informatie
a cetatenilor si utilizatorilor, garantat de lege.

Shttp://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/dosarele-primariei-chisinau-radu-blaj-seful-adjunct-al-directiei-
arhitectura-si-urbanism-cercetat-penal-pentru-acte-de-coruptie-a-revenit-la-serviciu

7 https://www.prime.md/ro/perchezitii-la-primaria-capitalei-si-la-oficiul-cadastral-chisinau-cinci-persoane-au-
fost-retinute-de-ofiterii-si-procurorii-anticoruptie_68096.html

8 http://www.jurnal.md/ro/news/9933be31fggdegga/dosarul-de-coruptie-in-care-sunt-vizati-functionari-de-la-
primaria-chisinau-trei-persoane-in-arest-la-domiciliu.html

m
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Analizind problemele si provocarile expuse mai sus, putem identifica citeva cauze
primare ale ineficientei sistemului de planificare si dezvoltare urbana din Chisinau:

1. Supraincarcarea DGAURF cu functii administrative legate de
managementul patrimoniului funciar, in defavoarea functiilor de elaborare de
politici publice si documentatiei de urbanism.

2. Combinarea unor functii si competente in cadrul DGAURF genereaza
conflict de interese si risc sporit de coruptie in cadrul institutiei.

3. Lipsa informatiei publice si a digitalizarii proceselor si datelor in cadrul
DGAUREF.

4. Incapacitatea DGAURF de modernizare si adaptare a sistemului de
planificare urbana la practicile si metodele moderne de planificare si
dezvoltare urbana.

Toate aceste cauze au la radacina o problema comuna, si anume — structura
organizationald invechita si depasita a Directiei Generale Arhitectura, Urbanism si
Relatii Funciare, ce nu raspunde miciunii acesteia si nici standardelor, cerintelor si
provocarilor moderne de dezvoltare urbana.
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Politica Publica analizeaza urmatoarele masuri de interventie:

1. Status quo: Mentinerea organigramei si proceselor actuale ale DGAURF.

2. Restructurarea DGAURF prin crearea Directiei Generale de Arhitectura si
Planificare Urbana.

3. Implementarea unui set de masuri de instruire, reglementare, monitorizare si
control al activitatii DGAURF.

1. STATUS QUO: MENTINEREA ORGANIGRAMEI S| PROCESELOR ACTUALE ALE
DGAURF

in mun. Chisinau structura responsabild de planificarea urbana cit si de gestionarea
resurselor financiare este Directia Generala Arhitectura, Urbanism gi Relatii Funciare
(DGAUREF). Directia generala este o subdiviziune a Consiliului municipal Chiginau care
se ocupa cu realizarea unui ansamblu de activitati specifice urbanismului si amenajarii
teritoriului, precum si reglementarii regimului proprietatii funciare in teritoriu.

1.1. STRUCTURA ORGANIZATIONALA SI1 ATRIBUTII

Conform Regulamentului DGAURF?®, elaborat si aprobat in 2006 prin decizia CMC nr
54/14 din 03.08.2006, include in componenta sa urmatoarele subdiviziuni:

1. Directia administrare si sistematizare urbana,

2. Directia administrare inginereasca,

3. Directia funciara,

4. Directia contabilitate si planificare

5. Directia perfectarea datelor initiale si cercetari pentru proiectare, constructii si
exploatare.

Structura organizationala a DGAURF, conform Regulamentului este reflectatd in
Figura 1.

9 https://chisinau.md/pageview.php?l=ro&idc=4,61&id=1239&t=/Primaria/Directii/Directia-generala-
arhitectura-urbanism-si-relatii-funciare/Requlamentul-Directiei-generale-arhitectura-urbanism-si-relatii-

funciare-a-Consilivlui-municipal-Chisinau/

m www.ipre.md 10



https://chisinau.md/pageview.php?l=ro&idc=461&id=1239&t=/Primaria/Directii/Directia-generala-arhitectura-urbanism-si-relatii-funciare/Regulamentul-Directiei-generale-arhitectura-urbanism-si-relatii-funciare-a-Consiliului-municipal-Chisinau/
https://chisinau.md/pageview.php?l=ro&idc=461&id=1239&t=/Primaria/Directii/Directia-generala-arhitectura-urbanism-si-relatii-funciare/Regulamentul-Directiei-generale-arhitectura-urbanism-si-relatii-funciare-a-Consiliului-municipal-Chisinau/
https://chisinau.md/pageview.php?l=ro&idc=461&id=1239&t=/Primaria/Directii/Directia-generala-arhitectura-urbanism-si-relatii-funciare/Regulamentul-Directiei-generale-arhitectura-urbanism-si-relatii-funciare-a-Consiliului-municipal-Chisinau/

‘ Politica Publica: Dezvoltarea urbana sustenabila si cresterea veniturilor in bugetul municipal

prin eficientizarea sistemului de licitatie a patrimoniului mun. Chisindu
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FIGURA 1: ORGANIGRAMA DIRETIEI ARHITECTURA, URBANISM S| RELATII FUNCIARE A PRIMARIEI CHISINAU
APROBATA iN 2006.

in anul 2013, organigrama Directiei a fost modificatd prin decizia CMC nr. 4/10 din
30.04.2013 (Figura 2).

Conform noii structuri, DGAURF este alcatuita din 4 substructuri de baza:

1. Directia Funciara

2. Directia Infrastructura Edilitara
3. Directia Dezvoltare Urbana

4. Directia Autorizarea Proiectarii

De asemenea, in cadrul DGAURF sunt integrate urmatoarele substructuri secundare:

1. Serviciul resurse umane
2. Sectia relatii cu populatia (ghisee)
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FIGURA' 2: ORGANIGB@MA ORGANIGRAMA DIRETIEI ARHITECTURA, URBANISM S| RELATII FUNCIARE A PRIMARIEI

CHISINAU APROBATA IN 2013.

Tn urma restructurarii din 2013, numarul unitatilor care activeaza in cadrul DGAURF s-

a marit de la 108 la 218, insa modificarile operate, nu au adus la o imbunatatire a

situatiei si nici la sporirea capacitatilor Directiei in realizarea atributiilor sale principale
planificarea spatiala si amenajarea teritoriului mun. Chigindu si proiectarea si

controlul asupra constructiilor din mun. Chisinau.

Scopul acestor restructurari s-a rezumat la adaptarea organigamei si denumirii
functiilor la legislatia privind clasificarea functiilor publice si privind sistemul de
salarizare, nu si la optimizarea si eficientizarea activitatii Directiei.

Totodata, Regulamentul de activitate a DGAURF nu a fost modificat si a ramas in
vigoare, conform deciziei CMC nr. 54/14 din 03.08.2006. Conform acestui regulament,
DGAUREF o serie de atributii si functii care sunt grupate in Tabelul 1, conform functiei
si domeniului de activitate.
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Functie/Dom
eniu

Planificarea
controlul
constructiilor.

spatiala si
proiectarii

Activitate
management al proprietatii

administrativa si

Functia
politici

de

1. Asigurarea realizarii politicii statutului
in domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului si relatiilor funciare,
ridicarea nivelului urbanistic al
localitatilor ce sunt parti componente
ale municipiului Chisinau,
ameliorarea aspectului lor arhitectural
si artistic Tn conditiile stabilite prin
prezentul regulament.

e

Functia
reglementar

de

2. Coordonarea activitatii de elaborarea
Planului de amenajare a teritoriului
municipiului Chisinau, Planul
urbanistic general al municipiului
Chiginau si a planurilor urbanistice
generale ale localitatilor  din
componenta municipiului.

3. Participa la elaborarea proiectelor de
decizii ale  Consiliului  privind
amenajarea teritoriului i Tn domeniul
urbanistic, utilizarea  terenurilor
conform documentatiei de urbanism
si de amenajare a teritoriului;

4. Stabileste modul de utlizare a
terenurilor, cu respectarea regimului
de construire si a functiilor urbanistice
ale obiectivelor amplasate pe
teritoriile  unitatilor administrativ-
teritoriale din municipiul Chisinau.

5. Participa la amplasarea constructiilor
de reclama si publicitate, si a
mobilierului  urban,  amenajarea
teritoriului cu forme arhitecturale mici
si perfectarea proiectelor privind
aspectul arhitecturii peisajere;

6. Avizeaza planurile de situatie, de
amplasare si amenajare, schemele

complexe ramurale, precum si
planurile  generale si fatadele
obiectivelor;

7. Examineaza Si coordoneaza

proiectele privind design-ul cladirilor,
mobilierul urban si dispozitivele de
reclama;

8. Examineaza Si coordoneaza
proiectele solutjilor coloristice pentru
cladiri si  constructii, precum gi

proiectele de amenajare, recreare si
de revitalizare a spatiilor verzi
(landsafturi).

9. Participa la perfectarea datelor initiale
pentru elaborarea documentatiei de

proiect;
10. Formeaza si  actualizeaza
cadastrul  functional urban al

Participa la elaborarea documentatiei de
creare a cadrului organizatoric necesar
desfasurarii  concursurilor, licitatiilor,
inclusiv vanzarilor de terenuri pentru
proiectare si constructie, reconstructie
etc., in conformitate cu documentatjile
urbanistice respective;

Perfectarea actelor de autentificare a
dreptului de folosire a terenului, a
contractelor de arenda si a contractelor de
vanzare-cumparare a terenurilor,
prezentarea acestora spre aprobare
organului public local.

Perfectarea actelor necesare pentru
incheierea si rezilierea contractelor de
arendare a terenurilor, stabilirea
cuantumului arenzii anuale n
conformitate cu Modul de evaluare a
resurselor funciare din intravilanul
municipiului Chiginau, aprobat de catre
organul public local.

Asigurarea organizarii concursurilor gi
licitatiilor de dare Tn arenda si de vanzare-

cumparare a terenurilor, pregatirea
informatiei necesare pentru licitatii si
concursuri.

Intocmirea documentelor necesare pentru
vanzarea-cumpararea  terenurilor i
autentificarea drepturilor detinatorilor de
teren.

Tnaintarea propunerilor privind vanzarea
terenurilor - proprietate municipala.
Participa la perfectarea datelor initiale
referitoare la atribuirea terenurilor pentru
proiectarea si construirea obiectivelor
locative, de menire sociala si industriala,
pentru amenajarea si asigurarea tehnico-
edilitara a localitatilor;

m
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teritoriului municipiului Chiginau si,
inclusiv Tn forma electronica, arhiva
tehnica pentru pastrarea
documentatiei urbanistice si tehnice,
a proiectelor de reconstructie si
restaurare a monumentelor de istorie,
cultura si arhitectura, a proiectelor de
comunicatji tehnico-edilitare, precum
si datele privind plasarea mobilierului
urban, pavilioanelor, dispozitivelor de

reclama pe teritoriul municipiului
Chisinau;
11. Coordonarea activitatii | 8. Supravegherea respectarii contractelor
C_oordonare beneficiarilor, institutiilor de de arendare a terenurilor.
si control al proiectari, altor servicii din cadrul | 9. Prezentarea, in baza documentatiei de
performantei municipiului Chisindu ce presteaza urbanism, elaborate si aprobate in modul
servicii  Tn  domeniul amenajarii stabilit, a propunerilor catre Consiliul
teritoriului, arhitecturii Si municipal Chisinau privind:
urbanismului; - stabilirea si modificarea hotarelor
12. Participa la activitatea comisiilor localitatilor si solutionarea litigiilor legate
pentru dezvoltarea, reconstructia si de modificarea hotarelor;
constructia localitatjlor. - distribuirea si sechestrarea terenurilor Tn
13. Participa la realizarea masurilor modul stabilit de legislatie;
de ocrotire (restaurare, exploatare, - stabilirea terenurilor care ramén fin
conservare) a monumentelor de proprietatea  statului  pe teritoriul
istorie, cultura i arhitectura, municipiului Chisinau;
conform cerintelor legislatiei in - modificarea destinatiei terenurilor
vigoare; agricole, casarea si defrisarea plantatiilor
14. Exercita controlul asupra perene;
respectarii conditiilor de proiectare a - privarea detinatorilor de terenuri de
obiectivelor, conform certificatelor de drepturile de proprietar in conformitate cu
urbanism eliberate; legislatia;
- pregatirea materialelor pentru organele
respective Tn vederea aplicarii de
sanctiuni administrative sau penale.
- stabilirea platilor funciare;
10. Exercitarea controlului privind:
- folosirea loturilor de pamant de catre
beneficiarii funciari Tn corespundere cu
termenele si destinatiile stabilite de catre
organul public local;
- respectarea de catre persoanele fizice si
juridice, precum si de catre factorii de
decizie a legislatiei in vigoare privind
protectia si folosirea terenurilor;
- veridicitatea datelor despre suprafetele
loturilor atribuite  pentru  construciie,
amenajare, exploatarea obiectivelor,
plantarea si  defrisarea  plantatiilor
multianuale;
11. Participa la activitatea comisiilor funciara
si de selectare a terenurilor.
12. Exercitarea controlul asupra utilizarii
rationale a terenului atribuit pentru
constructie, n conformitate cu

m

www.ipre.md

14




j Politica Publica: Dezvoltarea urbana sustenabila si cresterea veniturilor in bugetul municipal

prin eficientizarea sistemului de licitatie a patrimoniului mun. Chisinéau

documentatia de urbanism
corespunzatoare;

13. Asigura organul de administratie publica
locald cu date despre regimul juridic al
loturilor de pamant, despre distribuirea
fondului funciar Tintre detinatorii de
terenuri, despre caracteristica calitativa,
cantitativa si valoarea economica a

teritoriului urban.

TABEL 1: GRUPAREA FUNCTIILOR, ATRIBUTIILOR $I COMPETENTELOR DGAURF CONFORM CATEGORIILOR DE
FUNCTII S| DOMENIILOR DE ACTIVITATE.

1.2 ELABORAREA S| APLICAREA DOCUMENTATIEI DE URBANISM

Analizind Rapoartele de activitate a DGAURF pentru perioada 2010 — 2018 putem
constata ca cea mai mare parte a activitatilor Directiei se refera la activitatea
administrativa si de management a proprietatii. In timp ce activitatea acestei structuri
in domeniul planificarii spatiale si controlul proiectarii constructiilor este foarte
ineficienta.

Cel mai ilustrativ in acest sens este procesul de elaborare si reactualizare a Planului
Urbanistic General (PUG) al municipiului Chisinau. Acest document a fost aprobat prin
decizia CMC nr. 68/1-2 din 22.03.2007 insa nu a intrat in vigoare deplina din cauza
neadoptarii a doua componente importante - Planului Urbanistic Zonal Centru or.
Chisinau si Schemei complexe a transporturilor mun. Chiginau.

Proiectele acestor doua documente urbanistice au fost comandate de catre DGAURF
institutului municipal de proiectari “Chisinduproiect” in anul 2008 insad au fost
prezentate pentru consultari publice abia in luna ianuarie anului 2012.

Desi au fost elaborate timp de 4 ani, aceste doua componente au fost respinse de
catre CMC din cauza necorespunderii solutiilor urbanistice principiilor contemporane
de planificare a oraselor istorice, supraincarcarea centrului orasului cu magistrale si
transport, trasarea in perspectiva a bulevardului Cantemir si prelungirea strazii Sfatul
Tarii pana la nodul de intersectie Visterniceni, inclusiv avizele negative de la Ministerul
Culturii (demersul nr.04-09/364 din 18.05.2013) si a Academiei de Stiinte a Moldovei
(demersul 974-24/5 din 22.05.2013).

Din 2012 pina in 2017 DGAURF nu a intreprins masuri de modificare a proiectelor
Planului Urbanistic Zonal Centru or. Chiginau si Schemei complexe a transporturilor
mun. Chisindu. Tn 2017 insd DGAURF demareaz& un nou proces de “reactualizare” a
Schemei complexe a transporturilor mun. Chiginau si al Planului Urbanistic Zonal

m
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Centru or. Chisinau, prin intermediul elaborarii Conceptiei de dezvoltare durabila a
infrastructurii transporturilor pentru teritoriul mun. Chisinau?.

Un an mai tirziu, DGAURF organizeaza procesul de licitare publica a serviciilor de
elaborare a proiectului noii Conceptii si contracteaza din nou IMP “Chisinduproiect”, cu
care semneaza un contract in iunie 2018. Procesul elaborarii caietului de sarcini cit si
a organizarii licitatiei a fost unul a fost netransparent si puternic contestat de experti'?
si societatea civila'?. Cu toate acestea, DGAURF si Chisinduproiect au parcurs la
elaborarea documentului si planifica sa prezinte primele rezultate in primavara lui
20109.

Un alt proces de actualizare a documentelor de urbanism a fost lansat in paralel, in
decembrie 2015. Atunci CMC a adoptat o decizie privind actualizarea Planului
urbanistic general al Chisinaului. Aceasta obliga DGAURF sa desfasoare un tender
pentru a selecta o companie ce va elabora proiectul de actualizare a Planului
Urbanistic General (PUG) si a Planului de Amenajare a Teritoriului (PAT) in capitala.
Pentru realizarea sarcinii a fost ales iarasi IMP “Chisinauproiect”.

Insa in 2017 a fost decisd comasarea proiectul de actualizare a PUG si a PAT cu
procesul de elaborare a Conceptiei de dezvoltare durabilda a infrastructurii
transporturilor pentru teritoriul mun. Chisindu, care va servi drept baza pentru
elaborarea primelor doua documente. lar termenul de realizare a actualizarilor PUG
si PAT a fost stabilit anul 2021.

In toatd aceasta perioada (2007-2019), orasul si municipiul Chisindu se dezvolta de
facto n lipsa principalelor documente urbanistice. in rezultat, dezvoltarea urbei este
una haotica, ghidata de interesul financiar privat, slab reglementata si totalmente
neplanificatd, fapt confirmat chiar de Arhitectul-sef al capitaleits.

Situatia descrisa denota faptul ca in domeniul elaborarii politicilor de planificare
spatiala si DGAURF este depasita si complet ineficienta. Functia de elaborare a
politicilor de urbanism si planificare spatiala este realizata intr-o masura extrem de
mica, majoritatea efortului directiei fiind concentrat pe activitatea administrativa de zicu

10

https://chisinau.md/public/files/anul_2017/consultari_publice/concepia_Caiet_de_sarcini_traducere_final_incl

usiv_la_CMC_o2_auqust.pdf

1 http://svetlana.dogotaru.net/oras-oameni-transport-parcari-conceptie-sau-plan-de-mobilitate-trecutul-sau-

viitorul-consultari-sau-simulari/

12 https://radiochisinau.md/strategia-municipala-de-transport--proces-falimentat-experti----68043.html

B https://noi.md/md/news_id/220064
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zi. lar in acesta situatie si functia de control nu poate fi realizata pe deplin, asa cum nu
exista documentatia urbanistica in baza careia s-ar putea constata incalcarile.
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1.3. PUNCTE SLABE SI LIMITARI ALE DGAURF

Analizind competentele DGAURF conform categoriilor de functii si domeniilor de
activitate, a organigramei din 2013 si a rapoartelor de activitate pe anii 2010-2018,
putem constata urmatoarele:

1. DGAURF are prea multe functii de factura administrativa care impiedica
realizarea misiunii sale de baza - asigurarea calitatatii procesului de planificare
urbana prin elaborarea propunerilor de politici publice si a documentatiei de
urbanism si planificare a teritoriului.

Astfel, constatam ca peste 50% dintre responsabilitatile Directiei se refera la activitatea
administrativa — perfectarea actelor si managementului proprietatii funciare si numai
44 dintre dintre cele 128 de unitati sunt antrenate in activitatea de baza a intitutiei —
planificarea si dezvoltarea urbana.

Acest fapt este confirmat si de Analiza Functionala a APL Chisinau'4, realizata in 2008,
responsabilitdtile DGAURF care tin de elaborarea cadastrului orasului, a registrului
terenurilor de constructie, precum si pregatirea documentatiei necesare cu privire la
utilizarea terenurilor, inclusiv privatizarea terenurilor de constructie si darea in arenda
a terenurilor municipale nu sunt niste funciii tipice ale administratiei care se ocupa de
planificarea spatiala si controlul proiectarii constructiilor. De regula, aceste funciii tin
de domeniul administratiilor care se ocupa cu gestionarea proprietatii imobiliare
municipale.

2. Desi are functii competente si atributii depline de reglementare, coordonare si
control al performantei in domeniul managementului patrimoniului funciar,
DGAURF nu are o functie de elaborare a politicilor in acest sens.

Drept rezultat, lipsa unei strategii sau a unui plan de valorificare a proprietatii funciare
municipale face ca actiunile DGAURF in acest domeniu sa fie haotice, contradictorii si
in detrimentul dezvoltarii durabile a orasului. Cu toate acestea Directia nu are
competenta elaborarii documentelor strategice in acest domeniu.

3. Combinarea intr-o singura structura municipala (DGAURF) a functiei de
management al patrimoniului funciare municipale cu competentele de stabilire
a modului de utilizare a terenurilor, de eliberare a documentelor permisive in
constructii si cu functia de exercitare a controlului asupra respectarii conditiilor
de proiectare a obiectivelor, genereaza conflict de interese si un risc sporit de
coruptie.

* Analiza Functionala a Autoritdtilor Publice Locale ale mun. Chisindu, a subdiviziunilor subordinate si a
managementului financiar/bugetar, realizat de Corporate Public Management, Letonia, 2008.
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4. Lipseste functia de implementare si utilizare a GIS (Sisteme Informationale
Geografice) si a digitalizarii proceselor in cadrul DGAURF, ceea ce afecteaza
transparenta activitatii Directiei, calitatea serviciilor prestate si eficinta procesului de
planificare urbana.

Din cauza lipsei acesui element, Directia nu poate asigura cartografierea GIS,
actualizarea hartilor de zonificare, managementul inregistrarilor si a arhivei sau
elaborarea si intretinerea unui portal care ar oferi acces la baza de date geo-spatiale
a municipiului Chisinau, regimul funciar al oricarui teren din raza municipiului si la
informatia care se contine in Planul Urbanistic General, Regulamentul Local de
Urbanism si alte documente de urbanism.

5. DGAURF nu are prevazuta functia de sinteza, analiza si cercetare a datelor si
proceselor de dezvoltare urbana si nici cea de consultare si audiere a publicului
in probleme de importanta locala.

n concluzie, putem afirma cad DGAUREF este o structura care desi trebuie sa elaboreze
politici, sa reglementeze dezvoltarea urbana si sa asigure controlul in acest domeniu,
isi focuseaza atentia si resursele pe chestiuni administrative si de management a
terenurilor.

Prin urmare, mentinerea situatiei de status-quo este contraindicata si se recomanda
restructurarea Directiei Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare.
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2. RESTRUCTURAREA DGAURF PRIN CREAREA DIRECTIEI GENERALE DE URBANISM SI
AMENAJARE A TERITORIULUI

Pormnind de la constatarea ca DGAURF are prea multe functii de factura
administrativa ce impiedica asigurarea calitatatii procesului de planificare urbana se
propune restructurarea sa, dupa cum urmeaza:

1.1. TRANSFERUL FUNCTIILOR DE GESTIONARE A PATRIMONIULUI FUNCIAR
CATRE DIRECTIA GENERALA ECONOMIE SI PATRIMONIU

Restructurarea DGAURF este argumentata prin necesitatea respectarii principiilor de
buna guvernare, conform carora pentru o organizare eficienta a structurilor APLI
trebuie asigurate standarde clare de subordonare, un mecanism strict de coordonare,
separarea responsabilitatilor pentru politici si implementarea acestora si separarea
functiilor de reglementare de functiile de prestare a serviciilor.

Astfel, analiza Functionala a APL Chisinau (2008), recomanda separarea DGAURF
conform domeniilor de activitate. Autorii propuneau ca domeniile de Arhitectura si
urbanism sa fie transferate la Directia Generala Planificarea Spatiului, iar relatiile
funciare - catre Directia Generala Administrarea Proprietatii Funciare, ambele nou-
create.

Recunoscind limitarile existente si imposibilitatea realizarii unei reforme ample a
structurii Primariei Chisinau, aceasta propunere de politici publice recomanda
reorganizarea Directiei Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare in Directia Generala
de Urbanism si Amenajare a Teritoriului, dupa modelul structurilor similare din orasele
din Romania®® (Bucuresti, lasi, Cluj, Sibiu).

Toate functiile si competentele administrative si de management al proprietatii funciare
pot fi transferate catre Directia Generala Economie, Reforme si Relatii Patrimoniale
care are deja competentele de administrare a bunurilor imobile insa nu are competente
de reglementare a activitatii de constructie si de control al activitatii de proiectare.

Acest transfer de atributii ar diminua riscurile de coruptie in Directia Generala de
Urbanism si Amenajare a Teritoriului si i-ar permite focusarea pe misiunea sa de baza
— elaborarea documentatiei de urbanism si planificarea si controlul dezvoltarii urbane.

*s http://www.pmb.rofinstitutii/primaria/organigrama/organigrama.php
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1.2. CREAREA DIRECTIEI DE URBANISM

In cadrul Directiei Generale de Urbanism si Amenajare a Teritoriului se propune
crearea Directiei Urbanism'® care sa aiba urmatoarele obiective de activitate:

o Elaborarea strategiei de dezvoltare urbana a orasului si municipiului,
coordonarea si gestionarea Planului de Amenajare a Teritoriului si Planul
Urbanistic General al mun. Chisinau. .

e Emiterea certificatelor de urbanism, autorizatiilor de construire, avizarea
teraselor sezoniere, certificatelor referitoare la prevederile documentatiei de
urbanism privind caile de comunicatie si implicatiile pe care acestea le au
pentru dezvoltarea urbana sau edilitara, avize de precoordonare retele, avize
pentru zonele construite protejate si monumente.

e Directorul executiv al directiei asigura coordonarea si controlul activitatii
directiei si asigura indeplinirea sarcinilor din actele normative si dispozitiile
emise de conducerea Primariei Chisinau.

1.3. CREAREA SERVICIULUI DE URBANISM

in cadrul Directiei Urbanism, se propune crearea Serviciului de Urbanism cu
urmatoarele atributii:

o Verificarea documentatiei de urbanism (PUZ, PUD) din punct de vedere al
respectarii legislatiei in vigoare si incadrarii in prevederile PUG.

e Redacteaza si emite certificatele de urbanism.

o Intocmeste si inainteaza proiectele de hotariri catre Consiliul Municipal
Chisinau Tn vederea aprobarii documentatiei de urbanism.

e Realizeaza arhivarea documentatiei de urbansim.

e Furnizeaza persoanelor fizice si juridice, la cererea acestora, informatiile
existente in documentatiile aprobate, precum si reglementarile prevazute de
acestea.

e Asigura functionarea sistemului informatic pentru evidenta documentelor si a
datelor de tip urbanistic.

e Participa la diverse comisii din cadrul Primariei Chisinau in vederea sustinerii
documentatiilor de urbanism.

o Gestioneaza si actualizeaza informatiile existente in sistem, elaboreaza
elemente de sinteza si analiza statistica si le furnizeaza institutiilor statului,
persoanelor fizice si juridice, conform prevederilor legale.

e Asigura si urmareste implementarea in cadrul Directiei Urbanism a Sistemului
Informational Geografic (GIS) — suportul informational necesar structurilor,
serviciilor si persoanelor care solicita, sau desfasoara activitati in domeniile
urbanismului si amenajarii teritoriului.

6. Conform HGRM Nr.499 din 30.05.2000 Despre aprobarea Regulamentului-cadru privind activitatea
organelor locale de arhitectura si urbanism.
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e Asigura si urmareste centralizarea datelor din directie necesare pentru
realizarea Bazei de Date urbane a mun. Chisinau; asigura realizarea tuturor
elementelor necesare informatizarii activitatilor din directie.

1.4. CREAREA SERVICIULUI DE AUTORIZARE

De asemenea, in cadrul Directiei Urbanism, se propune crearea Serviciului de
Autorizare, cu functiile dupa cum urmeaza:

o Intocmeste si emite in baza documentatiilor de urbanism aprobate si a
legislatiei Tn vigoare certificate de urbanism, respectiv autorizatii de
construire/demolare (cu verificarea in teren, dupa caz, a solicitarilor) in
coformitate cu prevederile legii.

e Colaboreaza cu structura omoloaga din cadrul Ministerului Culturii in vederea
asigurarii evidentei monumentelor istorice si de arhitectura.

e Analilzeaza cererile, solicitarile si intocmeste documentatia de autorizare a
publicitatii, pentru imobilele ce se afla pe lista monumentelor istorice si de
arhitectura si in zonele protejate.

o Intocmeste si raspunde de registrele de evidenta a certificatelor de urbanism
si autorizatiilor de construire/demolare eliberate.

o Verifica documentatia aferenta certificatelor de urbanism si autorizatiilor de
construire/demolare si raspunde de aplicarea corecta a regulamentelor de
urbansim.

o Verifica si emite avizele de terase sezoniere si certificate de atestare a
edificarii constructiilor.

o Participa la sedintele comisiilor de specialitate, la solicitare.

o Emite certificate de urbansim pentru cai de comunicatii, retele tehnico-
edilitare, conform legislatiei in vigoare, in concordanta cu competenetle
stabilite din punct de vedere urbanistic.

o Verifica propunerile de extinderi de retele edilitare si corespunderea lor cu
prevederile documentatiei de urbanism.

o Participa ca reprezentant al Directiei Urbanism la receptia lucrarilor de
constructii autorizate.

o Intocmeste si transmite Insitutului National de Statistica situatia privind
autorizatiile de constructie eliberate.

1.5. CREAREA SERVICIULUI PROIECTE URBANE

in cadrul Directiei Generale de Urbanism si Amenajare a Teritoriului se propune
crearea Serviciului Proiecte Urbane, cu urmatoarele atributii:

e Fundamenteaza si elaboreaza strategia teritoriala de dezvoltare echilibrata in
teritoriul municipal pe termen scurt, mediu si lung, in acord cu principiile
dezvoltarii durabile.

e Elaboreaza un portofoliu de proiecte/programe de dezvoltare urbana, identifica
oportunitatile de co-finantare a proiectelor de investitii pe surse de finantare
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(bugetul de stat, credite, fonduri nerambursabile) si propune masuri de
accesare a acestora.

e Evalueaza situatia studiilor si stabileste strategia de promovare si
implementare a proiectelor.

¢ Indentifica necesitatile, stabileste oportunitatea reabilitarii spatiilor publice si
face propuneri de proiecte in acest sens.

e Elaboreaza regulamente de urbanism pentru teritoriul mun. Chisinau.

e Asigura elaborarea masurilor si proiectelor si privind reabilitarea fatadelor.

e Asigura asistenta tehnica si furnizarea de servicii de consultanta de
specialitate, prin avize de consultanta preliminara in domeniul urbanismului,
ciruclatiei si amenajarii teritoriului, la solicitarea persoanelor fizice si juridice.

e Elaboreaza caietele de sarcini si documentatiile necesare lansarii procedurilor
de achizitie publica, pentru studiile/proiectele de urbanism cuprinse anual in
lista obiectivelor de investitii ccu finantare de la bugetul local.

e |Initiaza procedurile de achizitie pentru studii, expertize, concursuri de solutii,
documentatii de urbanism.

e Organizeaza, impreuna cu structura responsabila de achizitii publice,
concursuri de solutii de urbanism si design pe domeniul public si privat al mun.
Chisinau.

o Participa la receptia documentatiilor de urbanism achizitionate de Primaria
Chisinau Tn cadrul procedurilor de achizitii publice.

o Gestioneaza baza de date si politici urbane, necesare unei abordari
interdisciplinare, integrate a problemelor de urbanism si amenajare a
teritoriului.

¢ |dentifica locuri si imobile (terenuri si constructii) pentru investitii publice si/sau
in parteneriat, in conformitate cu obiectivele prevazute de documentatia de
urbanism aprobata.

e Organizeaza informari publice si consultari cu populatia pentru explicarea
regulamentelor/reglemetarilor de urbanism ale documentatiilor elaborate in
vederea identificarii a problemelor si prioritatilor de interventie.

1.6. CREAREA SERVICIULUI PUBLICITATE STRADALA

in cadrul Directiei Generale de Urbanism si Amenajare a Teritoriului se propune
crearea Serviciului Publicitate Stradala, cu urmatoarele atributii:

e Studierea posibilitatilor de publicitate, elaborarea si implementarea strategiei
de dezvoltare a activitatii de publicitate in concordanta cu dezvoltarea
urbanistica si dinamica economica a mun. Chisinau.

e Supravegheaza realizarea unei publicitati in conformitate cu reglementarile in
vigoare, cu un aspect grafic corespunzator, in armonie cu arhitectura orasului.

e La solicitare, propune acte normative referitoare la reglementarea activitatii de
publicitate sia cuantumului taxelor aferente acestei activitati.

e Urmareste respectarea Regulamentului cu privire la publicitate si Codului de
Design Stradal aprobate de CMC si propune eventuala modificare a acestuia,
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in conformitate cu necesitatile dictate de dezvoltarea socio-economica si de
prioritatile de dezvoltare urbana.

o Avizeaza amplasamentele, calitatea grafica si mesajul publicitar inscriptionat
pe suporturile publicitare si firme.

e Primeste, verifica si avizeaza documentatia tehnica pentru obtinerea
certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire pentru suporturile
publicitare, precum si pentru firme, cu efectuarea verificarilor pe teren, dupa
caz.

e Emite certificate de urbanism si autorizatii de construire pentru suporturi
publicitare si firme.

e Emite avize de amplasare pe durata limitata a suporturilor publicitare atipice si
avizeaza grafica acestora.

e Emite avize de schimbare a graficii pentru firme si suporturi publicitare.

o Tntocmeste si raspunde de registrele de evidenta ale certificatelor de rubanism
si autorizatiilor de construire eliberate.

1.7. CREAREA SERVICIULUI DE CADASTRU FUNCTIONAL URBAN

in cadrul Directiei Generale de Urbanism si Amenajare a Teritoriului se propune
crearea Serviciului de Cadastru Functional Urban?’, cu urmatoarele atributi:

e Asigura intocmirea, actualizarea si intretinerea cadastrului functional urban,
inclusiv in forma electronica.

e Asigura evidenta informatiei din documentatia de urbanism si amenajarea
teritoriului si reflectarea acestei informatii in cadastrul functional urban.

e Asigura intocmirea, actualizarea si intretinerea arhivei tehnice pentru pastrarea
documentatiei urbanistice si tehnice a proiectelor de reconstructie si restaurare
a monumentelor de istorie, cultura si arhitectura, a proiectelor de infrastructura
tehnico-efilitara precum si datele privind amplasarea mobilierului urban,
pavilioanelor, dispozitivelor de reclama pe teritoriul mun. Chisinau.

e Furnizeaza persoanelor fizice si juridice, la cererea acestora, datele si
informatiile existente in cadastrul functional urban.

e Comunica si colaboreaza cu institutii si firme autorizate pentru executarea
lucrarilor cadastrului functional.

- Conform HGRM Nr. 1300 din 27.11.2001 despre aprobarea Regulamentului privind intocmirea si tinerea
cadastrului functional urban.
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in baza celor expuse, se propune urmatoarea organigraméa a Directiei Generale de
Urbanism si Amenajare a Teritoriului (Figura 3).

FIGURA 3: ORGANIGRAMA PROPUSA A DIRECTIEI GENERALE DE URBANISM S| AMENAJARE A TERITORIULUI
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3. IMPLEMENTAREA UNUI SET DE MASURI DE REGLEMENTARE, MONITORIZARE SI
CONTROL AL ACTIVITATII DGAURF

Urmarind asigurarea calitatii procesului de planificare si dezvoltare urbana sustenabila
se propune elaborarea si implementarea unui set de masuri care ar spori capacitatea
Directiei de indeplinire a functiilor de baza — planificarea, monitorizarea si controlul
procesului de planificare si dezvoltare urbana.

Masurile respective reies din principalele probleme identificate, conform tabelului:

transparenta.

incalcarea
procedurilor de

Reglementarea procesului de
elaborare/avizare/consultare/aprobare a PUZ

Probleme Masuri de solutionare Responsabil

identificate de realizare

Dezvoltarea orasului | Reglementarea mecanismelor de elaborare a | Primarul

de o0 maniera documentelor de politici publice, cu toate | General,

neplanificata si procesele specifice de initiere, elaborare, | CMC,

haotica. coordonare, aprobare, monitorizare | DGAURF
implementare si control de impact.

Emiterea autorizatiilor DGAURF

de ponstruc’gl[e pentru Reglementarea interna a procesului de emitere

p ro[elcte realizate cU | 5 Certificatelor de urbanism si Autorizatiilor de

incalcarea contruire/demolare, cu descrierea fiectarui

no_rmatlvelor de component de lucrare, cu elaborarea tipologiei

gs],clgurare el si denumirii fiecarei lucrari, cu explicatii clare

n rastruE:tura . referitoare la chestiunilor

necesara (parucan, permise/recomandate/interzise

locuri de loaca, de

odihna).

incélcarea Primarul

sistematica a General,

documentatiei de CMC,

urbanism (PAT, PUG, | Elaborarea regulamentelor de control intern, | DGAURF

RLU) a orasului. care sa prevada modalitatea de sanctionare a

s personalului implicat n verificarea

Incalcarea documentatiilor pentru  elib CU, AC si

o . i pentru eliberarea : Si

|nd|ca.tor.|lpr. altor documente permisive.

urbanistici si a

normativelor in

vigoare.

Elaborarea PUG cu Primarul

incalcarea legislatiei, General,

a normativelor si a CMC,

procedurilor de DGAURF
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modificare a PUG,
prin aprobarea de
PUZ-uri ce contravin
normativelor si
procedurilor legale de
transparenta
decizionala.

prin normative si prevederi clare a pasilor si
parcursului succesiv al actiunilor.

Controlul necalitativ si | Elaborarea regulamentului de control in | Primarul
ineficient al utilizarii domeniul urbanismului si constructiilor, cu | General,
terenurilor. specificarea tuturor actiunilor pe care sunt | CMC,
obligate subdiviziunile cu atributii de control sa | DGAURF
le efectueze, dar si modalitatea de monitorizare
ale acestor subdiviziuni, cu obligativitatea de
prezentare a raportarilor privind masurile
efectuate si a controlului prescriptiilor.
Neexecutarea Formarea cadrului institutional al implementarii | Primarul
prevederilor PUG, a PUG si crearea organismelor speciale pentru | General,
programelor si monitorizarea si evaluarea progresului in | CMC,
proiectelor de implementarea PUG: DGAURF,
dezvoltare urbana. 1.Comitetul de Parteneriat Local (CPL) Dwegp_a :
2.Unitatea de Coordonare a Adm.'n[Strat"e
Implementarii Proiectelor (UCIO) PUb“CUa
3. Unitatea de Evaluare (UE) Locala.
4.Responsabilii - pentru Implementare
(RI)
Elaborarea Regulamentelor de activitate ale
acestor organisme.
incalcarea legislatiei | Realizarea controlului tematic al proiectelor de | Primarul
funciare. Decizii CMC si crearea unui mecanism de: General,
- retragere a proiectelor de Decizii neconforme. CM.C.’ I?lrec’gla
Juridica,
- sanctionare a functionarilor care | DGAURF
contrasemneaza proiecte de Decizii cu
incalcari.
Coruperea Elaborarea unor mecanisme de control | Primarul
functionarilor din sistematic si sanctionare disciplinara in cadrul | General,
cadrul DGAURF Directiei. DGAURF
Incapacitatea 1. Elaborarea programelor de instruire si | Primarul
DGAURF de a calificare pentru angajatii Directiei si a unor | General,
reglementa si training-uri de management pentru angajatii cu | CMC,
gestiona procesele functii de conducere. DGAUREF,
Directia
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de planificare si
dezvoltare urbana.

2. Marirea salariilor angajatilor siimplementarea
unui sistem de stimulare si sanctionare
financiara in functie de relizari sau incalcari.

3. Crearea fiselor de post pentru fiecare angajat
si controlul  respectarii acestora de catre
superiori.

4. Reglementarea clara si transparenta a
proceselor de elaborare a documentelor
permisive, eliminarea dublarilor de functii si
activitatilor nespecifice functiei.

5. Implementarea unui sistem de raportare din
partea DGAUREF catre Primar si CMC bazat pe
indicatori clari de performata.

resurse
umane.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI DE POLITICI PUBLICE:

Reiesind din cele expuse Tn acest document, problemele principale ale DGAURF au
la baza lipsa reglementarii proceselor si activitatilor, deraierea de la cadrul legal si
normativ, admiterea si tolerarea incalcarilor. Toate aceste fenomene impreuna duc la
lipsa de eficienta si performanta a intregii institutii iar, in rezultat, la dezvoltarea haotica
si nesustenabila a orasului. lar asta genereaza inrautatirea conditiilor urbane si la
scaderea nivelului de viata a locuitorilor municipiului Chisindu.

in baza problemelor identificate si a solutiilor propuse in acestd analiza,
putem face urmatoarele recomandari de politici publice:

1. Transferul functiilor de gestionare a patrimoniului funciar de la DGAURF
catre Directia Generala Economie si Patrimoniu.

2. Restructurarea organizationala a DGAURF in Directi Generala de Urbanism
si Amenajare a Teritoriului, cu crearea urmatoarelor substructuri: Directia de
Urbanism, Serviciul de Urbanism, Serviciul de Autorizare, Serviciul Proiecte
Urbane, Serviciul Publicitate Stradala si Serviciul de Cadastru Functional
Urban.

3. Elaborarea si implementarea unui set de masuri de reglementare a
activitatilor si proceselor, de asigurare a controlului si disciplinei si de
instruire a functionarilor din cadrul DGAURF.
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Impact scontat:

Implementarea politicilor publice propuse poate avea urmatorul impact pe termen
mediu si lung:

o Cresterea eficientei gestionarii patrimoniului public municipal

o Cresterea incasarilor la bugetul municipal din instrainarea bunurilor de
proprietate publica

e Crearea unui cadru investitional municipal atractiv si transparent

e Dezvoltarea unui parteneriat public-privat constructiv

e Sporirea transparentei in gestionarea patrimoniului municipal,

e Asigurarea unei dezvoltari urbane sustenabile, planificate si echilibrate.
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CADRUL LEGAL

Legea Nr. 136 din 17.06.2016 privind statutul municipiului Chisinau.

Legea Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala.

Legea Nr. 191-XIV din 12 noiembrie 1998 privind organizarea administrativ-
teritoriala.

Legea Nr. 523 din 16.07.1999 privind proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Legea Nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa.

Legea Nr. 835 din 17.05.1996 Privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului

Legea Nr. 163 din 09.07.2010 Privind Autorizarea executarii lucrarilor de
constructie.

HGRM Nr.499 din 30.05.2000 Despre aprobarea Regulamentului-cadru privind
activitatea organelor locale de arhitectura si urbanism.

HGRM Nr. 1300 din 27.11.2001 Despre aprobarea Regulamentului privind
intocmirea si tinerea cadastrului functional urban.

HGRM Nr. 951 din 14.10.97 Despre aprobarea Regulamentului privind
consultarea populatiei in procesul elaborarii si aprobarii documentatiei de
amenajare a teritoriului si de urbanism.

HGRM Nr. 1491 din 28.12.2001, cu privire la Conceptia dezvoltarii durabile a
localitatilor Republicii Moldova.

HGRM Nr.5 din 05.01.98 cu privire la aprobarea Regulamentului general de
urbanism.

HGRM Nr. 1300 din 27.11.2001 despre aprobarea Regulamentului privind
intocmirea si tinerea cadastrului functional urban.

Regulamentul Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare a
Consiliului municipal Chiginau.

Regulament privind activitatea Directiei Autorizare si Disciplind in Constructii
(Anexa nr. 14 la dispozitia Primarului municipiului Chisindu nr. 310-d din
29.04.2015.

Decizia CMC Nr 3/23 din 02.04.2013 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind gestionarea resurselor funciare municipale.
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