Concept
de desfasurare a comertului stradal pe teritoriul
municipiului Chisinau

1. INTRODUCERE

In era comertului electronic, a mall-urilor si centrelor comerciale, micile tarabe si tejghele,
pot face diferenta unui oras cochet, amenajat si atractiv, acestea fiind complementare arhitecturii si
infrastructurii locale. Amplasarea, aspectul, igiena si conditiile de pastrare a celor comercializate
joacd un rol esential pentru ca aceste forme de comert sa fie o tintd pentru locuitori si turisti.

In municipiul Chisindu, cu pirere de riu, acest lucru nu este valabil. Comertul stradal
ilicit creeaza disconfort cetitenilor, prin amplasarea haotica si dezorganizata a acestuia si
aspectul inestetic al unitatilor comerciale.

Autoritatile constientizeazd problema comertului stradal si efectele acesteia. Zilnic,
subdiviziunile autoritdtilor publice locale intreprind masuri de combatere a comertului ilicit.
Acestea insa rezolva problema partial, pe termen scurt.

In urma multiplelor demersuri si constatari privind problemele de ordin urbanistic generate
de extinderea necontrolata a retelelor de unitati de comert stradal de tip gherete, in baza
Dispozitiei Primarului General al mun. Chisinau nr 56-d din 12.02.2020 a fost creat un grup de
lucru pentru elaborarea conceptului de organizare a comertului ambulant stradal in mun. Chisinau.
Grupul de lucru a fost compus din reprezentanti ai structurilor municipale de profil si reprezentanti
ai societatii civile.

Grupul de lucru a analizat situatia si problemele existente si a formulat prezentul concept
care vine sa stabileascd 0 viziune clara privind organizarea si dezvoltarea comertului stradal
ambulant.

Acest document va fi supus dezbaterilor si consultarilor publice pentru ajustare, apoi va fi
inaintat spre aprobare catre Consiliul Municipal Chisinau, in calitate de document de suport in
domeniul reglementarii comertului stradal.

Elaborarea Conceptului privind desfasurarea comertului ambulant stradal este
conditionata de necesitatea sistematizdrii actiunilor intreprinse, orientate spre stimularea
comerfului ambulant organizat si legal intr-un mediu concurential sanatos si directionarea
acestuia spre sporirea nivelului de deservire a consumatorilor, armonizarea unitatilor de
comert stradal cu mediul urbanistic, satisfacerea necesitatilor sociale si economice ale urbei.




2. CADRUL NORMATIV - LEGISLATIV

- Legea cu privire la comertul interior nr. 231 din 23.09.2010;

- Legeanr. 136 din 17.06.2016 Privind statutul municipiului Chisindu’;

- Legea Republicii Moldova nr. 436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind administratia publica
locala”;

- Strategia de dezvoltare a comertului interior in municipiul Chisinau pentru anii 2015-2020,
aprobata prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 3/13 din 19.05.2015;

- Regulamentul de desfasurare a activitatii de comert in municipiul Chisinau, aprobat prin
decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 10/2 din 09.10.2017.

Aceste documente reglementeaza si ofera un cadrul normativ suficient pentru a asigura o
dezvoltare eficienta a comertului stradal. Problema insa tine de aplicarea acestor reguli si de
controlul asupra respectarii prevederilor Regulamentului si Strategiei.

Astfel, in pofida celor prevazute de aceste documente, comertul stradal genereaza cateva
fenomene cu impact negativ.

3. SITUATIA ACTUALA SI DESCRIEREA CONTEXTULUI

Comertul neautorizat a devenit una dintre cele mai stringente probleme ce afecteaza imaginea
municipiului Chisindu. Acest fenomen s-a raspandit pe strazile orasului, formand anumite focare,
care, pe langa faptul cd afecteaza peisajul urban, se reflectd asupra concurentei loiale pe acest
segment.
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Cauzele ce au conditionat raspandirea comertului ambulant stradal sunt:

— Reglementarea tardiva a comertului din gherete si celui mobil stradal. Abia in iulie
2016 a fost modificatd Legea cu privire la comertul interior, fiind stabilite atributiile APL in
domeniul comertului si interdictiile si cerintele privind desfasurarea activitatii de comert, care
consiliul local are dreptul sa stabileasca in cadrul regulamentului de desfasurare a activitagilor de
comert in localitatea respectiva;

_ Extinderea retelelor de gherete specializate in comercializare unui anumit grup de
marfuri ale unor agenti economici. La moment din numarul total de gherete amplasate pe
strazile orasului circa 40% constituie retelele gheretelor specializate in comercializarea
articolelor din tutun, produse din carne de pasdre, detergenti, presd periodica, apad potabila etc.

— Capacitatea administrativi redusia a autoritatilor publice locale de combatere a
comertului ambulant neautorizat. Ultimele modificdri ale Codului Contraventional, limiteaza
radical activitatea Politiei la documentarea cazurilor de comert stradal neautorizat, cea mai mare
responsabilitate revenindu-i Inspectoratului Fiscal de Stat, Administratiei Publice Locale si
Agentiei pentru Protectia Drepturilor Consumatorului. Desi periodic agentii constatatori
(reprezentanti ai preturilor) se deplaseaza in teren pentru a verifica activitatea comerciald a



vanzatorilor, in fiecare sector sunt desemnati cate 5-6 responsabili, numar nesemnificativ pentru
combaterea fenomenului.

— Existenta cererii din partea locuitorilor capitalei, care incurajeaza comertul stradal
neautorizat. Este de mentionat faptul ca pentru produsele vandute in strada este o cerere
ascendentd, locuitorii capitalei preferd sa cumpere aceste produse tindnd cont de pretul acestora
care nu este mai mic comparativ cu cele comercializate Tn magazine sau piete, desi sunt deranjati
de comerciantii din strada.

— Amplasarea neuniforma a pietelor din orassi lipsa unui concept privind
dezvoltarea pietelor conform mai multor criterii: amplasarea pietei, numarul locuitorilor din zona
respectiva, numarul unitatilor comerciale stationare din zona, cdile de acces etc. Sporirea
numarului de piete, concentrarea acestora in centrul — nucleu istoric al orasului Chisinau si in
regiunea Garii Auto Centru, precum si comertul stradal neautorizat de pe strazile adiacente
pietelor a adus la supraaglomerarea traficului rutier, incomoditatea deplasarii libere a pietonilor,
inrautdtirea aspectului arhitectural al orasului, starea sanitara nesatisfacatoare a strazilor adiacente
pietelor etc.

— Lipsa unei comunicari dintre mediul de afaceri, vinzitorii stradali, functionarii
publici si alesii locali;

— Lipsa alternativelor pentru vanzitorii ce nu-si permit sa achite taxele impuse de
administratia publica locala. Pand acum s-au intreprins masuri de evacuare a comerciantilor
stradali si a unitatilor ambulante ce nu corespundeau cerintelor, inclusiv celor de amplasare, fara
sa ofere alternative sau sa creeze conditii care sa determine comercianti sd-si legalizeze activitatea
comerciala.

- Tendinta comerciantilor de a se eschiva de la achitarea taxelor pentru
desfasurarea comertului pe teritoriul municipiului Chisinau;

—Lipsa unor standarde pentru unititile de comert ambulant, care sid se alinieze
arhitecturii orasului si sa corespunda unui aspect estetic uniform.

Totodatd, mentionam masurile intreprinse de catre municipalitate pentru a minimiza
raspandirea haoticad a comertului ambulant stradal:

Conform deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 51/4 din 06.07.2006 ,,Cu privire la
interzicerea amplasarii de noi gherete, tarabe si puncte mobile in centrul-nucleul istoric si pe
strazile principale ale municipiului Chisindu” a fost interzisd ,,autorizarea amplasdirii de noi
gherete, tarabe (cu exceptia gheretelor §i tarabelor pentru comercializarea presei periodice),
aparate de apa gazata si puncte mobile (automobile, microbuze, autocamioane, cisterne etc.) in
centrul — nucleul istoric al municipiului Chisinau”.

La data adoptarii deciziei sus-numite pe strazile orasului erau amplasate si functionau
autorizat 3952 gherete.

Pe parcursul anilor, in dependenta de situatia la moment, au fost emise mai multe dispozitii
ale primarului general In vederea combaterii amplasarii gheretelor in municipiul Chisinau:

- dispozitia nr. 345-d din 26.04.2012,,Cu privirea la evacuarea gheretelor neautorizate
din mun. Chisinau”, conform careia se demontau si se evacuau, in termen de 30 zile, gheretele
ale cdror autorizatii de functionare au expirat de mai mult de 6 luni;

- dispozitia nr. 702-d din  06.07.2012 "Cu privire la stoparea activititii de
amplasare/reamplasare a gheretelor si de reperfectare a autorizatiilor de functionare in
baza contractelor de vinzare-cumparare a gheretelor", conform careia a fost stopata definitiv
eliberarea autorizatiilor de functionare pentru gherete noi amplasate sau reamplasate pe strazile
orasului;

- dispozitia nr. 13-d din 09.01.2013, prin care a fost modificata dispozitia nr. 702-d din
06.07.2012, fiind impuse restrictii si la eliberarea autorizatiilor pentru puncte mobile, rulote si
tonete;

- dispozitia nr. 352-d din 23.05.2013 ,,Cu privire la lichidarea comertului din teritoriul
adiacent pietelor”, care prevede ca la expirarea termenelor de valabilitate ale autorizatiilor de
functionare eliberate pentru gheretele amplasate in teritoriul adiacent pietelor in raza de 100m.

- dispozitia 84-d din 25.02.2015 ,,Despre abrogarea dispozitiei primarului general nr. 702-d
din 06.07.2012 "Cu privire la stoparea activitatii de amplasare/reamplasare a gheretelor si
de reperfectare a autorizatiilor de functionare in baza contractelor de vanzare-cumparare a
gheretelor™,



- dispozitia nr. 213-d din 06.04.2015 ,,Cu privire la modificarea dispozitiei primarului
general nr. 84-d din 25.02.2015”, conform céreia in sarcina Directiei generald comert APPS a fost
pusd o noud prevedere ,,- in cazul examinarii cererilor pentru reperfectarea pe alta firma a
autorizatiilor de functionare in baza contractelor de vanzare-cumparare a gheretelor, va prezenta
note informative primarului general al municipiului Chisinau”.

- dispozitia nr. 842 din 30.10.2018 ,,Cu privire la evacuarea unittilor de comert ambulant si
stationare provizorii de pe teritoriul municipiului Chisinau”;

- dispozitia nr. 79-d din 27.02.2020 ,,Cu privire la suspendarea activitatii de
amplasare/reamplasare a gheretelor in or.Chisinau”.

Datoritd masurilor intreprinse, observam ca numarul de gherete noi amplasate treptat se
micsoreaza.
Dinamica eliberarii autorizatiilor pentru gherete noi

06.07.06 | 01.05.09 | 11.03.10 | 01.01.11 | 01.01.12 |2013 {2014 |2015 |2016 (2017 | 2018 2019 [TOTAL

30.04.09 | 10.03.10 | 31.12.10 | 31.12.11 | 31.10.12
Centru 81 33 21 18 6 2 2 4 1 - 3 2 173
Réscani 112 44 40 24 12 5 8 2 4 5 3 16 275
Botanica 145 61 41 22 5 1 9 5 2 13 3 15 322
Buiucani 44 a7 26 4 4 2 4 4 - 3 6 4 148
Ciocana 102 78 45 35 16 3 9 5 2 10 1 2 308
TOTAL 484 263 173 103 43 13 32 20 9 31 16 39 1226

Totodata, pe parcursul anilor 2013-2019 au fost demontate si evacuate 692 gherete (2013 —
100 gherete; 2014 — 68 gherete; 2015 — 78 gherete; 2016 — 89 gherete; 2017 — 107 gherete; 2018
— 250 gherete, 2019 — 378 gherete).
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Nefiind stabilite atributiile APL in domeniul comertului, in lipsa parghiilor legale,
combaterea comertului neautorizat pe teritoriul municipiului Chisinau se efectua prin intermediul
grupurilor de lucru create in acest sens de catre preturile de sector. De regula, din componenta
grupurilor date faceau parte reprezentantii preturii, Directiei generale comert, alimentatie publica
si prestari servicii, Inspectoratului de Politie, Directiei Administrare Fiscala, Centrului de Sandtate
Publica, Agentiei pentru Protectia Consumatorilor.

Pe parcursul anilor serviciile specializate ale Primariei au continuat actiunile prin metode
de lamurire si convingere a persoanelor fizice care comercializau 1n strdzi, inclusiv in teritoriul
adiacent Pietei centrale, pentru ca acestia s se reamplaseze in teritoriul pietelor autorizate, unde
sunt organizate locuri de comert in condifii corespunzatoare (zilnic in teritoriul pietelor erau
libere de la 800-1000 locuri de comert).

La moment, de supravegherea activitatii comerciale din municipiul Chisindu sunt
responsabile autoritatile administratiei publice locale (AAPL): agentii constatatori desemnati de
catre primarul general, Directia de politie, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor,
Serviciul Fiscal de Stat, Centrul de Sanatate Publica si alte organe de control desemnate de




Parlament prin Legea Nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator.

Pe parcursul anului 2019, Directia Politie a municipiului Chisindu a intocmit 2459 procese-
verbale contraventionale, agentii constatatori din preturile de sector au intocmit 721 procese-
verbale contraventionale. De catre Directia generalda administrare fiscala mun.Chigindu au fost
constatate 1297 cazuri de desfasurare a activitatii de intreprinzator fard Inregistrare la organul
inregistrarii de stat sau la o alta autoritate publicd competenta conform legii ori cu act de
inregistrare declarat nevalabil. In temeiul art. 263 alin.(I) din Codul Contraventional al Republicii
Moldova, fata de contravenienti au fost aplicate amenzi in suma totala de 2 821,8 mii lei, din care,
tinandu-se cont de prevederile art. 34 alin. 3 din acelasi Cod, au fost incasate la buget 1 259,3 mii
lei.

Printre vanzatorii stradali sunt mici comercianti care activeaza in baza de patentd sau cei
care au Intreprinderi individuale. Totodata, pe strdzile Chisinaului se regdsesc precupeti,
pensionari si alti cetateni care dispun de produse agricole de casa. Din anumite motive acestia sunt
nevoiti sa vanda in strada sau nu doresc sd vanda in locurile autorizate.

Comertul stradal continud sa fie o problema atat pentru cetateni, cat si pentru comercianti.
Pe de o parte sunt oamenii, nemultumiti de blocajele de circulatie si aspectul inestetic al orasului
creat de comercianti. Pe de altd parte sunt comerciantii stradali, pentru care comertul ambulant
inseamna un loc de munca si o sursd de venit.

4. SEMNIFICATIA NOTIUNII DE COMERT AMBULANT

Comert ambulant — activitate de comercializare cu amanuntul realizatd prin intermediul
unitagilor comerciale ambulante.

Unitatile de comert ambulant pot fi: stationare provizorii ( pavilion, ghereta ) si mobile

(automagazin, rulotd, toneta, taraba, stand, tejghea, carucior, aparat automat pentru vanzari ).

Comertul ambulant se desfasoard prin intermediul unitatilor in teritoriul pietelor si in
cadrul comertului stradal.

Comertul stradal este activitatea comerciald, sezoniera sau ocazionala ce se desfdsoara in
unitati de comert ambulant, amplasate pe proprietatea publicd sau privatd a municipiul Chisindu.

De regula, aceste unitati sunt amplasate in zone cu intensa circulatie pietonala, pe strazi,
trotuare sau orice zona de utilitate publica.

Organizarea si desfasurarea comertului ambulant urmeaza a se efectua in conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare, Regulamentul de desfasurare a activitdtii de comert in
municipiul Chisindu si cerintele stabilite in anexele nr. 3,4 la Regulament.

Comertul stradal neautorizat este greu de definit. Totusi, conform Codului Contraventional
si a Regulamentului privind desfasurarea activitatii comerciale in municipiul Chisinau, exista
cerinte si conditii a cdror nerespectare se transforma in contraventii:

— desfasurarea activitatii de comert fard notificare sau autorizatie de functionare;

— desfasurarea comertului in locurile interzise,

— comercializarea fara achitarea taxelor, comercializarea in strada a produselor si marfurilor ce nu
sunt permise conform regulamentului,

— nerespectarea conditiilor sanitare si de pastrare a produselor si marfurilor si altele.

Unitati de comert ambulant:
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Ghereta Rulota de tip comercial


http://primariamea.md/comertul-stradal-neautorizat-intre-disconfort-si-sursa-de-existenta/ghereta-3/
http://primariamea.md/comertul-stradal-neautorizat-intre-disconfort-si-sursa-de-existenta/toneta-md-2/
http://primariamea.md/comertul-stradal-neautorizat-intre-disconfort-si-sursa-de-existenta/magazin-mobil-2/

Standuri

Taraba Taraba pentru flori

5. EFECTELE GENERATE DE COMERTUL DIN GHERETE SI CEL
NEAUTORIZAT STRADAL

In pofida celor previzute de Regulament si Strategie, comertul stradal genereazi citeva
fenomene cu impact negative:
1. Aglomerarea de gherete in anumite zone:
Fluxul pietonal reprezinta principalul criteriu de amplasare a gheretelor. Cu cat mai mare
este fluxul pietonal intr-0 zona urbana cu atat mai solicitata este aceasta zona pentru amplasarea
unitatilor de comert stradal.

In acelasi timp, cu cat mai mare este numarul acestor unititi intr-un spatiu public, cu atat
acesta devine mai incomod si mai putin atractiv pentru pietoni.

Astfel, din cauza acestui fenomen, pietele urbane, parcurile, scuarurile, trotuarele si
intersectiile strazilor mari din Chisinau, din zone cu potential pietonal inalt se transforma in zone
cu infrastructura pietonald degradata, accesibilitate redusa si gunoi vizual.

O alta latura a aglomerarii gheretelor este comasarea lor in pavilioane. Pe locul unde
candva erau amplasate 2 gherete alaturate, apar pavilioane sub forma de constructii capitale, care
incalca grav normele stabilite de documentatia de urbanism si creeaza o noua linie de fatade de-a
lungul strazii, fapt care duce la ingustarea cailor pietonale, acapararea spatiilor verzi, incalcarea
liniilor rosii, acoperirea parterelor cladirilor existente.

Aglomerarea de gherete este un fenomen negativ care afecteazd imaginea orasului,
accesibilitatea, confortul deplasarii pietonale dar si economia orasului.


http://primariamea.md/comertul-stradal-neautorizat-intre-disconfort-si-sursa-de-existenta/tejghea-2/

2. Comercializarea produselor si marfurilor nespecifice comertului stradal.

Diferenta enorma de cost per m2 intre spatiul comercial interior si cel din unitatile de comert
stradal stimuleaza agentii economici sa se orienteze spre extinderea retelei de unitati de comert
stradal in care sa comercializeze marfa si produse nespecifice acestui tip de comert.

De asemenea, spatiul interior este limitat de amplasarea si parametrii cladirii, in timp ce
gheretele pot fi amplasate in nemijlocita apropiere a ciilor pietonale. In rezultat, agentii economici
tind sa isi amplaseze propriile puncte de comercializare in strada si sa extinda la maximum reteaua
de gherete.

3. incilcarea distantei amplasirii gheretelor.

Regulamentul privind desfasurarea activitatii comerciale in municipiul Chisinau prevede o
serie de cerinte si restrictii privind comertul stradal.

Una dintre ele se refera la stabilirea distantei de amplasare a unitatilor comerciale din contul
strazilor unde sunt amplasate. Chiar daca pe unele strazi este permisa comercializarea, in
regulament sunt specificate distante exacte, care trebuiesc pastrate, astfel incat unitatile de comert
ambulant sa nu fie un motiv de ocolire, iar oamenii sa poata circula liber pe strazi.

Practica insa arata ca aceste distante nu sunt mereu respectate la elaborarea schemelor de
amplasare de catre preturi, sau sunt interpretate dupa necesitatile agentului economic.

Aceasta rezulta in probleme precum obstructionarea cailor de acces spre cladiri, statii de
transport sau treceri pietonale, limitarea vizibilitatii pentru conducatorii auto, parcarea pe trotuar si
in statii de asteptare a transportului public, degenerarea spatiilor verzi sau aliniamentului verde.

4. Cresterea necontrolata a numarului de gherete ale retelelor mari.

Din cauza lipsei unui mecanism clar de limitare a numarului de unitati de comert stradal, cat
si datorita avantajelor de ordin juridic (notificarea in comert), logistic (posibilitatea de amplasare
in caile pietonale) si economic (taxa foarte mica pentru amplasare), numarul gheretelor era in
continuad crestere.

Cea mai mare parte a gheretelor amplasate in oras fac parte din retele comerciale mari,
specializate pe un anumit tip de produse. Astfel, pe teritoriul municipiului activeaza o serie de
companii care gestioneaza peste 50 de gherete.

Acest fenomen duce atat la aglomerarea unitatilor de comert stradal si degradarea spatiului
public urban, dar si genereaza o concurenta inechitabilad care duce la monopolizarea acestui tip de
comert, asa cum marile retele de gherete ocupd cele mai aglomerate spatii publice, iar micii
comercianti sunt impinsi spre zone mai periferice

5. Extinderea suprafetei gheretelor prin ocuparea abuziva a terenurilor proprietate
publica genereaza eschivarea de la achitarea taxelor locale. Deoarece suprafata maximum
permisa a gheretei este de 12 mp, agentul economic notifica ghereta de 12 mp, achitand taxa
locald respectivd. insd, de facto se ocupi suprafete de 15-18-20mp ce genereazi neincasiri la
bugetul local.

Efectele pe care le genereaza raspandirea comertului neautorizat stradal constau in:

- (a) neasigurarea securitatii consumatorilor, in conditiile in care produsele
comercializate nu detin acte de provenientd si certificate de testare a calitatii
acestora;

- (b) afectarea concurentei loiale in raport cu acei comercianti, care se conformeaza
rigorilor normative;

- (c) aglomerarea strazilor orasului si crearea unor impedimente pentru circulatia
libera a autovehiculelor si a pietonilor;

- (d) nevalorificarea potentialelor surse de venit in bugetul municipal;

- (e) impulsionarea agentilor economici de a activa in afara cadrului legal;

- (f) evaziunea fiscala;

- (g) crearea unui aspect negativ a imaginii arhitectorale ale orasului;

- (h) deteriorarea spatiilor verzi, trotuarelor;

- (i) destabilizarea ordinii publice si sanitare a urbei.

Este important de a mentiona faptul ca unii comercianti ambulanti abuzeaza de facilitatile
oferite de catre AAPL si sub pretextul cd vor comercializa in stradd surplusul agricol, isi extind
activitatea si comercializeaza fructe exotice si alte tipuri de produse.



6. CERINTE SI RECTRICTII privind comertul ambulant stradal

In iulie 2016, Parlamentul a adoptat modificari la Legea nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la
comertului interior care a permis Consiliului Municipal Chisindu sa adopte Regulamentul privind
desfasurarea activitatii comerciale in municipiul Chisindu (decizia nr. 10/2 din 27.12.2017). De
mentionat, cd conform modificarilor la legislatie, notiunea de ,,autorizatie de functionare” a fost
substituita cu notiunea de ,,notificare privind initierea activitatii de comert”.

In prezent, pentru a initia activitatea de comert este necesara doar notificarea autoritatilor
despre tipul acesteia si forma de organizare. Prin urmare, inclusiv comerciantii stradali au mai
putine documente de perfectat pentru a-si desfasura activitatea comerciala legal.

Totodata, Consiliul municipal a stabilit, conform legii, cerinte si restrictii privind
comertul ambulant stradal, cum ar fi:

— Stabilirea principalelor strizi din fiecare sector, in perimetrul cirora este interzisa
comercializarea; In fiecare sector, existd cateva strdzi principale, in perimetrul cirora este
interzisa comercializare, mai ales in centrul istoric al mun. Chisindu. Astfel, locuitorii vor putea
circula mai comod, fara sa intimpine obstacole;

LISTA STRAZILOR iN PERIMETRUL CARORA ESTE INTERZISA DESFASURAREA
COMERTULUI AMBULANT STRADAL (cu exceptia manifestarilor in masd §i

iarmaroacelor organizate in baza dispozitiei primarului general sau a pretorului de sector)

Sectorul
-~ .
Rascani
str. Bogdan Voievod;
® bd. Moscova;
str. Kiev;
str. Constantin Tanase;
M bd. Grigore Vieru;
bd. Renasterii;
str. Alecu Russo;
str. Alexandr Puskin;
str. Eugen Doga;
Calea Orheiului;
perimetrul zonei istorice:
str. Columna - str. Serghei Lazo -
str. Sfantul Andrei - str. Zaikin -
str. Albisoara - str. Ismail - str. Columna;

Sectorul Botanica:
Bd. Dacia;
Bd. Traian;
Bd. Cuza-Voda;
Bd. Decebal;
Str. Independentei



http://primariamea.md/comertul-stradal-neautorizat-intre-disconfort-si-sursa-de-existenta/sec_riscani_map/

.

ectorul Centru

bd. Stefan cel Mare si Sfant;
W str. Ismail;
Cale basarabiei;
bd. Dmitrie Cantemir;
bd. Constantin Negruzzi;
bd. lurie Gagarin;
m str. Ciuflea;
M str. Vasile Dokuceaey;
W str. Academiei;

Sectorul
Buiucani

Piata Marii Adunari Nationale;
bd. Stefan cel mare si Sfant;
str. Calea lesilor;
str. Alba lulia;
str. lon Creanga;
M str. Vasile Lupuy;
perimetrul zonei istorice:
str. Alexandru Pugkin -
str. Mihai Viteazul -
str. A. Sciusev -
str. C. Stere -
str. Columna -
str. A. Mateevici;

Sectorul
Ciocana

str. Alecu Russo;

bd. Mircea cel Batran, inclusiv pe alee;
M str. Petru Zadnipru;

str. |. Viery;
M str. |. Dumeniuc

. Sprancenoaia;
. Pietrarilor;
. Melestiu;
. Hristo-Botey;
. lon Inculet;
. Lev Tolstoi;
sos. Hancesti;
str. Lech Caczynski;
str. laloveni;
str. Spicului;
str. Miorita;
str. Gheorghe Asachi;
str. Nicolae Testemitanu;
str. Vladimir Korolenko;
str. Constantin Varnav;
perimetrul zonei istorice:
str. Columna - str. Ismail -
str. Pan Halippa - str. V. Alexandri -
str. A. Mateevici - str. A Pugkin.



http://primariamea.md/comertul-stradal-neautorizat-intre-disconfort-si-sursa-de-existenta/sec_ciocana_map/
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— Stabilirea distantei de amplasare a unititilor comerciale din contul strazilor unde
sunt amplasate. Chiar daca pe unele strazi este permisa comercializarea, in regulament sunt
specificate distante exacte, care trebuiesc pastrate, astfel incat unitatile de comert ambulant sd nu
fie un motiv de ocolire, iar oamenii sd poata circula liber pe strazi;

_————————— ——— - —

DISTANTA PERMISA PENTRU AMPLASAREA UNITATILOR DE
COMERT AMBULANT IN MUNICIPIUL CHISINAU

* minim 100 metri de la edificiile autoritdtilor publice centrale si locale, misiunile
diplomatice, institutiile de fnvdtamant, institutiile medicale, locasurile de cull,
100 a1 monumentele de for public categoria A si B;

* minim 10 metri de la statiile mijloacelor de transport urban;

10 m

~ minim 10 metri de la trecerile de pietoni, fard a obtura in vreun fel vigibilitatea
conducdtorilor auto;
10 m

» minim 100 metri de la pietele autorizate;

100 m

— Stabilirea marfurilor si produselor care pot fi comercializate in sistem de comert
stradal:

TIPURI DE MARFURI S1 PRODUSE PERMISE SPRE COMERCIALIZARE
IN SISTEM DE COMERT STRADAL

I P S P S

Fructe Flori si inghetati,
si legume - aranjamente bauturi
W florale racoritoare si
( fierbinti

Articole foto, Suvenire. ce
s

Chisinaul si
R. Moldova

Carti, reviste, tablouri, lucrari S X =
- - = simbolizeaza
ziare si alte de arta proprii

‘ publicatii ale artistilor
’ plastici

Martisoare, ilustrate,
felicitari, sorcove si alte
produse specifice
sarbatorilor traditionale

Bilete loto - pronosport,
bingo, spectacole,
cartele magnetice

Produse alimentare ambalate Produse alimentare

corespunzator, produse de comercializate Tn regim Street

patiserie fara crema, articole de Food - din unitati ambulante
panificatie, si cofetarie, sandwich- specializate, Tn zonele stabilite

uri, hot-dog, pop-corn - « it de preturile de sector si

irul e T, t conform sortimentului permis

de Directia pentru siguranta

alimentelor a mun. Chisinau

Produse nealimentare,
produse industriale, brazi
(in cadrul expozitiilor,
targurilor, iarmaroacelor
ocazionale)

— Stabilirea conditiilor corespunziatoare pentru expunerea, protejarea si pastrarea
marfurilor: sa fie confectionate din materiale rezistente, sa prezinte aspect estetic si arhitectural
corespunzator; comerciantii au obligatia de a asigura respectarea normelor legale privind
dimensiunile, forma, expunerea estetica si suprafata ocupata, igiena, ingrijirea si efectuarea
reparatiilor de intretinere corespunzatoare a unitatii de comert ambulant s.a.;



— Stabilirea obligatiei de avizare a unitatilor de comert ambulant privind aspectul
acestora, de catre pretura de sector.

Cerinte si restrictii privind amplasarea gheretelor:

Conditii si restrictii 1a organizarea teraselor de vara/sezoniere




6. ANALIZA SWOT A COMERTUL AMBULANT STRADAL iN
MUNICIPIUL CHISINAU

Benefice
atingerii obiectivelor

Pun in pericol
atingerea obiectivelor

Puncte tari:

Existenta  bazei care
stabileste de
desfagurare a activitdtilor din comert

APL in

legislative
principiile  generale
si atributiile domeniul
comertului;

Stabilite cerinte §i restrictii privind
comertul ambulant stradal;

Puncte slabe:

Nivelul scazut de conlucrare intre
serviciile implicate in procesul de
elaborare a politicii si viziuni diferite;

Responsabilitatea scdzuta a
institutiilor implicate in
implementarea cadrului normativ
existent;

- Majorarea ponderii comertului | - Capacitatea administrativa redusa a
organizat  prin  extinderea si autoritdtilor  publice locale de
modernizarea retelei comerciale combatere a comertului ambulant
stationare; neautorizat;

)g - Demararea procesului de evacuare a | - Amplasarea neuniformd a pietelor
S = gheretelor din strézile principale si agroalimentare din oras si lipsa unui
E "é' partii istorice ale orasului; concept privind dezvoltarea pietelor
g 'g - Vointa politica de a schimba imaginea date;

5 o orasului si a dezvolta comertul |- Lipsa unor standarde clare pentru
Z= organizat. unitatile de comert ambulant.

Oportunitati: Amenintari (riscuri):

- Dezvoltarea unui comert organizat $i | - Situatia economico-sociald precard a
modern; populatiei;

- Reglementarea Si organizarea | - [Existenta concurentei neloiale pe
comertului ambulant stradal; unele segmente de piata;

- Dezvoltarea concurentei loiale; - Cultura scazutd a consumatorului.

- Valorificarea potentialelor surse de | - Iresponsabilitatea agentilor

)g = venit in bugetul municipal; economici care desfasoard activitati

k) E - Optimizarea numarului de gherete; de comert ambulant cu sfidarea

% &| - Crearea unui aspect atractiv imaginii prevederilor legale;

S g orasului. - Reticenta CMC la ajustarea cadrului

C% g normativ conform recomandarilor
=

Conceptului.




7. SCOPUL SI OBIECTIVELE CONCEPTULUI
privind desfiasurarea comertului ambulant stradal in or. Chisiniau

SCOPUL elaborarii Conceptului privind desfisurarea comertului ambulant
stradal in or. Chisindu este sistematizarea actiunilor intreprinse, orientate spre
stimularea comertului ambulant organizat si legal intr-un mediu concurential
sanatos

OBIECTIVELE CONCEPTULUI

< l Depasirea problemelor identificate este posibila doar cu
@ : conditia stabilirii unei viziuni clare privind rolul si limitele
@' comertului stradal. In acest sens, Primaria Municipiului
Chisinau propune urmatoarele prioritati pentru dezvoltarea

acestui domeniu:

Obiectivul nr.1 Limitarea maxima a numirului de unititi de comert ambulant

stradal.

o Numarul de unitati de comert stradal va fi limitat prin Scheme de desfasurare a comertului
ambulant, care vor stabili exact locatiile si numarul permanent de unitati de comert ambulant,
avand in vedere restrictionarile impuse de Regulament, pe teritoriul:

- parcurilor, scuarurilor, gradinilor publice (7 parcuri, 3 scuaruri) ;

- strazilor si bulevardelor principale ale orasului, centrul-nucleul istoric;

Schema de desfasurare a comertului ambulant va prevedea amplasamentul, tipul unitatilor
de comert, numarul unitatilor de comert, sortimentul marfurilor comercializate.

Astfel, amplasarea fiecarei gherete va fi stabilitd de catre Directia Arhitectura, Urbanism si
Relatii Funciare a mun. Chiginau, la propunerile preturilor de sector, in baza notei informative
motivate privind necesitatea amplasarii gheretei pe amplasamentul respectiv.

La identificarea locului, indiferent de apartenenta terenului, se vor lua in consideratie
reglementarile si documentatia de urbanism a orasului, specificul si parametrii fizici ai zonei,
directiile si marimile fluxurilor de pietoni.

In unititile de comert stradal va fi permisa doar comercializarea marfurilor si produselor
admise de Regulament.

La stabilirea amplasamentelor se va prevedea evitarea aglomerarii gheretelor intr-0 zona si
respectarea distantelor de amplasare a unitatilor comerciale fata de alte obiective prevazute in
Regulament.

e Schemele de desfasurare a comertului ambulant vor fi inaintate catre Consiliul Municipal
Chisinau pentru aprobare. Odata aprobate, Schemele vor putea fi modificate doar la initiativa
Primarului General al mun. Chisinau, prin votul Consiliului Municipal.

e Desfasurarea comertului ambulant, inclusiv cu legume si fructe, prioritar, in cadrul
pietelor (private, municipale), cu exceptia cazurilor prevazute la pct. 4.1 alin. (7) din Regulament,
inclusiv:

- comertului ambulant tematic in cadrul targurilor, iarmaroacelor, manifestarilor
culturale, turistice, sportive si ale altor evenimente similare;

- comertului ambulant in zonele de agrement (parcuri, scuaruri etc.) cu ocazia
organizarii manifestarilor cultural-artistice.

e Desfasurarea comertului ambulant tematic in cadrul targurilor, iarmaroacelor,
manifestarilor culturale, turistice, sportive si ale altor evenimente similare se efectueaza conform
dispozitiilor primarului general/pretorilor de sector, dupd caz, in baza permisului de acces
eliberate de catre DGCAPPS/preturile de sector, dupa caz, in conditiile stabilite de dispozitia
primarului general/pretorului de sector.

Locurile de amplasament a comertului ambulant tematic vor fi identificate in procesul de
organizare a comertului ambulant, in conditiile stabilite prin dispozitia primarului
general/pretorului de sector, ludnd in consideratie situatia reala.

. Organizarea targurilor de zi pentru comercializarea legumelor si fructelor,
productiei apicole, pomusoarelor, produselor bio etc.



Obiectivul nr. 2. Licitarea publica a amplasamentelor pentru unititile de comert
ambulant stradal.

Amplasamentele pentru desfasurarea comertului stradal, cu exceptia celor sezoniere, vor fi
atribuite in urma organizarii unor licitatii publice. Conditiile care trebuie indeplinite pentru
participarea la licitatie vor fi stabilite prin caietul de sarcini elaborat de Directia generald comert
APPS, iar castigatorilor licitatiilor li se vor incheia contracte pentru perioada determinata de max.
3 ani. Dupa expirarea contractului, amplasamentul va fi scos din nou la licitatie.

Licitatia se va organiza de catre Comisia de Licitatie. Comisia va functiona conform
prevederilor Regulamentului de licitatie. Primarul General va desemna membrii Comisiei de
licitatie.

Obiectivul nr. 3. Stabilirea unor cerinte de design al unititilor de comert ambulant
stradal.

Cerintele de design ale fiecarei unitati de comert stradal vor fi setate de catre Directia
Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a mun. Chisinau in comun cu Preturile, si vor tine cont
de specificul arhitectonic si cromatic al zonei si cladirilor din preajma.

Fiecare amplasament va detine un Pasaport care va contine reglementari privind tipul
unitatii, design-ul si cromatica unitatii si ale elementelor de mobilier aditional, numarul unitatilor
de comert, sortimentul marfurilor comercializate, orarul de activitate si obligatiile comerciantilor.
Comerciantii vor produce unitatile de comert reiesind din aceste prevederi.

Comerciantii se vor obliga sa respecte prevederile Pasaportului, iar incilcarea acestor
prevederi va putea determina retragerea dreptului de exploatare a amplasamentului.

Obiectivul nr. 4. Crearea structurii coercitive a APL.

Instituirea unei structuri coercitive a municipalitatii cu atributii de supraveghere a
respectarii prevederilor actelor normative aprobate de Consiliul municipal Chisindu (Regulamente
in domeniul comertului, in special a celui stradal (mobil, gherete, terase de vard), in domeniul
autorizarii publicitatii, iIn domeniul salubrizérii si mentinerii ordinii sanitare, combaterii
constructiilor neautorizate, exploatarii parcajelor de zi), care prevad cerinte si restrictii la
practicarea anumitor activitati In teritoriul municipiului Chisinau, responsabilitati si sanctiuni.

Una din cauzele ce au conditionat raspandirea haotica a comertului ambulant stradal este
Capacitatea administrativa redusa a autoritatilor publice locale de combatere a comertului
ambulant neorganizat. Conform Codului Contraventional, cea mai mare responsabilitate privind
combaterea comertului stradal revine Inspectoratului Fiscal de Stat, Administratiei Publice Locale
si Agentiei pentru Protectia Drepturilor Consumatorului, limitind activitatea Politiei la
documentarea cazurilor de comert stradal. Numarul nesemnificativ de agenti constatatori
(reprezentanti ai preturilor) pentru combaterea fenomenului, periodicitatea deplasarii in teren
pentru a verifica activitatea comerciala a vanzatorilor, metoda de lamurire si convingere a
persoanelor fizice care comercializeaza in strazi pentru ca acestia sa se reamplaseze in teritoriul
pietelor autorizate, nu schimba situatia.

Instituirea unei asemenea structuri va contribui semnificativ la disciplinarea si
responsabilizarea agentilor economici, precum si a cetdtenilor, privind respectarea si mentinerea
ordinii publice, sanitare, normativelor in constructie etc. Totodatd, se vor majora acumularile la
bugetul local In urma sanctiunilor aplicate.

Obiectivul nr. 5. Elaborarea noii Strategii de dezvoltare a comertului interior in
mun. Chisinéau si ajustarea Regulamentului de desfasurare a activitatii de comert in
mun. Chisinau

Analiza situatiei comertului stradal, realizata de Grupul de lucru, arata ca municipiul
Chisinau are un cadru regulatoriu suficient pentru a asigura o dezvoltare sustenabild a acestui
domeniu. Totodata, este necesar de ajustat Regulamentul activitatii de comert pe teritoriul mun.
Chisinau reiesind din necesitatea dezvoltarii Conceptului in cauza.

Atat Strategia de dezvoltare a comertului interior in municipiul Chisinau pentru anii 2015-
2020, catsi Regulamentul de desfasurare a activitatii de comert in mun. Chisindu au setat o
viziune clara si un cadru favorabil pentru dezvoltare a comertului stradal.



Pe langd modificarile legislative, autoritdtile au intreprins cateva masuri, care sunt prevazute
in Strategia de dezvoltare a comertului interior in municipiul Chisinau pentru anii 2015-2020
si care au atenuat comertul neautorizat in pietele si pe strazile capitalei:

— Crearea sistemului informational unic (Ghiseu unic). Acest sistem simplifica procedura de

notificare a activitatii comerciale;

— Redirectionarea vanzatorilor stradali in pietele din apropiere;

— Organizarea targurilor si iarmaroacelor prin intermediul carora comerciantii pot sa-si

realizeze marfa si produsele;

— Evacuarea partiald a gheretelor si pavilioanelor de pe strazile principale din sectoarele

Chisinaului si reamplasarea acestora dupa expirarea autorizatiei de functionare;

— Pasaportizarea pietelor din Chisinau pentru a identifica numarul comerciantilor si locurile

disponibile pentru a fi utilizate de alti vanzatori.
In acelasi timp, reiesind din realitatea zilelor de azi, se evidentiaza necesitatea de ajustare ale
ambelor documente, pentru adaptarea lor la realitatile si necesitatile urmatoarei perioade 2020 -
2024.

Problema principala tine de nerespectarea unui sir de prevederi ale Regulamentului si
implementarea partiala a Strategiei.

Prin urmare, efortul municipalitatii pentru urmatorii 4 ani trebuie sia se focuseze pe
elaborarea unei strategii noi si ajustarea cu aplicarea Regulamentului conform noilor cerinte.

Obiectivul nr. 6. Aprobarea cotei taxei pentru unititile de comert ambulant stradal

1. Stabilirea cotei taxei pentru unitatile de comert ambulant stradal in functie de zonarea
sectoriala.

2. Stabilirea cotei taxei pentru unitatile de comert ambulant stradal in functic de numéarul de
unitati gestionate de un agent economic.

3. Scutirea partiala de plata a taxei locale pentru unitatile comerciale care benevol se vor
reamplasa din stradd in teritoriul pietelor autorizate, lucru care ar contribui la crearea locurilor de
munca §1 extinderea retelei de unitdti comerciale sau de productie. Povara fiscala redusa ar stimula
legalizarea activitatii vanzatorilor stradali si combaterea fenomenului de comert stradal
neautorizat;



