DECIZIE

nr. din

Cu privire la stabilirea unor actiuni

privind cresterea eficientei sistemului public
de alimentare cu apa si canalizare

In municipiul Chisindu

In scopul eficientizarii prestirii serviciului public de alimentare cu ap3 si de
canalizare In municipiul Chigindu, in baza notei informative a Fractiunii PSRM
din cadrul Consiliului municipal Chisindu, in conformitate cu prevederile art. 10
din Legea nr. 163/2010 ,,Privind autorizarea executarii lucrarilor in constructie”,
art. 4, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 435/2006 ,Privind descentralizarea
administrativa”, art. 14 literele g), h), 1), art. 15 alin. (2) lit. h), art. 17 lit. h) din
Legea nr. 303/2013 ,Privind serviciul public de alimentare cu apd si de
canalizare”, art. 1 lit. a) din Legea nr. 272/2011 ,,Apelor”, punctele 25-26, 73-76
din Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de alimentare
cu api si canalizare aprobat prin decizia CMC nr. 14/11 din 11.08.2020, in temeiul
art. 14 alin. (1), (2), literele b) f) h) m) p) din Legea nr. 436/2006 ,,Privind
administratia publica locald”, art. 6 alin. (1), alin. (2), 2) literele a) d) f), 3) literele
b) f) j) din Legea nr. 136/2016 ,Privind statutul municipiului Chiginiu”,
Contractului de delegare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare
nr. 94 din 15.03.2015 semnat intre S.A. ,,Apd-Canal Chisindu” si Consiliul
municipal Chisindu, Consiliul municipal Chisindu DECIDE:

1. Se aproba actiunile necesare 1n scopul cresteri eficientei sistemului public de
alimentare cu apd si canalizare ITn municipiul Chisinéu.

2. Pentru realizarea activititilor de achizitionare, instalare si Inlocuire a
contoarelor inteligente de apa potabila la bransamentele blocurilor locative si in
apartamentele din blocurile locative nou construite, S.A. ,,Apd-Canal Chisinau”
va Infreprinde urmatoarele actiuni:

2.1. Va prevedea in avizul de bransare/racordare la reteaua publicd de
alimentare cu apa/de canalizare, eliberat solicitantilor (dezvoltatorilor), clauza
privind instalarea de citre solicitant a contoarelor inteligente, tipul de contor care
urmeaza a fi instalat, conform modelelor aprobate si incluse in Registrul de stat al



mijloacelor de misurare al Republicii Moldova, cu indicarea parametrilor si
caracteristicilor tehnice ale acestora;

2.2. Va efectua bransarea/racordarea instalatiilor interne de apd/de canalizare
ale solicitantului la reteaua publicid de alimentare cu apd/de canalizare, dupa
indeplinirea de citre solicitant (dezvoltator) a conditiilor indicate in avizul de
brangare/racordare, inclusiv instalarea contoarelor inteligente;

2.3. Va semna contracte individuale cu fiecare proprietar/locatar de apartament.

3. Asigurarea executdrii prezentei decizii se pune in sarcina viceprimarului de
ramura.

PRESEDINTE DE SEDINTA

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI Adrian TALMACI



Nota informativa
la decizia cu privire la stabilirea unor actiuni privind cresterea eficientei
sistemului public de alimentare cu apa si canalizare in municipiul Chisindu

Prezentul proiect de decizie este propus cu scopul eficientizarii prestarii
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare In mun. Chisindu, retelelor
interioare din blocurile locative nou construite, in care contoarele de apa rece si calda
instalate n cladiri de locuit si publice (inclusiv pe racordurile la apartament), trebuie
sa aiba dispozitive de formare a impulsurilor electrice, precum si senzori de im-
pulsuri electrice demontabili sau stationari cu scopul de masurare a volumelor de
apa distribuitd, consumata si facturata.

Dispozitivele sus mentionate vor fi utilizate 1In strictd conformitate cu
cerintele prevazute de Legea metrologiei nr. 19/2016, avand scop reechiparea,
reutilarea si retehnologizarea contoarelor de apd, inclusiv evitidnd fraudarea datelor
de pe acestea echipamente.

Astfel, se va pune in sarcina S.A. ”Apéa-Canal Chisinau” elaborarea avizului
de bransare/racordare la reteaua publica de alimentare cu apa/de canalizare, pentru
eliberare solicitantilor (dezvoltatorilor), clauzelor privind instalarea de catre
solicitant a contoarelor inteligente, tipul de contor care urmeaza a fi instalat, conform
modelelor aprobate si incluse in Registrul de stat al mijloacelor de mésurare al
Republicii Moldova, cu indicarea parametrilor si caracteristicilor tehnice ale
acestora.

Dupi indeplinirea de catre solicitant (dezvoltator) a conditiilor indicate in
avizul de brangare/racordare, inclusiv instalarea contoarelor inteligente, ” Apa-Canal
Chisindu” va efectua bransarea/racordarea instalatiilor interne de apa/de canalizare
ale solicitantului la reteaua publicd de alimentare cu apéd/de canalizare si va semna
contracte individuale cu fiecare proprietar/locatar de apartament.

Bransarea/racordarea se efectueaza dupd ce au fost indeplinite conditiile
indicate in avizul de bransare/racordare, iar brangsamentul de apa/racordul de
canalizare este receptionat conform Legii nr.721/1996 privind calitatea in constructii
si Hotararii Guvernului RM nr. 285/1996 cu privire la aprobarea Regulamentului de
receptie a constructiilor si instalatiilor aferente.

Consilier municipal
Alexandr ODINTOV
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ANUNT privind organizarea consuitarii publice a proiectului de
privire la stabilirea unor actiuni privind cresterea eficientei siste
de alimentare cu apé si canalizare Tn municipiul Chisinau"
#330.04.2021 10:56

Alexandr Odintov consilier municipal al Fracjiunii PSRM din cadrul Consiliului municipal Chisingu organizeaz
proiectului de decizie ,Cu privire la stabilirea unor actiuni privind cresterea eficientei sistemuluf public de al
canalizare in municipiuf Chisindu®,

Scopul proiectulul este de a susiine programul municipal initiat de cétre 5.A. ,Ap3 - Canal Chigindu” de ach
nlocuire a contoarelor de apd potabils la bransamentele blocurilor locative, la casele individuale, in apartan
locative, la altl consumatori, din contoare de tip mecanic In contoare inteligente, conform planuiui de investi

autoritatea publica abilitati ce aprob3 tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

Necesitatea elaborrii 5| adoptarii proiectulul de decizie este de a stabili unele masuri pentru cresterez

publice de alimentare cu apé 5i de canalizare in scopul reducerii cheltuielilor, pierderilor in sistem.

Beneficiarii proiectului de decizie sint consumatarii 5i operatorul serviciului public de alimentare de apa
municipiut Chisindu In raza de acoperire a serviciului prestat.

Rezultatele scontate ca urmare a implementéril deciziei supuse consultérii publice sint:

- Citirea [a distanta a datelor de consum pentru fiecare contor de ap3 instalat, In orice spatiy, cladiri cU mult
industriale, oficii, etc.

- Posibilitatea de a integra automat datele despre consum ale consumaterilor In sisternul de facturare, ceea

fie automata pentru fiecare utilizator in parte, fard implicarea factorului uman (salariati - inginerf).

- Introducerea automata a datelor de pe contor tn facturs faciliteazd utilizarea serviciului de catre consumat
obligati s completeze facturile de platd |a capitolul "datele contorului®.

- Eficientizarea costuritor operationale pentru furnizor §i sporirea gradulul de incredere a utilizatorului final.

- Transparenta sistemului, care permite identificarea §i eliminarea diferentei de volum a serviciilor prestate,

nregistrate de contorul de la brangament §i datele contoarele consumatorilor finali.

- Rapiditate, exactitate, eliminarea factorului uman n totalitate, prin integrarea bazei de date tn programul i
"Apa - Canal Chisindu” si eliminarea interventiilor neautorizate;

- Ssemnalizarea tn timp util a anumitor consumuri nejustificate care reprezinté pierderi, cu consecinie negatt
domeniului public/privat;

- Semnnalizarea in timp real a disfunctionalitatilor contoarelor, ceea ce conduce la posibititatea ludrii unor mé
resurse minime.

- Crearea unei baze de date care sa raspundi Tn orice moment [a aspecte privind: situatia contoarelor, stare
cantitatea de apd Inregistrata pe fiecare consumator, etc.

Impactul estimat al proiectutui de decizle. Prezentul proiect de decizie nu implicd careva cheltuieli financ
municiplului iar inlocuirea contearelor de tip mecanicin contoare inteligente se va efectua conform planulul
ctre autoritatea publica abilitats ce aprob tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apd 5l de canali:

Proiectul de decizie este elaborat Tn conformitate cu prevederile art. 10 din Legea nr. 163/2010 Privind
lucrarilor in constructie®, art. 4, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr. 435/2006 ,Privind descentralizarea administrativi
i), art. 15 alin. {2) lit. h), art, 17 lit. h) din Legea nr. 303/2013 ,Privind serviciul public de alimentare cu apasid
din Legea nr.272/2011 ,Apelor®, art. 11 alin. (2) lit. b) din Legea nr.1102/1997 ,Cu privire |a resursele natural

din Regulamentul-cadru de organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu apa si canalizare 8

https:/fwww.chisinau.md/libtdview.php?l=ro&idc=0998&id=335918&{=/T ransparenta/Consultari-publice/ ANUNT-privind-organizarea-consultarii-public...  1/2
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ANRE nr.355/2019, art. 14 alin. (1}, (2), literele b)f) h) m} p) din Legea nr. 436/2006 ,Privind administratia puk
(1), alin. (2), 2) literele a) d) f), 3) literele b) f} j) din Legea nr. 136/2016 ,Privind statutu! municipiuiui Chigindu.

Modalitatea de consultare publicd a proiectului de decizie ,,Cu privire la stabifirea unor actiuni privind cregte
public de alimentare cu apd si canalizare in municipiuf Chisindu" este organizarea dezbaterilor publice pentr
proiectului de decizie.

Recomandarile pe marginea proiectului de decizie supus consultérilor publice pot fi expediate din timp pani
2021, pe adresa electronicd:odyn55@mail.ru,la numiarul de telefon 022 20-16-40 sau pe adresa MD 2012, m
cel si 5fant, 83.

Proiectu! deciziei ,Cu privire la stabilirea unor actiuni privind cresterea eficientei sistemului public de afirmen
frr municiplul Chisindu"si nota informativd, avizul S.A. ,Apd - Canal Chisindu” sént disponibile pe pagina web
municipiului Chisindu (chisinau.md, rubrica - consultari publice) sau la sediul Primarlei municipiului Chigin
Stefan cel si Sfant, 83, bir.18.

Fisiere anexate:

Prolect de decizie privind cresterea eficientel sistemului public de alimentare cu apa si canalizare Tn mur

Telefoanele Primariei Chisingu Telefonul de incredere anticoruptie Adresa: M

Serviciul de Presi: + 373 22 20 17 07, drp@pmec.md Tel: 080055555 Bulevardul Stefe

- . Program de lucru: lun

Fax+37322223145 Linia Verde Antitrafic Err
+373 69 99 90 21 antitrafic@procuratura,md

Total vizitatori: 331271
© 2022 Primaria Municipiului Chisindu. Toate drepturile rezervate  Creat de
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Lanr. din

Consiliul municipal Chisinidu

Aviz la proiectul deciziei Cu privire la stabilirea unor actiuni
privind cresterea eficientei sistemului public

de alimentare cu apd §i canalizare

in municipiul Chigindu

In contextul examinarii proiectului de decizie Cu privire la stabilirea unor actiuni
privind cresterea eficientei sistemului public de alimentare cu apa si canalizare in municipiul
Chisindu, S.A. ”Apa-Canal Chisinau”, in calitate de operator al serviciului public de alimentare
cu api si de canalizare in mun. Chisindu, expune urmadtoarele.

Potrivit, art. 26 alin. (4) din Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare
cu apd si de canalizare, achizitionarea, instalarea, exploatarea, intrefinerea, reparatia,
inlocuirea si verificarea metrologicd a contoarelor se efectueaza:

a) la bransamentele blocurilor locative, la casele individuale — de catre operator, din
contul mijloacelor financiare prevazute in tariful pentru serviciul public de alimentare cu apa
potabild, de canalizare si/sau de epurare a apelor uzate, calculate conform Metodologiei de
determinare, aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apa, de canalizare
si de epurare a apelor uzate, aprobatd de Agentie;

b) in apartamentele din blocurile locative cu care sunt incheiate contracte directe cu
operatorul sau la incheierea contractului direct cu operatorul — de cétre operator, din contul
mijloacelor financiare prevézute in tariful pentru serviciul public de alimentare cu apd potabila,
de canalizare si/sau de epurare a apelor uzate, calculate conform Metodologiei de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru serviciul de alimentare cu apd, de canalizare si de epurare
a apelor uzate, aprobatd de Agentie;

¢) la alti consumatori — conform contractului incheiat intre consumator si operator sau
intre consumator i administratorul blocului locativ, din contul mijloacelor financiare ale
consumatorului.

In sensul normei citate, operatorului serviciului public de alimentare de api si de
canalizare 1i revine sarcina primard de instalare a aparatelor de masurare (contoarelor) pentru
situatiile descrise si in acelasi timp, operatorul selecteaza si coordoneaza tipul de contor care
urmeaza a fi instalat, conform modelelor aprobate si incluse In Registrul de stat al mijloacelor
de masurare al Republicii Moldova, cu indicarea parametrilor si caracteristicilor tehnice ale
acestora in conditiile tehnice prevézute in contractul incheiat intre consumator $i operator.

Cod IBAN MDI12PR002251166792001498, BC ,.ProCreditBank”, CF 1002600015876, Cod TVA 0600920, capitalul social 611915200 lei

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta, inregistrat in Registrul de evidenta al
operatorilor de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in
conditiile previzute de Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




Reiesind din textul legii, precum si din situatia de fapt care se atest3, in special in raza
de acoperire a serviciului prestat, S.A. "Ap#-Canal Chigindu” sustine initiativa de aprobare si
avizeaza pozitiv proiectul deciziei Cu privire la stabilirea unor actiuni privind cregterea
elicieniei sistemului public de alimentare cu api i canalizare Tn municipiul Chigindu, invocind
urmétoarele.

Inifial mentiondm c&, necesitatea instalérii contoarelor cu citire la distantd reiese din
avantajele pe care ni le asigurd un sistem de colectare si transmitere a datelor, implementare a
sistemului dat va avea efecte economice, sociale si de mediu semnificative si anume:

- Citirea la distant3 a datelor de consum pentru fiecare contor de apa instalat, in orice
spatiu, clddiri cu multe etaje, intreprinderi industriale, oficii, etc.

- Posibilitatea de a integra automat datele despre consum ale consumatorilor in sistemul
de facturare, ceea ce face ca facturarea sa fie automata pentru fiecare utilizator In parte, fird
implicarea factorului uman (salariati - ingineri).

- Introducerea automata a datelor de pe contor in facturd faciliteazd utilizarea
serviciului de catre consumatori si care nu vor fi obligati si completeze facturile de plati la
capitolul *datele contorului”,

- Bficientizarea costurilor operationale pentru furnizor gi sporirea gradului de Incredere
- autilizatorului final. o 7 o _ )

- Transparenta sistemului, care permite identificarea gi eliminarea diferentei de volum
a serviciilor prestate, care apare dintre datele Inregistrate de contorul de la bransament si datele
contoarele consumatorilor finali.

- Rapiditate, exactitate, eliminarea factorului uman in totalitate, prin integrarea bazei
de date in programul informatic utilizat de S.A. ”Apa-Canal Chisindu” si eliminarea
interventiilor neautorizate;

- Semnalizarea In timp util a anumitor consumuri nejustificate care reprezint pierdeérd,
cu consecinge negative asupra constructiilor, domeniului public/privat;

- Semnalizarea in timp real a disfunctionalitatilor contoarelor, ceea ce conduce la
posibilitatea ludrii unor mésuri imediate, utilizind resurse minime.

- Crearea unei baze de date care sa rispundé In orice moment la aspecte privind: situatia
contoarelor, starea tehnicd a contoarelor, cantitatea de apd inregistrata pe fiecare consumator,
etc.

Aditional, mentiondm c& potrivit pct.13.9 din NCM G.03.03:2015 (MCH 4.01-02)
Instalatii interioare de alimentare cu api si canalizare, contoarele de apé rece gi calda instalate
in cladiri de locuit gi publice (inclusiv pe racordurile la apartament), trebuie s aibd dispozitive
- de formare a impulsurilor electrice, precum si senzori de impulsuri electrice demontabili sau
stationari.

Contoarele de apd, instalate pe racordurile la apartamente, trebuie si aibi o clapetd de
intretinere Incorporatd sau montatd in nodul apometric si o protectie impotriva falsificirii
indicatiilor contorului sub actiunea magnetilor permanenti din exterior.

Cu respect,

Director general Irina GUTNIC

Ex. Anatolie Lichii
0(22)256829



CENTRUL NATIONAL HATMOHAJIbHBIA HEHTP
ANTICORUPTIE AL i 110 BOPHLBE C KOPPYIIIIHEH
REPUBLICII MOLDOVA ¥  PECHYBJHKH MOJIZOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. $tefan cel Mare gi Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 04/2-3339din 43 06 o7 L

Domnului Alexandr Odintov,
e CONSIlier in.cad el Consilinlui........

municipal Chisiniu,
Copie: Consiliul municipal Chisinau

Prin prezenta, urmare a examindrii demersului Dvs. privind solicitarea de
efectuare a expertizei anticoruptie asupra proiectului deciziei Consiliului municipal
Chisindu cu privire la stabilirea unor actiuni privind cresterea eficientei sistemului
public de alimentare cu apé si canalizare in municipiul Chisindu, V& remitem atasat

raportul de expertiza anticoruptie la proiectul respectiv.

Anex#: Raportul de expertiza anticoruptie — 5 (cinci) file.

Director 4, @WQ"/ Ruslan FLOCEA

Ex: CURMEI Vadim, Tel, 022/257-308



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EDA21/7316 din 18.06.2021

=fgprolectuidedeciziea Comsiliviaimunicipal Chisinaurcoprivireia—
stabilirea unor actiuni privind cresterea eficientei sistemului public de
alimentare cu apa si canalizare in municipiul Chisinau

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actuiui
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Consiliul municipal Chisindu, iar autor nemijlocit este
consilier municipal, ceea ce corespunde art.16-18 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Categoria actului departamental propus este Decizie, ceea ce corespunde art. 16-18 din Legea nr.
1006/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparentd fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie 3i a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetGtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legeq, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
(1) Autoritatea publicd asigurd accesul lo proiectele de decizii si la materiglefe aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a gutoritdtii publice, prin asigurarea accesului la



sediul autorit@ti, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, fo solicitarea
persoanei interesate,

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si exarnindrii recomanddrilor”.

Se constata cd anuntul privind organizarea consultdrii publice, proiectul si nota informativa la acesta
au fost plasate pe pagina web oficiald a Primariei municipiului Chisindu www.chisinau.md la
compartimentul Informatii/Transparentd decizionald/Procesul decizional/Consultare publicd cu
indicarea péartii responsabile de receptionarea recomandarilor si a datelor de contact ale acesteia.

Tn aceste conditii, se considerd cd autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

.3, Scopui ancn’gat sl scopul real al proiectului

Tn nota informativa se mentioneazd cé:
LPrintre principatele prevederi ale prezentului proiect de decizie sunt:

- Sustinerea programului municipal initiat de cadtre S.A. ,Apa-Canal Chisinau” de inlocuire a
contoarelor de tip mecanic Tn contoare inteligente si pe viitor achizijionarea si instalarea contoarelor
inteligente de apd potabild la bransamentele blocurilor locative, la casele individuale, Tn
apartamentele din blocurile locative, la alti consumatori;

- Punerea in sarcina S.A ,Apé-Canal Chisindu s& prevad3 in fiecare aviz de bransare/racordare |a
reteaua publici de alimentare cu apd/de canalizarre necesar pentru elaborarea documentatiei de
proiect a viitoarel constructii, conditia de instalare de catre-solicitant a contoarelor cu sistem de citire
a datelor de la distants, conform mdrcii contorului aprobat de catre $.A , Apd-Canal Chisinau”;

- Punerea in sarcina Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal
Chisindu de 8 fine cont de prevederile prezentei decizii la eliberarea actelor permisive pentru
construire, inclusiv la avizarea documentatiei de proiect”.

Astfel, prin proiectul deciziei se sustine programul municipal initiat de cétre S.A. ,Apa-Canal Chisindu”
de achizitionare, instalare si inlocuire a contoarelor de apd la bransamentele blocurilor locative, la
casele individuale, In apartamentele din blocurile locative, la alti consumatori, din contoare de tip
mecanic Tn contoare inteligente, conform planului de investitii, aprobat de cdire autoritatea publica
abilitatd ce aprobé tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare.

[.4. Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Pe de o parte, proiectul promoveazd interesul public manifestat prin asigurarea implementarii
programului municipal initiat de S.A. ,Ap&-Canal Chisindu” de achizitionare, instalare si inlocuire a
contoarelor de apd potabild la bransamentele blocurilor locative, la casele individuale, Tn
apartamentele din blocurile locative, la alti consumatori, din contoare de tip mecanic In contoare
inteligente, conform planului de investitii, aprobat de cdtre autoritatea publica abilitatd ce aproba
tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare.

Pe de aitd parte, atestarea ambiguitatilor administrative tn desfdsurarea procedurii respective riscd sa
pericliteze atingerea scopului propus.



Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectulu

.5.1. Suficienta argument&rii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru prorectele care au ca scop armonizarea feg:slarfe.r

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;
f} modul de incorporare a actului in cadru! normativ in vigoare".

Desi nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele
noi si principalele prevederi ale proiectului, totusi aceasta este lacunard In privinta continerii unei
analize ex-ante care sd includd finalitatea proiectului, precum si riscurile de neimplementare a
proiectului.

Or, datoritd unor ambiguitati administrative ale proiectulul, considerdm cd aplicarea unitard a
acestuia poate fi periclitata.

Totodats, autorul nu mentioneazd in nota informativd care au fost conditiile si cadrul legal care
atribuie competenta directd S.A. ,Apa-Canal Chisindu” de a decide marca contorului, or se cunoaste
cd Tn general, contoarele de apd trebuie sd corespundé Reglementdrilor privind punerea la dispozitie
pe piatd a mijloacelor de masurare, conform prevederilor legislatiei in vigoare. Norma alin.(5) din
Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare face referintd (a ,tipul
contorufui” si nu la ,marca contorului”, dupd cum propune autorul. Astfel - ,Tlpul de contor
care urmeazd a fi instalat se selecteaza de cdtre operator conform modelelor aprobate si incluse in
Registrul de stat al mijloacelor de mésurare al Republiicii Moldova, cu indicarea parametrilor si
caracteristicilor tehnice ale acestora in conditiile tehnice prevazute n contractul incheiat Tntre
consumator si operator”.

La fel, nota nu face referintd la faptul de ce prin proiect se propune ca instalarea contoarelor cu
sistem de citire a datelor de la distanta sa fie pusa In sarcina solicitantului, or insusi autorul face
referintd la art.26 din Legea nr.303/2013 care reglementreazad cazurile Tn care consumatorul este
obligat s& instaleze din contul mijioacelor sale financiare contoarele de apa.

Astfel, propunem autorului reexaminarea proiectului prin prisma cadrului legal national care
reglementeazd domeniul contorizérii consumului de apa, precum si in raport cu cele mentionate in
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Cu referire la cadrul legal, mentiondm, fird a ne (imita, la - Legea nr.303/2013 privind servicul public
de alimentare cu apd si de canalizare, Hotdrarea Guvernului nr.191/2002 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si
necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor i conditiile deconectdril acestora de
lafreconectdrii la sistemele de tncélzire si alimentare cu apd, Hotdrarea Agentiei Nationale pentru
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Reglementare Tn Energeticd nr.355/2019 din 27.09.2019 cu privire la aprobarea Regulamentului-
cadru de organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare, Hotdrarea
Guvernului nr.408/16.06.2015 pentru aprobarea Reglementdrii tehnice privind punerea la dispozitie
pe piatd a mijloacelor de mésurare, precum si procedura legald de aprobare a modelului si de
includere a acestuia in Registrul de Stat a mijloacelor de masurare permise spre utilizare n Republica
Moldova.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie sd
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativd autoru! mentioneazd cé ,Prezentul proiect de decizie nu implicd careva cheltuieli
financiare din bugetul municipiului, iar infocuirea contoarelor de tip mecanic in contoare inteligente se

s A-Ef CEUG=CONfOrM-planuiui-de-investiti-aprob at-de-chtre-autoritatea-publicd-abifitati-ce-ap robl=rm e
tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare”.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textuf proiectului actului normativ
se elaborenzd [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminclogia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
In legislatia Uniunii Furopene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd taqutologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului nu corespunde in totaiitate tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si
expresiei juridice.

Astfel, au fost atestate norme care contin formulari lingvistice ambigue.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

II.2. Coerenta legislativa a proiectului

Textul proiectului nu este corelat ntru totul cu reglementérile statuate in Legea nr.303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apé si canalizare In partea ce tine de subiectul ce este obligat sa
instaleze contoarele de apd potabild inteligente, precum si n partea ce tine de identifcarea marcii si
nu a tipului contorului de apd ce urmeaza a fi instalat.

Totodat3, tn continutul proiectului au fost atestate unele lacune de drept care vor crea o ambiguitate
administrativa la aplicarea uniforma a normelor proiectului.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Ill al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitadiilor publice si a3 agentilor publici din cadrul acestora
responsabili de implementarea prevederilor proiectului.

in proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de exercitare a
atributiilor acestor entitati.

Astfel, se constatd ambiguitate administrativa tn privinta:

stabilirii subiectilor responsabili de instalarea contoarelor inteligente pentru a determina consumul
de apd potabild (prin proiect se pune in sarcina consumatorului/solicitantului instalarea contoarelor,

desi norma art.26 din Legea nr.303/2013 reglementeazd cazurile In care consumatorul este obligat sa =~

instaleze din contul mijloacelor sale financiare contoarele de apé, precum si cazurile cand operatorul
urmeazd sa ie instaleze);

autoritdtii publice ce aproba planul de investitii;
obligativitatii instalarii contoarelor inteligente nu doar in cadrul planului de investitii aprobat;

acordarii dreptului S.A. ,Apd-Canal Chisindu” de a stabili marca contorului ce urmeaza s3 fie instalat
{norma din proiect face referintd la ,marca contorului” si nu la ,tipul contorului” cum este prevazut
de Legea nr.303/2013 - Tipul de contor care urmeazd a fi instalat se selecteaza de citre operator
conform modelelor aprobate si incluse in Registrul de stat al mijloacelor de masurare al Republicii
Moldova, cu indicarea parametrilor 5i caracteristicilor tehnice ale acestora in conditiile tehnice
prevdzute Tn contractul inchelat ntre consumator si operator”);

......

pentru consumul de apd tehnologica (norma punctului 1 face referintd la contorizarea consumuiui de
apa potabild, pe cdnd normele punctelor 2-4 fac referintd generala).

Aceste ambiguitdti administrative vor permite aplicarea confuzd a normelor cu riscul comiterii
manifestdrilor de coruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului 5i Conventia European a
Drepturilor Omului.

lli. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Punctul 1 din proiectul deciziei -

1. Se sustine programul municipal initiat de cdtre S.A. ,Apd-Canal Chisindu” de achizitionare,
instalare si Tnlocuire a contoarelor de apad potabild la bransamentele blocurilor locative, |2 casele
individuale, in apartamentele din blocurile locative, la alti consumatori, din contoare de tip
mecanic in contoare inteligente, conform planului de investitii, aprobat de catre autoritatea
publicd abilitatd ce aproba tarifele pentru serviciut public de alimentare cu apa si canalizare.

Chiectii: .
Morma punctului 1 face referinid fa ,planul de investitii aprobat de autoritatea publicd abilitatd ce aprobé
tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare”. Or, Iz aplicare este dificil de a stabili

actul normativ care contine acel plan de investitii, precum si autoritatea publicd care, prin actul sdu
_normativ,_a. aprobat_acest. plan. de jovestitll. e

Totodatd, odatd ce norma punctului 1 face referintd la sustinerea de catre Consitiul municipal Chisindu al
programutui municipal initiat de catre S.A. ,Apd-Canal Chisindu” in conditiile implementdrii planului de
investitii, nu este clar de ce Tn normele punctelor urmatoare {punctele 2-4} autorul instituie obligatia tuturor
solicitantilor de instalare a contoarelor cu sistem de citire a datelor de la distani3. Tn aceste conditii,
considerdm ca suntem In prezenta unor norme care pot duce la interpretdri discretionare ceea ce va duce
la aplicarea confuzd a acestora cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie. Or, In aceste circumstante se va
putea interpreta cd orice constructie, spre exemplu, a unei case de locuit individuale urmeaza s3 fie
asiguratd cu instalarea de cétre proprietar a contoarelor inteligente,

Recomandari:

Propunem autorului a completa norma cu actul normativ ce contine planul de investitii al 5.A. ,Apa-Canal
Chisindu” si autoritatea publicd care I-a emis.

Punctele 2-4 urmeaza sa fie corelate cu punctui 1 in sensul reglementarii exprese doar a procedurii de
achizitionare, instalare si inlocuire a contoarelor inteligenie de apd potabild cu substituirea celor de tip
mecanic conform planului de investiiii aprobat de citre autoritatea publicd abilitatd ce aprobé tarifele
pentru serviciul publice de alimentare cu ap3 si de canalizare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o lacuna de drept e Generale

o Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru '
refuzul sau inactiunea entitédtii publice

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

o Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subieciului la care se referd prevederea

-2-

Punctui 2 din proiectul deciziei -

2. Se pune Tn sarcina S.A. , Apd-Canal Chisindu” sd prevada in fiecare aviz de bransare/racordare la
reteaua publicd de alimentare cu api/de canalizare necesar pentru elaborarea documentatiei de
proiect a viltoarei constructii, conditia de instalare de catre solicitant a contoarelor cu sistem de
citire a datelor de la distantd, conform madrcii contoruiui aprobat de cdtre S.A. ,Ap&-Canal”
Chisinau”.

Chiectii:
Norma instituie obligatia solicitantului de a instala contoare cu sistem de citire a datelor de la distania.

Considerdm c& norma nu este corelatd cu prevederile art.26 alin.(4) din Legea nr.303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare care reglementeazd procedura de achizitionare, instalare,




exploatare, intretinere, reparatie, inlocuire §i verificare metrologicd a contoarelor si care, In unele cazur],
instituie obligatia de instalare operatorului st nu consumatorului. Astfel, textul ,conditia de instalare de cétre
solicitant & contoarelor cu sistem de citire a datelor de la distanid” va institui o ambiguitate administrativa
confuzd in privinta subiectului responsabil de instalarea contoarelor. Acest fapt va duce th mod inevitabil la
interpretéri ambigue cu riscul comiterti manfiestarilor de coruptie.

O altd remarcd la care atragem atentia este faptul ca autorul utilizeazad in norma punctului 2 textul ,confom
march contorujui aprobat de cdire S.A. ,Ap&-Canal Chisindu™”. Astfel, norma instituie obligajia
consumatorului de a instala contoare cu sistem de citire a datelor de la distantd conform modelului marcii
aprobat de citre S.A. ,Ap8-Canal Chisindu”, ceea ce considerdm a fi o procedurd netransparentd §i cu
multiple riscuri de coruptie. S.A. ,Apad-Canal Chisindu” urmeazd s& Tndeplineascd atributiile fn strictd
conformitate cu cadrul legal si fn mod transparent, or, stabilires unilaterald de citre aceasta a marcl
contorului riscd sd creeze parghii pentru actiuni coruptibile manifestate prin aprobarea unel sau aliei marc
de contoare. In acest sens mentiondm cd fn proiect nu se face referintd expresé la cadrul iegal primar care

“atribuie competenta ditecta S.A. JApa-Canal CRISInE

U
general, contoarele de apd trebuie sd corespundd Reglementidrilor privind punerea la dispozitie pe piatd a
mijloacelor de misurare, conform prevederilor legislatiei in vigoare. Norma alin.{5) din Legea nr.303/2013
privind serviciul public de alimentare cu ap3 si canalizare face referintd la ,tipul contorului” si nu la ,marca
contorului”, dupd cum propune autorul. Astfel - ,Tipul de contor care urmeaza a fi instalat se selecieazd de
catre operator conform modelelor aprobate si incluse in Registrui de stat al mijloacelor de masurare al
Republicii Moldova, cu indicarea parametrilor si caracteristicilor tehnice ale acestora in conditiile tehnice
previzute Tn contractul inchejat intre consumator si operator”. In concluzie, norma poate crea conditii
propice aparitiei manifestarilor de coruptie la etapa aprobdrii marcii contorului.

Tn alt3 ordine de idei, norma face referintd generald la ,instalarea de citre solicitant a contoarelor cu sistem
de citire a datelor de la distantd”. Reiterdm ideea expusd mai sus ¢d norma art.26 alin.{4) din Legea nr.
303/2013 privind serviciul public de alimentare cu ap3 5i de canalizare care reglementesza procedura de
achizitionare, instalare, exploatare, tntretinare, reparatie, inlocuire §i verificare metrologicd a contoarelor,
care, in unele cazuri, instituie obligatiz aceasta operatorului si nu consumatorului. Prin ,,consumator” potrivit
art.4 din aceeasi lege se fntelege - persoana fizicd sau juridicd care beneficiazj, direct ori indirect, individual
sau colectiv, de serviciile de alimentare cu apd si de canalizare, In conditiile legil. Astfel, nu este clar daca
norma se referd la instalarea contoarelor consumatorilor pentru utilizarea apei potabile sau si pentru
alimentarea/consumul de apd tehnologicd. Mentiondm acesiea deoarece se pot produce confuzii in
interpretare, degarece punctul 1 din proiectul deciziei face referintd expresa doar la instalarea contoarelor
de apd potabild. Interpretarea ambigud va permite aplicarea confuzd a normel cu riscul comiterii
manflestarilor de coruptie.

Recomandari:
Propunem autorului -

stabilirea cazurilor clare cand instalarea contoarelor este asiguratd de cétre operator (S.A. ,Apd-Canal
Chisindu”) si cind de citre consumator (in conditiile art.26 alin.(4) din Legea nr.303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apd si de canalizare);

substituirea textului ,conform maércii contorulut aprobat de cétre S.A. ,Apd-Canal Chisindu™ cu textul
sconform tipului de contor aprobat de cétre S.A. ,Apd-Canal Chisindu” si inclus Tn Registrul de stat al
mijloacelor de masurare al Republicii Moldova™;

corelarea normeicu art.26 din lLegea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si de
canalizare, Tn special cu alin.[5) care prevede ca ,Tipul de contor care urmeazd a fi instalat se selecteazd de
catre operator conform modelelor aprobate si incluse in Registrul de stat al mijloacelor de masurare al
Republicii Moldova, cu indicarea parametrilor si caracteristicilor tehnice ale acestora in conditiile tehnice
prevazute Tn contractul incheiat Intre consumator si operator” si alin.(10) care prevede cé ,la proiectarea
constructiilor noi, la reconsiructia sau la reparatia capitald a obiectivelor existente trebuie prevazuts,

B3 decide marca CORTOFLIL, OF se cunoaste ca |




obligatoriu, instalarea pentru fiecare consumator a contoarelor ce corespund cerintelor tehnice inaintate de
operator §i actelor normative de exploatare”;

indicarea claré a categoriel apei pentru care urmeazd sd fie instalate contoarele de apé inteligente - api
potabild sau si pentru consumul de apd tehnologica.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigua care admite interpretéri » Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - dare de mitd

¢ Lacund de drept - corupere pasivd

+ Atribuiii care admit derogéri si interpretari abuzive - corupere activa

¢ Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - luare de mit3

refuzul sau inactiunea antitatii publice

- trafic de influentd
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

- conflict de interese si/saul fAVORTISM. e

‘s Concurenta normelor de drept

- influentare necorespunzitoare
o Legalizarea acielor de:

- abuz de serviciu

- depésire a atributlilor de serviciu

-3-

Punctut 3 din proiectul deciziei -

3. Pénd la realizarea bransdrii/racorddrii, solicitantul trebuie si asigure executarea tuturor
lucrarilor ce tin de montarea instalatiilor interne de ap3 si de canalizare in strictd conformitate cu
proiectul coordonat cu S.A. ,Apa-Canal” si, dupa caz, sa prezinte operatorului procesul-verbal de
receptie a acestor instalatii In conformitate cu Legea nr.721/1996 privind calitatea Tn constructii si
Hotdrarea Guvernului nr.285/1996 cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a
constructiilor si a instalatiilor aferente.

DObhiectii:

legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii stabileste baza juridicd, tehnico-economicd s
organizatoricd de activitate a persoanelor fizice si juridice In domeniul constructiilor, obligatiile si
raspunderea lor privind calitatea in constructii. Potrivit art.2 alin.{1) - Prevederile prezentel legl se aplica
constructiilor de orice categorie si instalatiilor aferente acestora, indiferent de tipul de proprietate sau
destinatie, denumite in continuare constructii, precum si lucrdrilor de modernizare, modificare,
transformare, consolidare §i de reparatii ale acestora. Tn acest sens, nu este clar ce are in vedere autorul prin
obligatia prezentdrii operatorului a procesului verbal de receptie a instalatiilor interne de apd si canalizara in
conformitate cu Legea nr.721/19386 privind calitatea in constructii si Hotdrarea Guvernului nr.285/1996 cu
privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, or procesul verbal de
receptdie a lucrdrilor de montare a instalatiilor interne de apd si canalizare este emis ia fel de aperator.
Ambiguitatea administrativd va permite interpretdri confuze a normei.

Recomandari:

Propunem autorulul expunerea normei Tntr-o altd redactie din care si fie clar ce se are n vedere prin
Lprezintd operatorului procesul-verbal de receptie a acestor instalatil in conformitate cu Legea nr.721/1996
privind calitatea Tn constructii si Hotdrdrea Guvernului nr.285/1996 cu privire la aprobarea Regulamentului
de receptie a constructiilor si instalaiilor aferente”.

Factori de risc: Riscuri de corupgie:
s Formulare ambigua care admite interpretari & Generale
abuzive

& Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




IV. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneazs ci:

.»Printre principalele prevederi ale prezentului proiect de decizie sunt:

- Sustinerea programului municipal initiat de c&tre S.A. ,Apd-Canal Chisindu” de Tlocuire a
contoarelor de tip mecanic in contoare inteligente si pe viitor achizitionarea si instalarea contoarelor
inteligente de apd potabildi la bransamentele blocurilor locative, la casele individuale, in

apartamentele din blocurile locative, la alti consumatori;

- Punerea Tn sarcina S.A ,Apd-Canal Chisindu s3 prevada in fiecare aviz de bransare/racordare la

reteaus publica de alimentare cu apa/de tanalizarre necesar pentru elsborarea documentatiei de™

proiect a viitoarei constructii, conditia de instalare de cétre solicitant a contoarelor cu sistem de citire
a datelor de [a distantd, conform mércii contorului aprobat de catre S.A ,,Apd-Canal Chisindu”;

- Punerea in sarcina Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare a Consiliului municipal
Chisindu de a tine cont de prevederile prezeniei decizii la eliberarea actelor permisive pentru
construire, inclusiv la avizarea documentatiei de proiect”.

Astfel, prin proiectul deciziei se sustine programul municipal ini{iat de cdtre S.A. ,Ap&-Canal Chisindu”
de achizitionare, instalare si nlocuire a contoarelor de apa la bransamentele blocurilor locative, la
casele individuale, in apartamentele din blocurile locative, la alti consumatori, din contoare de tip
mecanic Tn cantoare inteligente, conform planului de investitii, aprobat de cdtre autoritatea publica
abilitatd ce aprobd tarifele pentru serviciul public de alimentare cu ap3 si de canalizare.

in proiect au fost atestate norme care induc confuzie In stabilirea procedurilor de exercitare a
atributiilor acestor entitati.

Astfel, se constata ambiguitate administrativa in privinga:

stabllirll sublectilor responsablll de Instalarea contoarelor inteligente pentru a determina consumul
de apd potabild (prin proiect se purne in sarcina consumatoruluifsolicitantului instalarea contoarelor,
desi norma art.26 din Legea nr.303/2013 reglementeaza cazurile in care consumatorul este obligat s&
instaleze din contul mijloacelor sale financiare contoarele de apd, precum si cazurile cand operatorul
urmeaza s3 le instaleze);

autoritatii publice ce aprobé planul de investitii;
obligativitdtii instaldrii contoarelor intefigente nu doar in cadrul planului de investitii aprobat;

acordarii dreptului S.A. ,,Apd-Canal Chisindu” de a stabili marca contorului ce urmeaza sa fie instalat
{norma din proiect face referintd ta ,marca contorului” si nu la ,fipul contorului” cum este prevdzut
de legea nr.303/2013 - Tipul de contor care urmeazd a fi instalat se selecteazd de catre operator
conform modelelor aprobate si incluse in Registrul de stat al mijloacelor de masurare al Republicii
Moldova, cu indicarea parametrilor si caracteristicilor tehnice ale acestora n conditiile tehnice
prevazuie Tn contractu!l tnchelat intre consumator §i operator”);

obligativititii instaldrii contoarelor inteligente doar in privinta consumului de apd potabila sau si



pentru consumul de apa tehnologicd (norma punctului 1 face referinta la contorizarea consumului de
apd potabild, pe cind normele punctelor 2-4 fac referintd generald).

Aceste ambiguitdti administrative vor permite aplicarea confuzd a normelor cu riscul comiterii
manifestarilor de coruptie.

n final, recomanddm autorului examinarea proiectufui cu subiectii direct responsabili de domeniul

reglementat de normele proiectului, precum si prin prisma prezentului raport de expertiza
anticoruptie n vederea excluderii ambiguitdtilor administrative identificate in proiect.

18.06.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

10

~Vadim CURMET, Inspector principal
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