Al

CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

DECIZIE

mr. din

Cu privire la stabilirea unor norme obligatorii
la elaborarea si prezentarea spre aprobare
Consiliului Municipal Chigindu a

planurilor urbanistice zonale si de detaliu

In scopul stabilirii unor norme si etape ce urmeazi a fi intreprinse in
vederea Inaintérii spre examinare si aprobare cétre Consiliul Municipal Chisingu,
a planurilor urbanistice zonale si de detaliu, in conformitate cu prevederile
articolelor 12, 14-16, 23 alin. (1), 30 din Legea nr. 835/199 ,,Privind principiile
urbanismului i amenajarii teritoriului”, Normativul In constructii B.01.02:2016,
aprobat prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (la
momentul actual - Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului) nr.
43 din 24.03.2017, in temeiul art. 14, art. 80 din Legea nr. 436/2006 ,,Privind
administratia publicid locald”, art. 4 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 435/2006
Privind descentralizarea administrativd”, art. 6 alin. (2), 1) lit. b), 2) lit. f'), 3) lit.
f) din Legea nr. 136/2016 ,,Privind statutul municipiului Chisindu”, dispozitiei nr.
636-dc din 04.12.2019 ,,Cu privire la delegarea unor atributii ale Primarului
General, viceprimarilor si secretarului interimar al Consiliului municipal
Chisindu”, Consiliul municipal Chisindu DECIDE:

1. Documentatia de urbanism a municipiului Chisindu, inclusiv Planul
urbanistic general si Regulamentul local de urbanism, se reexamineaza periodic §i
se modificd pentru a fi adaptati noilor conditii economice, sociale si tehnice
conform prevederilor legislatiei in vigoare.

2. Elaborarea planurilor urbanistice zonale (PUZ) si a planurilor urbanistice
de detaliu (PUD) se intemeiaza In baza initiativei administratiei publice locale sau
in baza studiilor de fundamentare urbanistica privind dezvoltarea unei parti a



teritoriului localitdtii sau amplasarea unor constructii in limitele parcelei elaborate de
catre:

- persoanele fizice sau juridice interesate in dezvoltarea zonei — pentru PUZ;

- proprietarul/coproprietarii terenului — pentru PUD.

3. Necesitatea elaboririi Planului urbanistic zonal/Planului urbanistic de detaliu
se comunicd persoanelor fizice si juridice interesate, prin intermediul certificatului de
urbanism de citre Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare.

4, Initierea elabordrii planurilor urbanistice zonale (PUZ) si a planurilor
urbanistice de detaliu (PUD), la cererea persoanelor fizice si juridice se realizeazi in
etape, dupad cum urmeaza:

4.1. Din sursele initiatorului, de cétre specialisti atestati in domeniu, in
conlucrare cu IL.M.P.,,.Chisinfuproiect” si Directia generald arhitecturd, urbanism si
relatii funciare, se elaboreazi studiul de fundamentare (studiu de justificare), care va
cuprinde informatia specificati in anexa nr. 1 la prezenta decizie: ,,Continutul cadru al
studiului de fundamentare urbanisticd”. Hotarele zonei de studiu se stabilesc de catre
Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare.

4.2. Directia generald arhitecturs, urbanism si relatii funciare va asigura
expunerea studiilor de fundamentare urbanisticd, avizate de cidtre LM.P.
,Chisinduproiect”, pe pagina oficiald a Primériei Municipiului Chisindu, pentru
informarea preventivd a populatiei, pe un termen de cel putin 15 zile lucritoare,
precum si receptionarea recomandarilor/propunerilor.

4.3, Recomandirile si propunerile receptionate urmeazd si fie analizate si
sintetizate de cétre Direcfia generald arhitecturd, urbanism gi relafii funciare §i de
citre initiatorul studiului de fundamentare, cu definitivarea acestuia.

4.4, Dupd definitivarea studiului, Directia generald arhitecturd, urbanism st
relatii funciare transmite Consiliului arhitectural-urbanistic al municipiului Chisindu
spre avizare oportunitatea elaborarii documentatiei de urbanism.

4.5, Avizul cu privire la oportunitatea/inoportunitatea elaborérii documentatiei
de urbanism se emite in termen de 30 de zile. Avizul cu privire la inoportunitatea
elabordrii documentatiei de urbanism poate fi acordat numai cu o justificare
intemeiatd si doar dacd initierea elabordrii documentatiei de urbanism nu se
fncadreazd in cazurile posibile de claborare sau modificare a documentatiei de
urbanism, stabilite de actele normative in vigoare.

4.6. in baza avizului favorabil de oportunitate al Consiliului arhitectural-
urbanistic al municipiului Chigindu, Directia generald arhitecturs, urbanism gi relatii



funciare, in comun cu initiatorul/finantatorul si I.M.P.,,Chisinduproiect”, va Intocmi
proiectul temei-program pentru elaborarea documentatiei de urbanism, 1In
conformitate cu continutul-cadru al temei-program prevézut iTn NCM B.01.02:2016 s
o va prezenta sprc aprobare viceprimaruiui de ramurd. Tema-program se examineaza
si se aprobd in termen de 10 zile lucritoare de la data receptiondrii acesteia;
Nu se admite neaprobarea temei-program faré o justificare intemeiata.

4,7, Dupd aprobarea temei-program, dosarul administrativ se transmite
arhitectului sef al municipiului Chisindu, pentru eliberarea certificatului de urbanism,
pentru proiectarea documentatiei de urbanism. '

5. Solicitant/beneficiar al certificatului de urbanism pentru proiectarea
documentatiei de urbanism poate fi: pentru elaborarea PUZ — Priméria Municipiului
Chisindu prin intermediul Directiei generale arhitecturd, urbanism si relafii funciare,
iar pentru elaborarea PUD — proprietarul/coproprietarii terenului.

6. Proiectarea si elaborarea documentatiei de ubanism se realizeazi de catre
I.M.P.,,Chisinduproiect”, sau dupd caz, de citre alte organizatii de proiectari
autorizate in baza contractului privind prestarea serviciilor, incheiat conform
procedurilor stabilite in legislatie. Dupa incheierea contractului, beneficiarul prezintd
proiectantului datele initiale pentru elaborarea documentatiei.

7. Documentatia de urbanism se va elabora de proiectant in baza temei-program
in volum deplin, previzut in NCM B.01.02:2016 ,Sistematizarca teritoriului si
localitdtilor. Instructiuni privind continutul, principiile metodologice de elaborare,
avizare si aprobare a documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului”.

8. Primfria Municipiului Chisindu, prin intermediul Directiei generale
arhitecturd, urbanism si relatii funciare va asigura organizarea, cu participarea
proiectantului, a urméatoarelor procese obligatorii:

8.1. Informarea generald si consultarea populatiei in acest domeniu;

8.2. Solicitarea/obtinerea avizelor organismelor de specialitate, specificate in
tema- program,

8.3. Examinarea documentatiei in cadrul consiliului arhitectural-urbanistic
municipal;

8.4. Obtinerea ‘&a\'fizului general si expertizarea/verificarea documentatiei, in
cazul In care este ‘speciﬁcat in tema-pro gram;‘



8.5. Elaborarea proiectului de decizie a Consiliuluni Municipal Chisindu privind

aprobarea documentatiei de urbanism si obtinerea avizelor necesare;

8.6. Prezentarea documentatiei elaborate in cadrul comisiei de specialitate in
domeniul constructiilor, arhitecturii si relatiilor funciare a Consiliului Municipal
Chisindu;

8.7. Prezentarea spre examinare si aprobare Consiliului Municipal Chisindu a
proiectului de decizie, cu anexarca documentatia de urbanism ce se aprobd,
precum si, anexarea la dosarul administrativ a studiilor aferente documentatiei, a
rezultatelor consultdrilor publice, a avizelor organismelor de specialitate, a
avizului Consiliului arhitectural -urbanistic municipal, a avizului comisiei de
specialitate, a raportului favorabil al arhitectului —sef, a materialului
demonstrativ in format 3D - color sau macheta, iar tnh cazul In care este
specificat in tema-program, va fi anexat gi avizul Consiliului arhitectural -
urbanistic republican, expertizarea/verificarea documentatiei, precum si avizul
general al organului central in domeniul urbanismului.

9.Se stabileste ci amplasarea/incadrarea obiectivelor noi (constructii capitale) in
zonele cu regim de protectie, in zonele functia cérora nu a fost reglementatd in
Regulamentul local de urbanism, in subzonele locuintelor colective de tipul R6 si R7,
pe teritoriul intre aliniamentele stradale ale subzonelor de tipul R6 si R7 si liniile rosii
ale strizilor, poate fi realizatd, dup# caz, doar in baza planurilor urbanistice zonale sau
de detaliu.

10.Consultarea cetétenilor se va face anterior aprobarii planurilor urbanistice
zonale si de detaliu, cu exceptia planurilor urbanistice de detaliu care nu afecteaza
domeniul public.

11.Proiectele de decizii privind aprobarea planurilor urbanistice zonale si de
detaliu, elaborate pani la intrarea in vigoare a prezentei decizii, vor fi aduse in
concordanta cu prevederile sus mentionate.

12.Prin derogare de la prevederile pet. 11, in cazul in care planurile urbanistice
zonale si de detaliu sunt elaborate, avizate conform temei-program, cuprind
informatiile gi analizele mentionate In anexa nr.1 la prezenta decizie, studiul de
fundamentare (studiu de justificare) poate sa nu fie anexat.

13.0rgancle de conducere ale i.M.,,Inst_itutul municipal de proiectéri
Chisinduproiect” vor asigura completarea organigramei intreprinderii cu o noud



subdiviziune si, respectiv, cu state de personal, care va avea drept scop: studierea,
acumularea de date a situatiei existente a infrastructurii ingineresti, de transport si
sociale la nivel de municipiul Chiginau, concluzionarea necesitafilor de dezvoltare a
acesleia T sectoarele unde urmeazid si fie construite complexe rezidentiale,
monitorizarea anuald privind capacitatea infrastructurit sociale, Tn raport cu
complexele rezidentiale existente, celor noi construite si care urmeazd si fie
construite.

14.Viceprimarul de ramurd al municipiului Chisindu va asigura controlul
indeplinirii prevederilor prezentei decizii.

PRESEDINTE DE SEDINTA

SECRETAR INTERIMAR Adrian TALMACI
AL CONSILIULUI



Anex3
la decizia Consiliulut Municipal Chigindu

nr. din

Continutul - cadru al studiului de fundamentare urbanistica
(studia de justificare)

Cadrul in bazi céruia se realizeaza studiul de fundamentare urbanistica cuprinde:

» informatii privind terenul (pentru PUD)/zona de studiu (pentru PUZ);

» 0 analizd detaliata privind infrastructura;

« o analizd privind configuratia spatial-volumetrici a zonei i tipurile de
functiuni;

+ o analizi privind condifiile de mediu;

« 0 parte care cuprinde interferenfe funcfional-configurative;

« concluziile.

Informatiile privind terenul/zona de studiu se refera la:

« pozifia terenului/zonei de studiu in localitate;

+ 1ncluderea planurilor vechi ale terenului/zonei de studiu acolo unde este cazul;

+ configuratia terenului/zonei de studiu (studiu geo, planuri de cadastru, ridicare
topograficd);

« destinatia functionald a terenului/zonci de studiu;

» dotérile terenului/zonei de studiu (unde se mentioneaza date cu privire la
amenajérile existente);

« date privind proprietitile (incadrarea juridica, planul de amplasament si fisa
corpurilor de proprietate), incluzandu-se si o analizd a zonelor invecinate.

Analiza privind infrastructura confine:

+ date referitoare la conditiile de trafic (valori, management, capacititi);

« tipurile de drumuri si strizi;

+ informatii privitoare la transportul public;

« capacititile de trafic;

+ locatiile retelelor edilitare, ale statiilor de pompare, electrice si punctelor
termice.



Analiza privind configurafia spatial-volumetricd a zonei si a tipurilor de functiuni
pentru terenurile incluse in zona de studiu se realizeazid printr-o prezentare prin
scheme si trebuie sd cuprindd informatii referitoare la:

« coeficientul de utilizare a terenului;

« procentul de ocupare a terenului;

» Tnallimea mwaximi pe care o poate avea itnobilul;
« regulamentele existente aprobate, daci este cazul.

Analiza conditiilor de mediu presupune o evaluare a structurii terenului/zonei de
studiu, in care se mentioneazd si detalii privind densititile si spatiile de recreere
(spatii verzi) raportate la numaérul locuitorilor, inclusiv analiza impactului constructiei
asupra mediului (poluarea aerului, poluarea apelor subterane, starea volumului
fluxului apelor subterane si corpurilor de apa care se afla in imediata apropiere in raza
de 100 m de la hotarul terenului pe care urmeaza si fie ridicatd constructia.

Interferentele functional-configurative se referd la relatiile stabilite intre elementele de
structura urband a zonei analizate. De asemenea, prezentarea se realizeazd prin
intermediul schemelor.

Ultima parte, cea referitoare la concluzii, trebuie sa cuprindd mai multe aspecte,
precum:

« prognoza de compozitie urbana (justificarea posibilului coeficient de utilizare a
terenului si procentul de ocupare a terenului, Inaltimea constructiilor);

+ elemente generatoare regulament;

« eclemente conceptuale;

» 1incadrarea in strategia de dezvoltare urbana.

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI MUNICIPAL Adrian TALMACI



Nota informativa
la proiectul de decizie ,,Cu privire la stabilirea unor norme obligatorii la
eluborarea §i prezentarea spre aprobare Consiliului municipal Chisindu u
Planurilor urbanistice zonale si de detalin”

Conform reglementérilor tehnice Normativului in constructii  NCM

B.OL.02.2016 ,,Instrucfiuni privind continutul, principiile metodologice de elaborure,
avizare si aprobare a documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului’:
Planul Urbanistic Zonal (PUZ), are rolul de a evidentia zonele pe care Planul
Urbanistic General (PUG) nu poate si le reglementeze complet, analizind toati suita
de elemente contextuale, cu scopul de determina impactu! pe care constructiile care
ar urma sa fie ridicate ar putea si-1 aiba asupra amenajarilor care exista deja in zona
respectiva.

Scopul elaborarii Planului Urbanistic de Detaliu (PUD) este ca atat
autoritdtile locale, cit si beneficiarul, si se asigure ca viitoarca constructie va
respecta toate reglementérile referitoare la terenul aferent, (iar prin constructie sc
intelege orice fel de cladire, care poate deservi unei varietdti de scopuri) dar si
facilitatile conexe, cladirii, cum sunt parcarile, drumurile de acces, spatiile de joaca
sau retelele tehnice.

Misiunea fundamentald a PUZ/PUD este de a armoniza relatia dintre noile
constructii cu fondul deja construit, cu infrastructura existents, cu conditiile de
mediu, cu densitatea locuitorilor, astfel, incit schimbarea destinatiei terenului si noul
sau mod de utilizare sd nu producd disfunctii sau traume majore zonei urbane.

Neindeplinirea categoriilor generale de probleme care urmau a fi abordate in
cadrul Planului Urbanistic Zonal (PUZ) si Planurilor Urbanistice de Detaliu (PUD),
uncle hotariri ale consiliului municipal Chisinau, prin care au fost aprobate
PUZ/PUD-uri privind valorificarea unor terenuri (situate de regula In zonele
locative), prin operarea modificarii Regulamentului local de urbanism aprobat, a
generat conflicte majore intre investitori, antreprenpori, vinzitori de terenuri si
cumpdratori, inclusiv din partea locatarilor din zond, fiind de cele mai multe ori
indusi In eroare de citre initiatorii PUZ/PUD-urilor.

Prin acest proiect de decizie propunem sa fic clar stabilite etapele de initierea,
elaborare si aprobare PUZ/PUD-urilor.

Prin acest proiect de decizie locuitorii municipiului Chisinau vor cunoaste
mai din timp despre intentia aparitiei unui PUZ sau dupa caz PUD si vor avea
posibilitatea din timp s& isi expuna toate propunerile si ingrijorarile, fapt ce va
acorda acestora posibilitatea din timp si isi apere dreptul sau la un mediu de trai
sdnitos, dreptul la vecinitate.

Totodatd, sint constatate o multime de cazuri de instrainare fortata de la
municipiul Chisindu in proprietate privatd prin implicarea diferitor autoritati



publice/judecatoresti in atributiile autoritdtilor publice locale din municipiul
Chisinau, instrdinind terenuri precum si stabilind tipul constructiei ce urmeazi a fi
constiuit cu ncdlearea gravi a Planului Urbanistic General al municipiului Chisinau,
incalcarea liniilor rosii, spatiilor verzi, mediului de trai al locuitorilor municipiului
Chisinau.

Reiesind din cele expuse, pentru asigurarea respectirii prevederilor Legii nr.
835/1996 ,,Privind principiile urbanismului si amenjarii teritoriului si ale altor acte
normative conexe”, in temeiul art. 14 alin. (1) si alin. (?) lit. f) din [.egea 436/2006
~Privind administratia publicd locala”, art.6 alin. (2), pct.2) lit.f') pet.3) lit. f) din
legea nr. 136/2016 ,.Privind statutul municipiului Chisindu”, prevederile Legii nr.
239/2008 ,Privind transparenta in procesul decizional si Hotararii de Guvern nr.
967/2016 ,,Cu privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civila in
procesul decizional”, propunem spre examinarc si aprobare prezentul proiect de
decizie, avand ca scop asigurarea indeplinirii misiunii fundamentale a PUZ/PUD-
urilor de a armoniza relatia dintre noile constructii cu fondul deja construit,
mfrastructura existentd, conditiile de mediu, densitatea locuitorilor, astfel incat
schimbarea destinatiei terenului si noul sdu mod de utilizare, sa nu produca disfunctii
sau traume majore, zonei urbane.

Consilier municipal Vasile CHIRTOCA

Fractiunea PSRM din cadrul

Consiliului municipal Chisiniu 0_)
* 03 . 1ed0

Consilier municipal /50%(9[0:0@%:4@0 Alexandru BONDARENCO

Fractiunea PSRM din cadrul
Consiliului municipal Chisiniu
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Prin prezenta, in conformitate cu prevederile art.14-15 din Legea nr.768 din
02 februarie 2000 privind statutul alesului local, SOLICITAM sa fic publicat pe
pagina oficialda a Primériei municipiului Chisindau ,,Tabelul de divergente la
proicctul de decizie ..Cu privire la stabilirea unor norme obligatorii la elaborarea

$i prezentarea  spre aprobare Consiliului municipal  Chisinau a Planurilor

urbanistice zonale si de detaliu™

Anexe:
1) Tabelul de divergente— 5 file.

Cu respect,
Consilier municipal @OWM@ &2 Alexandru BONDARENCO

Fractiunea PSRM din cadrul
Consilinlui municipal Chisiniu

el stelin cel Mare st Stant 830 MD=20120 municipiul Chisinau. Republica Moldova,
Fel (022) 200 6-400: 200 345, c-mail: lractiapsrm ¢ mail.ru



fa proiectu! de decizie ,.Cu privire la stabilirea unor norme obligator
Consiliviui munieipal Chisindu, a Planurilor urba

TABELUL DIVERGENTELOR

it la elaborarea si prezentarea spre aprobare
nistice zonale si de detaliu”

H m . n.
Institutia

Decizia/explicatia

Centrul National Anticoruptie
al Republicii Moldova

~si Directia generala arhitecturd, urbanism si relatii
funciare, se elaboreaza studiul de fundamentare

Continutul obiectiilor ;
Pet. 2.1, Texwl evidentiat ,,La propunereq |
arhitectului—sef al municipiului Chisindu, &:_
sursele initiatorului, de citre specialisti atestati Tn '
domeniu, In conlucrare cu LM.P_,Chisinduproiect”

tstudiu de justificare) (...)” de exclus.

I. Se acceptd. A fost exclus textul
,»La propunerea arhitectului-—sef
al municipiului Chisinau™... .

2. A fost addugat un punct in fata in
privinfa cine anunid despre
necesitate elaborarii

documentatiei de urbanism.

_(W.mm:-:_ Nationa] Anticoruptie
al Republicii Moldova

LMLP.,.Chisinduproiect” pe pagina oficiala a
. Primariei municipiului Chisindu pentru informarea

Zct. 2.2, Directia generala arhitectura, urbanism 51
relatil funciare va asigura expunerea studiilor de
“undamentare urbanistica, avizate de catre

preventivé a populatiei, pe un termen de ce] putin 15
zile lucratoare, precum si receptionarea, analiza si
sintetizarea recomandrilor/propunerilor.
Recomandari

Completarea proiectului de decizie cu un punct care
ar reglementa expres ca urmare a receptiondrii
recomanddrilor din partea societitii civile, Directia
generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare
remite recomandarile initiatorului studiului de
fandamentare cu care in conlucrare va definitiva
studiul respectiv. Totodatd, a se reglementa
implicarea wZ.waﬂraw:mcgommoﬁ: la etapa de
definitivare a proiectului studiului de fundamentare.,

1. Se accepta. A fost completat un
punct nou cu textul ,,Recomandarile si
propunerile receptionate urmeaza sa fie
anzalizate si sintetizate de caire Directia
generald arhitectura, urbanism si relatii
studiului  de
definitivarea

funciare si initiatorul

fundamentare cu

acestuia”.

Centrul National Anticoruptie

Pct. 2.3. Concomitent sau dupi expirarea celor 15

I. Se acceptd. A fost modificat




al Republicii Moldova

zile lucritoare pentru informarea preventiva a
populatiei, arhitectul-sef al municipiului Chisinau si
viceprimarul de ramura avizeaza
oportunitate/inopcertunitatea elaborarii
documentatiei de urbanism.

Recomandare

Excluderea textului ,,corcomitent sau” din acest
punct.

textul.

|

- Centrul Natienal Anticoruptie

+

al Republkicii Moldova

Pct. 2.4. In baza avizului favorabil al viceprimarului
de ramurd, initiatorul/finantatorul proiectului, in
comun cu [.M.P_, Chisinduproiect” va elabora tema-

program pentru elaborarea documentatiei de
urbanism si o va prezenta spre aprobare
viceprimarului de ramurd. Tema-progarm se

examineaza in termen de 10 zile lucritoare.
Recomandari:

Norma urmeazi sd reglementeze statutul juridic al
avizului arhitectului-sef emis in conditiile punctului
2.3. din decizie,

La sfirsitul normei pct.2.4 a se completa cu textul
»de la data receptionarii temei-program”

La fel, norma urmeazd si precizeze clar actul
normativ care contine criteriile clare de examinare a
temei-program in baza cérora viceprimaru] urmeaza
sd-s1 fundamenteze decizia privind aprobarea sau
dezaprobarea temei-program.

1. Se acceptd. Au fost operate
modificari In acest sens. A fost
exclus avizul arhitectului-sef or,
studiul de  fundamentare  se

elaboreazd cu participarea Directiei
generald arhitecturd, urbanism si
relatii funciare.

2. Se acceptd. A fost completat.

3. Se acceptd. A fost completat
punctul respectiv cu trimiteri la
prevederile NCM B.01.02:2016




Centrul National Anticoruptie

al Republicii Moldova

Pet. 2.5 In cazul aprobarii temei-program, dosarul
administrativ. se  transmite arhitectului-sef gl

mumncipiului Chisinau pentru eliberarea |

certificatului  de  urbanism pentru  proiectarea
documentatiei de urbanism.

Recomandari

Norma urmeazd a reglementa situatia cind tema-
program nu este aprobata.

L. Este completat punctul cu textul
cd ,Nu se admite neaprobarea
temei-program, fard o justificare
intemeiata”.

, Centrul Natienal Anticoruptie

al Republicii Moldova

Pet. 9 In sensul prevederilor punctului 8§ din
prezenta decizie, nu s2 consideri obiective not,
constructiile ce urmeaza a fi construite in locu) celor
existente cu conditia c& nu se vor diferentia
substantial dupi dimensiuni, precum sl noui-
constructie va avea un aspect estetic mai modern
Recomandari

Completarea punctului 9 din prolectu] deciziei cy
actul normativ in baza caruia urmeazi si se faca
diferentierea intre constructili  dupd dimensiuni,
precum si constatarea daci noua-constructie are un
aspect estetic mai modern.

A fost modificat continutul punctuiui,

Bna Elena Balan

Propunerea de a introd.ce pct. 137 (sau 14, jar
celelalie  pet. ce urmeaza a f numerotate
corespunzator), in redactia, dupa cum urmeaza:

713" Prin derogare de la prevederile pct. 13 al
prezentei Decizii, persoana fizici say juridicd nu va
fi obligatd si elaboreze studiul de fundamentare
urbanisticd daca documentatia de urbanism (PUZ
s/sau PUD) inifiatd de ej deja a fost elaborata si

__
|

fmm acceptd. A fost addugat un punct
| nou.




mSNmﬁmvmmm:cgmummoﬂo:immuﬁimomﬁ:_aw
Urbanism pentru proiectarea documentatiei de
urbanism, Tema-Program a fost aprobatd sl
publicata, documentatia de urbanism (PUZ si/sau
PUD} a fost elaboratd si avizatd de organele de
specialitate, examinatd si avizatd de Consiliul
arhitectural-urbanistic, consultirile publice au fost
desasurate.”

DI Valeriu Lupascu

Excluderea textulul _transmire viceprimarilui de
ramurd, spre avizare, oportunitatea elabordrii
sdocumentatiei de urbanism” din pct. 4.4;

Excluderea punctului 4.5.
Lxcluderea textului |, In baza avizului favorabil. a

arhitecturd, urbanism  si relatii Junciare,, din
pct.4.6.

viceprimarului - de ramura. Directia  generald

Au fost modificate punctele. Textul
»viceprimar,, este inlocuit cu textul
~-Consiliului  arhitectural-urbanistic  al
municipiului Chisindu”.

.ﬁ DI Valeriu Lu

paseu

Sa fie exclus

Punctul 9 cu textul ,, Se stabileste ¢d. zonele cu un
anumit  regim de protectie, interdictie sau
reglementarea functiei cdrora nu a fost detaliatd in
Planul Urbanistic General si Regulamentul local de
urbanism, precum si terenurile proprietate publicd
a municipivlui Chigindu, care au fost instréinate
Jarda acordul Consiliului municipal Chisindu, vor fi
delimitate in cadrul documentatiilor mentionate, in
vederea detalierii functiei, prin planuri urbanistice
zonale sau, dupd caz de detaliu, fapt despre care se
va  comunica persoanelor fizice si  juridice

Se accepta.




DI Valeriu Lupascu Sa fie exclus
Punctul 11 cu textu! . /n sensul prevederilor | Se accepti.
punctului 10 din prezenta decizie. nu se considerd
obiective noi, constructiile cu regimul de indltime
de un singur etaj ce urmeazd a fi construite in locul
celor existente, cu conditia céi noua constructie va
avea un aspect estelic mal maodern, cromatica
acesteia va ftine cont de caracterul urbanistic,
natural si ambiental al vecindtétilor imediate.”

_J interesate.”
f
i
_
|

i
|
{
i
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DI Valeriu Lupascu Modificarea explicatiei ce inseamna,Analiza | Se accepta.
condifitlor de mediu™ din Anexa nr. 1 la proiectul
de decizie, sianume s sune in felul urmitor:

wAnaliza conditiilor de mediu  aceasta presupune o
evaluare a structurii terenului/zonei de studiu, in

care se menfioneazad §i detalii privind densitatile si
spatiile de  recreere (spatii verzi) raportate la i
mumarul locuitorilor, inclusiv analiza impactului
constructiei asupra mediului (poluarea aerului,
poluarca  apelor  subterane, starea  volumului
Suxului apelor subterane si corpurilor de apd care
se afld in imediata apropiere in raza de 100 m de la
hotarul rerenului pe care urmeazd sa fie ridicaté
constructia,,.

Consilier municipal \§§§ Alexandru BONDARENCO
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PRIN NOI INJINE

PRIMARIA MUNICIPIULUI CHISINAU

w B -A0s).) 0817 200
e

la nr. din

Dlui Alexandru BONDARENCO,
Consilier municipal, Fractiunea PSRM
din cadrul Consiliului municipal Chisindu

Prin prezenta, in conformitate cu solicitarea dumneavoastrd nr. 546/AB din
01.12.2020, Priméria municipiului Chisinau vd comunica despre asigurarea plasarii
anuntului privind organizarea consultirilor publice a proiectului de decizie ,,Cu
privire la stabilirea unor norme obligatorii la elaborarea si prezentarea spre
aprobare Consiliului municipal Chisindu a Planurilor urbanistice zonale si de
detaliu”.

Mentionam cd, informatia a fost plasata la data de 03 decembrie 2020, pe
pagina oficiald a Primariei: www.chisinau.md, la rubrica Consultiri Publice si pe

platforma guvernamentala: www.particip.gov.md.

Cu respect,

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI MUNICIPAL CHISIN

Executor: Alina Procopciuc
Tel.: 022-20-17-08

Bd. Stefan cel Mare si Sfant, 83, MD-2012, municipiul Chisindu, Republica Moldova
Tel.: (022) 227 236; 222 380, www.chisinau.md; e-mail: primaria@pme.md



CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

HAUMOHAJBHBINA UEHTP
I10 BOPLBE C KOPPYIILUEHN
PECTIYBJIUKHU MOJIIOBA

MD-2004. mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel, (+373) 22-25-72-64

Nr. 05/;?1'3'5?? din ,jﬁ Of « 2020
La nr. 382/CV din 13.06.2020

Consiliul municipal Chisinidu

Prin prezenta, V& remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
Decizie a Consiliului municipal Chisindu cu privire la stabilirea unor norme obligatorii
la elaborarea si prezentarea spre aprobare Consiliului municipal Chisindu a Planurilor
urbanistice zonale si de detaliu.

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie ~ 5 (cinci) file.

Director \ﬂa W/ Ruslan FLOCEA

PRIMARIA MUKREIPIUL LY TRt
TNDICT DE INTHARF, e

w O2- L6 [HOFS
06, 97 MM

Ex: CURMEI Vadim. Tel. 022/257-308
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EDA20/6604 din 29.06.2020

la proiectul de decizie a Consiliului municipal Chisinau cu privire la
stabilirea unor norme obligatorii la elaborarea si prezentarea spre
aprobare Consiliului municipal Chisinau a Planurilor urbanistice zonale si
de detaliu

Prezentu! raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire Ia Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrulul nr.6 din 20 octombrie 2017.

L]

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Consiliul municipal Chisindu, iar auvtor nemijlocit este
consilierul municipal diVasile Chirtoca, ceea ce corespunde art.16-18 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Categoria actulul departamental propus esle Declzle, ceea ce corespunde arl, 16-18 din Leged ni.
100/2017 privind actele normative,

.2. Respectarea rigorilor de fransparentd ih procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional ,etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partifor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.”.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ¢3
1) Autoritatea publicG asigurd accesul e proiectele de decizii 5i la materialele aferente acestora prin



publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficicld o autoritatii publice, prin asigurarea accesului la
sediul qutoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate,

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe paging web oficiald a autoritdtii
publice 1esponsabile cel putin pentru perfoada receptiondril §f examindtii recormanddrilor”.

Se constatd ¢& anuntul privind organizarea consultirii publice, proiectul si nota informativa la aceasta
au fost plasate pe pagina web oficiald a Primariei mun.Chisinau www. chisinau.md la compartimentul
Informatii/Transparenia decizionald/Procesul decizional//Consultare  publicd cu indicarea partii
responabile de receptionarea recomanddrilor si a datelor de contact ale acesteia.

Tn aceste conditii, se considerd ci autorul a respectat prevederile legale privind transparenta fn
procesul decizional,

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd se mentioneazd cd ,prin acest prolect de decizie propunem sa fie clar stabifite
etapele de initiere, elaborare si aprobare a PUZ/PUD-urilor”.

La fel, se mentioneazi in notd ca ,prezentul proiect de decizie cre drept scop asigurarea indeplinirii
misiunii fundamentale a PUZ/PUD-urilor de a armoniza relatia dintre noile constructii cu fondul deja
construit, cu infrastructura existentd, cu conditiile de mediu, cu densitatea locuitorilor, asftel incdt
schimbarea destinatiei terenului si noul séu mod de utilizare sé pu producad disfunctii sau traume
majore zonei urbane”. '
¥

Prin prolectul deciziei Consiliului municipal Chisindu se propune stabilirea unor norme obligatorii la
elaborarea si prezentarea spre aprobare Consillului municipal Chisindu a Planurilor urbanisticec
zonale si de detaliu.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prolectul promoveazd interesul public manifestat prin asigurarea dezvoltdrii echilibrate a teritoriului
mun.Chisindu si asigurarea informarii locuitorilor mun.Chisindu despre intentia aprobarii unui Plan
urbanistic zonal sau dupé caz, a unui Plan urbanistic de detaliu asupra constructiilor.

Desi proiectul este elaborat in interes public, totusi, consideram ¢ aprobarea doar a acestei decizii a
Consiliului municipal Chisindu nu va asigura pe deplin finalitatea propusd, or este necesar examinarea
intregului cadru legal in domeniul elabordrii si prezentdrii Consilivlui municipal al Planurilor
urbanistice zonale si de mediu pentru a identifica acele lacune, norme confuze care sa fie modificate.
Astfel, examinarea acestor norme va permite amendarea cadrului legal cu tangentd In domeniu care
si vind In sustinerea aplicrii uniforme a prevederilor prezentei decizii. n acest sens, prezenta decizie
urmeazd si fie calificatd ca un act care si contind ,pasii” ce urmeazd de Tntreprins Tn vederea
inaintsrii spre examinare si aprobare Consiliului municipal Chisindu a Planurilor urbanistice zonale si
de detaliu.

Mentiondm toate acestea deoarece domeniul refatiilor reglementat de noul proiect rémane a fi
tncd unul vulnerabil la manifestari de coruptie.

Tn concluzie, este necesar fortificarea conlucrarii tuturor subiectilor cu competente in domeniu
pentru identificarea solutiei juridice viablie care s3 excludd confuziile si actiunile coruptibile in



elaborarea si prezentarea spre aporbare Consilului municipal Chisingu a documentatiei de urbanism si
amenajare a teritoriuiui.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentérii din nota informativa.

T conformilate cu arl.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, projectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele outorului §i, dupd caz, a participantilor la eloborarea proiectului actului
normativ;

&) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradulul de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislotia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare "

Nota informativi stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmirite prin promovarea proiectulut.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd c& aceasta
ntruneste conditiile mentionate in art.30 al Legi nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Totodats, este de mentionat cd, desi scopul reflectat Tn nota informativa este in interes public,
proiectul n corelare cu alte acte normative nu este de natura a exclude pe viitor aplicarea procedurii
intr-un mod confuz cu riscul comiterii manifestérilor de coruptie din considerentul ca legislatia Tn
domeniul urbanismului nu este unitard n acest sens.

Astfel, propunem examinarea complexd a problemei cu examinarea oportunitatii modificarii cadrului
legal conex Tn domeniu la nivelul actelor aprobate de catre Consiliul municipal Chisindu pentru
asigurarea atingerii finalitatii scontate.

.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg”.

Nota informativd nu face referintd expresd asupra faptului dacd implementarea prevederiior
proiectului va necesita alocarea de mijloace financiare.

Analiza proiectului si a domeniului de reglementare a acestuia denota lipsa necesitatii alocdrii de
mijloace financiare suplimentare pentru implementarea proiectului.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simply, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si coresptnde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatic Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

3



e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |...]

f} se evitd folosirea [...] u cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;
g/ se evitd toutologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul projectului esle expus mli-un linbaj sirmplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografle, Intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea 100/2017.

I.2. Coerenta leglslativa a proiectului

Desi in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictoril, totusi, au fost identificate
lacune care vor periclita impiementarea uniforma a prevederilor cu riscul neatingerii scopului scontat
de citre autor.

Analiza detaliati a lacunelor identificate este efectuatd Tn compartimentul Il al prezentului raport de
expertizé anticoruptie.

il.3. Activitatea ageril;ilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
acestuia.

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor ce sunt reglementate
de normele proiectului.

*

Totodati, existenta lacuneior de drept creeazd conditii de aparitie a ambiguitatilor administrative Th
desfasurarea procedurilor instituite, '

Astfel, spre exemplu, in proiect se atestd ambiguitate administrativd la etapa receptionarii
recomandarilor din partea societdtii civile Ja examinarea studiului de fundamentare, precum si la
ctapa de avizare a oportunitdtii/inoportunitatii elaborarii documentatiei de urbanism,

La fel, prolectul nu reglementeazé procedura cand tema-program este avizatd negativ si criteriile in
baza cdreiea se examineazd sau actul normativ care contine aceste criterii.

Aceste aspecte sunt analizate In compartimentul |1l al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omuluj care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederlle prolectulul nu aduc atingere dreplurilor fundamentale ale omului consacrale de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

11l, Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Y, -1 -

Punctul 2.1 din proiectul deciziei -

Punctuf 2.1 -

La propunerea arhitectului-sef al municipiului Chisindu, din sursele initiatorului, de catre specialisti
aleslali Tn dorneniu, n conlucrare cu LM.P. ,Chisinduproiect” si Directia generald arhitactura,
urbanism si relatii fundiare, se claboreazd studiul de fundamentars (studiul de justificare) {...)

Chiectii:
Din modul de expunere a normel rezultd ¢ initierea elabordrii studiului de fundamentare se bazeaza pe
~propunerea arhitectului-sef”,

Or, considerdm ci intentia de elaboare a studiului de fundamentare nu trebuie si fie conditionatd din start
de obtinerea din partea arhitectului-sef a propunerii.

Astfel, initiatorii cointeresati in elaborarea studiului de fundamentare urmeazd s& se bazeze pe norme clare
care si reglementeze modalitatea de initiere a elabordrii studiului.

Or, far3 a cunoaste continutul acestui studiu, arhitectul-sef nu poate sa-ti fundamenteze Lpropunerea” de
elaborare sau nu a studiului de fundamentare.

Tn redactia propusa a normei, exista riscul instituirii temeiurilor subiective pentru refuzul elaborarii studiului
de fundamentare.

Raecomandari:

Conditionarea initlerii elabordrii studiului de fundamentare de obtinerea Lpropunerii” arhitectului-sef
urmeazd a fi exclusd.

Arhitectul-sef urmeazi s examineze studiul de fundamentare ulterior intocmirii lui, precum si ulterior
etapei de consultare public, dupd definitivarea acestuia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
* Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru | e Generale
refuzut sou inactiunea entitatii publica
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Punctul 2.2 din profectul deciziei -

Punctul 2.2

Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare va asigura expunerea studiilor de
fundamentare urbanisticd, avizate de cire 1.M.P ,Chisinduproiect” pe pagina oficiald a Primdriei
municipiului Chisindu pentru informarea preventivd a populafiei, pe un termen de cel putin 15 zile
lucritoare, precum si receptionarea, analiza si sintetizarea recomandérilor/propunerilor

Obiectii:
Este salutabild Intentia de a initia discutii publice pe marginea sublectului studiului de fundamentare n
vederea receptiondrii propunerilor din partea expertilor Tn domeniu, din partea societatii civile.

Cu toate acestea, norma este lacunard Tn privinta actiunilor ce urmeaza sd fie Intreprinse urmare a
receptiondrii propunerilor din partea societdtii civile. Or, norma nu reglementeazd acest aspect.

Astfel, nu este clar cine examineazd propunerile parvenite. La examinarea propunerilor considerdm cé
yurmeazd s& participe si inisiatorul studiului Tntocmit.




La fel, nu este clar atributia T.M.P ,Chisinduproiect” ulterior obtineri recomandirilor din partea seciettli
civile, In condilile T care anterior a fost emis avizul cu privire la studiul de fundamentare potrivit normei
punctului 2.2 din proiectul deciziei.

Totodatsi, nu este clard atribugia Directiei generale arhitecturd, urbanism i relatii funciare la etapa
recaptiondrii recomandirilor din partea societdtii civile.

Lacunele respective vor crea posibillidti de interpretari confuze a procedurii de sintetizare a recomandarilor
cu riscul aparitiei manifestarilor de coruptie.

Recomandari:

Propunem completarea proiectului deciziei cu un punct care ar reglementa expres ¢3 urmare a receptiondrii
recomandirilor din partea societétii civile, Directia generald arhitecturs, urbanism si relatii funciare remite
recomandarile initiatorului studiului de fundamentare cu care Tn conclucrare va definitiva studiul respectiv.
Totodats, a se reglementa implicarea T.M.P ,Chisinduproiect” la etapa de definitivare a proiectului studiului
de fundamentare,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

» Lacund de drept e Generale
» Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

punctu! 2.3 din proiectul deciziei -

Punctui 2.3

Concomitent sou dupd expirarea celor 15 zile lucrdtoare pentru informarea preventiva a
populatiei, arhitectul-sef al municipiului  Chisiniu i viceprimarul de ramurd avizeaza
oportunitatea/inoportunitatea elaborarii documentatiei de urbanism.

Obiectii:
Norma reglementeazd procedura de avizare privind oportunitatea/inoportunitatea elabordrii documentatiei
de urbanism.

Considerdim ci procedura de avizare desfasuratd concomitent cu procedura de consultare publicd a studiulul
de fundamentare este nejuslilicald, devarece nu se va putea sti redactin definitivd a studivlui de
fundamentare, care poate fi diferitd de cea initiala.

Astfel, avizarea oportunititii/inoportunitdtil elabordrii documentatiet de urbanism urmeaza sa fie efectuatd
ulterior axamindrii studiului de fundamentare in redactia definitivd urmare a procesului de consultare
publica,

Avizarea concomitentd cu procesul de consultare publici poate duce la aprobarea unor decizii nejustificate
si abuzive,

in alti ordine de idel, mentiondm c3 avizarea oportunitatii/inoportunitdtii elaborérii documentatiei de
urbanism urmeazd s3 fie efectuatd fn baza unor criterii prestabilite, fird a ldsa loc interpretérilor
discretionare, iar avizul sa fie motivat.

Tn acest sens, nereglementarea clard & acestui fapt ,trezeste” dubii la transparenia avizarii si eriterii
deciziei.

Recomandari:
Recomandsm autorului excluderea textului ,concomitent sau” din punctul 2.3.




La fel, punctul urmeaza a fi completat cu un termen clar de conformare in care arhitectul-sef si viceprimarul
de ramurd aviceazd oportunitatea/inoportunitatea clabordrii documentatiei de proiect.

Totodatd, norma urmeard sé fie completatd dupd textul ,avizeaza oportunitatea/inoportunitatea elabordrii
documentatici de urbanism” cu textul ,in baza criteriilor prestabilite, In conformitate cu ... (a se mentiona
cadrul legal ce reglementeazd modalitatea de avizare a oportunitdtiifinoportunitatii elabordrii documentatiei
de urbanism)”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative » Incurajarea sau facilitarea actelor de:
» Lipsa unor termane concrete/termene - corupere activa
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor - corupere pasiva

® Lacund de drept - trafic de influentd

¢ Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive - conflict de interese sifsau favoritism
¢ Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - influentare necorespunzétoare
refuzul sau inactiunea entitatii publice

Punctul 2.4 din proiectul deciziei -

Punctul 2.4 -

Tn baza avizului favorabil al viceprimarului de ramur3, initiatorul/finantatorul proiectului, Tn comun
cu LM.P. ,Chisinduprolect” va elabora tema-program pentru elaborarea documentatiel de
urbanism si o va prezenta spre aprobare viceprimarului de ramura. Tema-program se examineaza
n termen de 10 zife lucritoare.

Obiectii:
Norma stabileste c& elaborarea temei-program este conditionstd de obtinerea avizului favorabil al
viceprimarului de ramurd, in conditile punctului 2.3 din decizie.

Analizind norma punctului 2.4 Tn coroborare cu norma punctului 2.3 nu sa cuneaste ce se intdmpld n cazul
n care viceprimarul de ramurd avizeazd favorabil oportunitatea elabordrii documentatiei de proiect, iar
arhitectul-sef avizeaz inoportunitatea elaboririi documentatiei de urbanism,

in conditiile in care, potrivit punciului 2.4, de bazd este avizul favorabil al viceprimarului de ramurd, nu se
cunoaste care este Impactul juridic al deciziel negative a arhitectului-sef privind inoportunitatea glaborarii
documentatiei de urbanism, aviz emis Tn conditille punctului 2.3 din decizie.

Ambiguitatea administrativd instituitd va crea confuzii la aplicarea uniform3 si transparentd a normelor.

Th redactis propusd, nestiind impactul Juridic al avizului arhitectului-sef, exist3 riscul aparitiei manifestarilor
de coruptie prin actiuni de incercare de corupere a viceprimarului de ramurd n vederea obtinerii avizului
favorabil. Riscul coruperii este mai mare fn cazul In care, Tn conditiile punctului 2.3, avizul este emis Tn lipsa
wnor criterii clare si transparente stabilite prin act normativ care ar reglementa procedura de avizare 2
oportunititii/inoportunitdtii elaborarii documentatiei de urbanism.

Recomandari:

Norma urmeazs si reglementeze statutul juridic al avizului arhitectului-sef emis in conditiile punctului 2.3
din decizie.

La sfarsitul normei pct.2.4 a se completa cu textul ,de la data receptiondrii temet-program”.

La fel, norma urmeaza sé precizeze clar actul normativ care contine criteriile clare de examinare a temei-




program Tn baza cirora viceprimarul urmeazs sd-si fundamenteze decizia privind aprobarea say
dezaprobares temei-program.

Factori de risc; Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept ® Generale
¢ Lipsa/smbiguitatea procedurilor administrative

~

Punctul 2.5 din proiectul deciziej -
Punctul 2.5 -

In cazul aprobarii temei-program, dosarul administrativ se transmite arhitectului-sef
municipiuiui  Chisindu  pentru eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectarea
documentatiei de urbanism

Obiectii:
Norma reglementeazi modalitatea de remitere a dosarului administrativ arhitectului-sef pantru eliberarea
certificatului de urbanism pentru projectarea documentatiei de urbanism.

Norma ins# este lacunars cu privire |a reglementarea cazului cand tema-program nu este aprobats,
Astfel, nu este clar care actiuni urmeazd a fi intreprinse fn acest caz.

Neciaritatea actiunilor va creste riscul netrasparentei procedurilor, ceea constituje premise pentru aparitia
manifestarilor de coruptie,

+ “w -
Recomand3ri:
Norma urmeaz4 a reglementa situatia cind tema-program nu este aprohats,

Factori de risc: Riscuri de coruptie;

* Lacund de drept ® Generale
* Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Punctul 9 din projectul deciziej -
Punctul g -

ce Urmeaza a fi construite In locyl celor ex
dupa dimensiuni, precum si noua-constructie va avea un aspect estetic mal modern

Obiectii:

lipsa stabilirii exprese a actuiui normativ care reglementeazs criterile de constatare va permite
interpretarea subiectivi a conformitdtii cu riscul cresterit aparitiei manifestirilor de coruptie.




Recomandiri:

Completarea punctului 9 din proiectul deciziei cu actul normativ in baza cdruia urmeaz3 si se fach
diferentierea intre constructii dupd dimensiuni, precum s constatarea daci noua-constructie are un aspect
estetic mai modaern.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuné de drept ® Generale
® Lipsa/ambiguitatea pracedurilor sdministrative

IV. Concluzia expertizei

in nota informativd se mentioneazd c& ,prin acest proiect de decizie propunem sd fie clar stabifite
etapele de inifiere, elaborare si aprobare o PUZ/PUD-urilor".

La fel, se mentioneazs tn notd c3 »Prezentul proiect de decizie are drept scop asigurarea indeplinirii
misiunii fundamentale a PUZ/PUD-urilor de o armoniza relatio dintre noile constructii cu fondul deja
construit, cu infrastructura existentd, cu conditiile de mediu, cu densitateq focuitorilor, asftel incét
schimbarea destinatiei terenufui si noul séu mod de utilizare sé ny producd disfunctii sou traume
majore zonei urbane”.

Prin proiectul deciziei Consiliului municipal Chisindu se propune stabilirea unor norme obligatorii la
elaborarea si prezentarea spre aprobare Consiliului municipal Chisindu a Planurilor urbanisticec
zonale si de detaliu,

+

Desi proiectul este elaborat in interes public, totusi, considersim c3 aprobarea doar a acestel decizii a
Consiliului municipal Chisindu nu va asigura pe deplin finalitatea propusd, or este necesar examinarea
intregului cadru legal n domeniul elabordrii si prezentirii Consiliului municipal al Planurilor
urbanistice zonale si de mediu pentru a identifica acele lacune, norme confuze care s3 fie modificate,
Astfel, examinarea acestor norme va permite amendarea cadrulyi legal cu tangenta Tn domeniu care
sd vind In sustinerea aplicarii uniforme a prevederilor prezentei decizii. in acest sens, prezenta decizie
urmeaza sa fie calificatd ca un act care s3 contind ,pasii” ce urmeaz3 de Tnireprins Tn vederea
Tnaintarii spre examinare si aprobare Consiliului municipal Chisindu a Planurilor urbanistice zonale si
de detaliu.

Cu referire [a profectul prenotat, mentionam cd In continutul acestuia au fost atestate unele lacune si
ambigultdti administrative.

Astfel, spre exempiu, in proiect se atests ambiguitate administrativa la etapa receptionsrii
recomandaritor din partea societdtii civile la examinarea studiului de fundamentare, precum si la
etapa de avizare a oportunitatii/inoportunititii elaborarii documentatiei de urbanism.

La fel, proiectul nu reglementeazs procedura cind tema-program este avizatd negativ si criteriile Tn
baza cdreiea se examineazs sau actul normativ care contine aceste criterii.

Tn final, propunem autorului completarea proiectului cu unele norme ludnd in consideratie analiza
efectuatd Tn prezentul raport de expertiza anticoruptie, precum si Propunem examinarea complexs a
problemei cu examinarea oportunitatii modificarii cadrului legal conex Tn domeniu la nivelul actelor
aprobate de cétre Consiliul municipal Chisindu pentru asigurarea atingerii finalitdtii scontate,
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