CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

DECIZIE

nr. din

Cu privire la securizarea si
dezvoltarea zonei Centru — Nucleul
Istoric al oragului Chigindu

In scopul pastrarii identitatii zonei centrale istorice, realizirii unui cadru natural
construit armonios, reglementarii proceselor de autorizare a lucrarilor de constructie pe
teritoriul monumentului de categorie nationald - Nucleul Istoric al Chisindului, avind
in vedere prevederile Planului urbanistic general al orasului Chigindu, aprobat prin
decizia Consiliului Municipal Chisindu nr. 68/1-2 din 22.03.2007, avind in vedere
avizul emis in baza procesului-verbal al sedintei nr. 15 din 28.07.2020 al Consiliului
National al Monumentelor Istorice de pe ldngd Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetdrii, Legea nr.1530/1993 ,,Privind ocrotirea monumentelor”, art. 13 alin. (5), art.
19 lit. ¢), art. 37 alin. (3) si art. 47 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 835/1996 ,,Privind
principiile urbanismului si amenajdrii teritoriului”, in temeiul, art. 6 din Legea
nr.136/2016 ,.Privind statutul municipiului Chisindu”, art. 14 din Legea 436/2006
»Privind administratia publica locald™, Consiliul Municipal Chisindu DECIDE:

1. Pe teritoriul monumentului de categorie nationald - Nucleul Istoric al
Chisingului, amplasat in perimetrul strizilor A. Mateevici — C. Stere — A. Sciusev — M.
Viteazul — Sf. Andrei — 1. Zaikin — Albigoara — Ismail — Stefan cel Mare s1 Sfint —
Ciuflea — Bucuresti - L. Tolstoi — Ismail, se aplicd prevederile Regulamentului local
de urbanism al oragului Chigindu, aprobat prin decizia Consiliului Municipal Chisindu
nr. 22/40 din 25.12.2008, in partea ce {ine de zonarea functionald a teritoriului.

2. Se pune in sarcina viceprimarului de ramura si creeze Grupul de lucru care va
elabora Conceptul de dezvoltare al Centrului istoric al Chisindului, péna la data de 31
august 2021, in conformitate cu angajamentele Republicii Moldova privind obiectivele
de dezvoltare durabild adoptate de ONU. ?

3. Directia generali arhitecturd, urbanism si relatii funciare va asigura élaborarea
documentatiei de urbanism, care va reglementa zona Nucleului Istoric.

4, Directia generald finante este responsabild de redistribuirea resurselor
financiarc existente pentru realizarea conceptici dezvoltiirii Nucleului Istoric.

5. Prin derogare de la prevederile Regulamentului local de urbanism al orasului
Chisindu, pe teritoriul monumentului de categorie nationald - Nucleul Istoric al.
Chisindului, se instituie reglementari temporare pind la aprobarea Planului urbanistic
zonal Centru, modificirilor in Planul urbanistic general al orasului Chigindu, si
Regulamentului local de urbanism aferent acestuia, care ar reglementa Nucleul Istoric



al Chisindului, pentru lucririle de sistematizare urband a teritoriului si pentru
autorizarea executdrii lucrarilor de interventii la imobile cu statut de monument,
constructie, reconstructie, desfiintare/demolare, dupd cum urmeaza:

5.1. Modificarea parcelelor/terenurilor existentc pe care sunt amplasate
monumentele cu statut national sau local de protectie se va admite doar in baza
studiilor de specialitate, cu avizul Ministerulni Educatiei, Culturii si Cercetirii. in
cazul divizdrii cadastrale a bunurilor imobile (teren sau constructii) cu statut de
monument, indiferent de tipul de proprietate, bunurile imobile rezultate din aceste
schimbari 151 mentin statutul de parti componente ale monumentului clasat.

5.2. Modificarea adreselor monumentelor cu statut national sau local de protectie
se va admite doar cu avizul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii. In cazul
modificdrii adresei monumentului istoric clasat, indiferent de tipul de proprietate,
acesta 1si péstreazd regimul juridic de protectie previdzut de legislatia In vigoare.
Terenul imobilului cu statut de protectie este parte integrantd a monumentului.

5.3. Schimbarea adresei monumentelor istorice sau a celor aflate in proces de
clasare si a partilor lor componente, precum si divizarea cadastrald a acestora, fara
avizul pozitiv al Ministerului Educatiei, Culturii i Cercetirii este nuld de drept.

5.4. Nu se admit interventii la monumentele de istorie, arhitecturd si artd, cu
statut national si local de protectie si conversii ale functiilor acestora, care implici
modificarea arhitecturii istorice a clddirii. Indiferent de natura ei, interventia va fi
facutd in scopul de a pune la maxim in valoare potentialul, personalitatea, identitatea si
substan{a originari a monumentuluiin cazul inlocuirii elementelor arhitecturale
degradate ireversibil cu altele noi, la executarea acestora se vor folosi doar materiale si
tehnici traditionale: tAmplarii (usi, ferestre) din lemn si feronerii executate conform
modelelor originare (tigld din argild, olane, tabla in falt, solzi din zinc), paramentul
fatadelor, elementele decorative de exterior si interior se vor executa in tehnica
originard a monumentului.

5.5. Regimul maxim de indltime al constructiilor, care se vor amplasa pe
aliniamentele stradale, adiacente obiectivelor cu statut de monument, de categorie
nationald sau locald, va fi acelasi sau, dupd caz, nu va depési cu mai mult de 3 m
indltimea cornigei generale a obiectivelor cu statut de monument, cu respectarea
tuturor indicatorilor urbanistici.

5.6. In cazul admiterii amplasarii unor constructii noi pe terenul monumentului,
acestea se vor amplasa cu retragere de la constructia cu statut de monument astfel,
incat fatadele monumentului (cu exceptia calcanelor) sd fie puse in valoare si s fie
asigurate normele sanitare, de protectie contra incendiilor, insorire gi iluminare
naturald. Procentul de ocupare a terenului (POT) nu va depdsi 60% din terenul liber
pentru constructie. _

5.7. In cazul unor constructii noi pe amplasamente libere unde au existat sau nu
constructii istorice fard statut de monument, se pot realiza fatade cu expresie moderna,
dar tinfind cont dc scara arhitecturald a fronturilor cxistente, ritm, materiale de finisare,
solutia coloristicd, studiindu-se si posibilitatea reluéirii unor elemente de la fatada
cléddirii ce a existat pe amplasamentul respective.

5.8. In cazul amplasarii unor constructii noi pe terenul unor cladiri istorice
disparute, dar care au avut valoare arhitectural-ambientala pentru monumente, acestea
vor fi reconstituite 1n aceiasi parametri spatial-volumetrici ai fostei constructii,
exprimati prin dimensiuni, volumetrie, stil, materiale, culori si, dupd caz, elemente
decorative, inclusiv, se vor reconstitui fatadele originare in baza documentarii istorico-
arhivistice. ‘



5.9. Indiferent de tipul interventiei (constructie, reconstructie, renovare etc.) nu
se admite finisarea fatadelor din materiale compozite de tip etalbond, dibond,
alucobond.

5.10. Amplasamentul constructiilor noi la strada va respecta aliniamentul istoric.
Nu se admite iesirea in consold deasupra spatiului public a nivelurilor superioare ale
constructiilor, indiferent de tipul interventiei.

5.11. Accesele la parter, demisol sau subsol pentru constructii noi sau in cazul
reconstructiilor nu se admit a fi organizate din contul spatiului public (trotuar).

5.12. Iniltimea maximi a clidirilor ce poate rezulta din interventiile noi pe
fronturile stradale nu va afecta organizarea spatiala istoricd a acestora si, dupé caz,
poate depdsi numai cu un nivel indlfimea celei mai inalte cladiri istorice din cadrul
frontului stradal In care se intervine (Noté: clddire istoricd — clidire construitd péna in
anul 1970).

5.13. Indltimea clidirilor noi in interiorul cvartalelor istorice se va stabili reiesind
din parametrii terenului, distantele minime admise intre constructii, normele sanitare si
de protectiec contra incendiilor, normele de finsorire si iluminatul natural, indicii
urbanistici aprobati in Regulamentul local de urbanism (functia urbani, procent de
ocupare a terenului, coeficient de utilizare a terenului), dar nu va depési (P+3E+M sau
P+3E+E retras), preferential cu acoperis in pante, infl{imea cumulativa ale cérora de la
nivelul solului amenajat nu va depési 12-15m, péni la cota inferioard a acoperigului
sau, In cazul acoperigurilor plate, pani la cota parapetului deasupra nivelului patru
suprateran. in spatiul sub acoperisul in pante, pot fi amplasate mansarde intr-un nivel.
Suprafata maxima a etajului retras, intr-un singur nivel nu va depisi 60% din suprafaia
construitd a cladirii. La determinarea regimului de indl{ime a cladirii in numarul de
etaje supraterane se vor include etajul tehnic, mansarda si ctajul soclu (demisolul),
dacd cota de sus a plangeului acestuia depiseste cota medie de sistematizare a solului
cu minim 2 m. Mezaninul (supanta) care ocupd mai mult de 40% din spatiu se va
considera etaj; (Notd: vezi reglementirile NCM C.01.08:2016 ,.Blocuri locative”,
NCM C.01.12:2018 ,,Cladiri civile. Cladiri st constructii publice” si NCM
C.01.04:2005 ,,Cladiri administrative. Norme de proiectare™.

5.14. Cladirile noi in interiorul cvartalelor istorice reconstruite integral in
perioada anilor 1970 - 1980 si in care existd edificii mai Tnalte de sase niveluri, se vor
integra tindnd cont de contextul, proportiile, formele, dimensiunile gi scara existentd a
constructiilor locului, fird a depési cota maximala a acestora.

6. Pevederile prezentei decizil nu se aplicd pentru lucrarile de constructie si
demolare pentru care au fost obtinute si se detin in mod legal actele permisive

corespunzatoare.

7. Controlul executdrii prevederilor prezentei decizii se pune in sarcina
Primarului General al municipiului Chisindu.

PRESEDINTE DE SEDINTA

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI o Adrian TALMACI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de decizie privind punerea In aplicare a Regulamentului local de urbanism al
orasului Chisindu pentru Zona Centrala istoricd a orasului Chisindu

Prin decizia Consiliului Municipal Chisindu nr. 68/1-2 din 22 martie 2007 a fost
aprobat Planul Urbanistic general al orasului Chisindu (in continuare ,,PUG™), ca
document fundamental cu caracter directoriu in definirea si implementarea politicilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare ale oragului Chiginu.

Prin decizia Consiliului Municipal Chisindu nr. 22/40 din 25 decembrie 2008 a fost
aprobat Regulamentul local de urbanism al oragului Chisindu, ca parte componenti a
Planului Urbanistic General al or. Chisindu, (in continuare ,RLU™), cu caracter
regulatoriu.

In conformitate cu prevederile p. 4 a deciziei nr. 22/40 din 25 decembrie 2008,
Consiliul Municipal Chisindu a decis cé pentru Zona Centrala istoricd a orasului Chisindu
Regulamentul local intrd in vigoare dupi aprobarea de citre Consiliul municipal Chisindu
a Planului urbanistic Zonal Centru si a Schemei complexe a transporturilor.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (2) al legii nr. 163 din 09.07.2010
»Privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie”, in lipsa documentatici de
urbanism si de amenajare a teritoriului, emitentul este obligat sid elaboreze, prin
intermediul serviciilor sale abilitate, o scheméd de amplasare a imobilului/terenului si a
retelelor edilitare, care, fiind avizatd de citre arhitectul sef organele supravegherii de stat
(centrul de medicind preventivd, inspectoratul ecologic, serviciul de pompieri si salvatori),
INCP ,,Urbanproiect” (pentru toate localitatile, cu exceptia municipiului Chisindu), INIP
,»Chisinduproiect” (pentru municipiul Chisindu), va servi drept temei pentru elaborarea si
emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare.

Astfel, pdnd la data intrérii in vigoare a legii nr. 3 din 06.02.2020 ,Pentru
modificarea unor acte legislative” (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.55-61 din 21.02.2020, art. 37) toate certificatele de urbanism pentru proiectare se
elaborau in baza unor ,,scheme” de amplasare, ceea ce a permis In multe cazuri ca
constructiile sd fie edificate in Zona Centrald istoricd a oragului Chisindu contrar
prevederilor Regulamentului local de urbanism, ceea ce a adus prejudicii irecuperabile din
punct de vedere arhitectural Zonei Centrale istorice a orasului Chisindu.

in virtutea modificarilor aduse la legea nr.163 din 09.07.2010, din data de 21
februarie 2020 Priméria municipiufui Chisindu este in imposibilitate de a elabora si elibera
certificate de urbanism pentru proiectare, si ca rezultat autorizatii de construire, pentru
terenurile/imobilele amplasate in Zona Central istoricd a orasului Chisindu, ceea ce duce
inevitabil la Incédlcarea dreptului de proprietate ale persoanelor fizice si juridice asupra
terenurile/imobilele, drept garantat de Constitutia Republicii Moldova.

Reiegind din faptul ci la momentul actual, noul Plan Urbanistic General al orasului
Chigindu si Regulamentul local de urbanism al orasului Chigindiu urmeazi si fie elaborate
in urmétoarele 18 luni, se propune de aproba prezentul proiect pentru asigurarea, pe de o
parte, a prevederilor Planului Urbanistic General al oragului Chisindu si a Regulamentului
local de urbanism al oragului Chigindu aprobate anterior, iar pe de altd parte, interesele



legitime ale proprietarilor de imobile/terenuri amplasate in Zona Centrald istoricd a
orasului Chisinau.

De asemenea, aprobarea proiectului de decizie, va permite de a anticipa inifierea
multiplelor procese de judecatd contra Municipiului Chisindu, or, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 835 din 17.05.1996 ,,Privind principiile urbanismului §i amenajarii
teritoriului", Legii nr. 136 din 17.06.2016 ,,Privind statutul municipiului Chiginau", Legii
nr.436-XVI din 28.12.2006 ,Privind administratia publicd locald” aprobarca
documentatiei de urbanism tine In exclusivitate de obligatia Consiliului Municipal
Chiginau.

In temeiul avizului emis in baza procesului-verbal al sedintei de Consiliului
National al Monumentelor Istorice nr 15 din 28.07.2020, in textul initial al proiectului de
dispozitie (se anexeazd) au fost introduse urmétoarele modificéri:

1. Pe parcursul intregului text al proiectului de decizie, sintagma ,,Cemtrul-Nucleului
istoric al orasului Chisindu" de expus in redactia urmaitoare ,teritoriul
monumentului de categorie nationald - Nucleul istoric al Chisinaului".

2. in pct. 2 al proiectului de decizie, textul ,,8i pentru autorizarea lucririlor de
constructie” de expus in urmétoarea redactie ,,si pentru autorizarea executarii
lucrarilor de interventii la imobile cu statut de monument, constructie, reconstructie,
desfiintare/demolare, dupd cum urmeaza:”;

3. lalit. a) de expus textul in urmitoarea redactie ,,Modificarea parcelelor/terenurilor
existente pe care sunt amplasate monumentele cu statut national sau local de
protectie, se va admite doar In baza studiilor de specialitate, cu avizul Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetirii. In cazul divizarii cadastrale a bunurilor imobile
(teren sau constructii) cu statut de monument, indiferent de tipul de proprietate,
bunurile imobile rezultate din aceste schimbari isi mentin statutul de parti
componente ale monumentului clasat”;

4. se propun doud litere noi dupd cum urmeaza:

»a ) Modificarea adreselor monumentelor cu statut national sau local de protectie, se va
admite doar cu avizul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetirii. In cazul modificirii
adresel monumentului istoric clasat, indiferent de tipul de proprietate, acesta isi pastreazi
regimul juridic de protectie previzut de legislatia in vigoare”;

") schimbarea adresei monumentelor istorice sau a celor aflate in proces de clasare si a
partilor lor componente, precum s§i divizarea cadastrald a acestora fird avizul pozitiv al
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetérii este nuld de drept”;

5. la lit. b). pe final sc completeaza cu urmatorul text: ,,In cazul inlocuirii elementelor
arhitecturale degradate ireversibil cu altele noi, la executarea acestora se vor folosi
doar materiale si tehnici traditionale: tAmplarii (usi, ferestre) din lemn si feronerii
executate conform modelelor originare (tigla din argila, olane, tabli in falt, solzi din
zinc), paramentul fatadelor, elementele decorative de exterior si interior se vor
executa in tehnica originard a monumentului”,

Se propune adiugarea in continuare a unor litere noi:

,b') regimul maxim de fniltime al constructiilor, care se vor amplasa pe aliniamentele
stradale, adiacente obiectivelor cu statut de monument, de categorie nationald sau locala,
va fi acelasi sau, dupé caz, nu va depasi cu mai mult de 3 m Inéltimea cornisei generale a
obiectivelor cu statut de monument, cu respectarea tuturor indicatorilor urbanistici,

,.b%) In cazul admiterii amplasirii unor constructii noi pe terenul monumentului, acestea se
vor retrage de la planul monumentului astfel, incat fatadele monumentului (cu exceptia
calcanelor) si fie puse in valoare, si si fie asigurate normele sanitare, de protectie contra



incendiilor, insorire si iluminare naturald. Procentul de ocupare a terenului (POT) nu va
depasi 60% din terenul liber pentru constructie”;

6. la lit. ¢), cuvantul ,,cadentd” de exclus si, dupd cuvéntul ,ritm” de completat cu
cuvintele ,,materiale de finisare, solutia coloristicd,”;

7. lalit. d) de expus textul in urmétoarea redactie ,, in cazul amplasarii unor constructii
noi pe terenul unor cladiri istorice dispdrute dar care au avut valoare arhitectural-
ambientald pentru monumente, acestea vor fi reconstituite In aceiasi parametri
spatial-volumetrici ai fostel constructii, exprimati prin dimensiuni, volumetrie, stil,
materiale, culori si, dupd caz, elemente decorative, inclusiv, se vor reconstitui
fatadele originare in baza documentarii istorico-arhivistice ”;

- se propune addugarea in continuare a unor litere noi:

,,d') indiferent de tipul interventiei (constructie, reconstructie, renovare etc.) nu se admite
finisarea fatadelor din materiale compozite de tip etalbond, dibond, alucobond’;

,d%) amplasamentul constructiilor noi la stradii va respecta aliniamentul istoric. Nu se
admite iesirea in consold deasupra spatiului public a nivelurilor superioare ale
constructiilor, indiferent de tipul interventiei.”;

o ) accesele la parter, demisol sau subsol pentru constructii noi sau in cazul
reconstructiilor nmu se admit a fi organizate din contul spatiului public (trotuar)”;

8. la lit. f) de expus textul in urmétoarea redactie ,,inél{imea clidirilor noi in interiorul
cvartalelor istorice se va stabili reiesind din parametrii terenului, distantele minime
admise intre constructii, normele sanitare si de protectie contra incendiilor, normele
de insorire si iluminatul natural, indicii urbanistici aprobafi in Regulamentul local de
urbanism (functia urband, procent de ocupare a terenului, coeficient de utilizare a
terenului) dar nu va depdsi cinci niveluri supraterane (P+3E+M sau P+3E+E retras),
preferential cu acoperis in pante, Indltimea cumulativi ale cérora de la nivelul
solului amenajat nu va depdsi 12-15m, dupd caz, padnd la cota inferioard a
acoperisului sau, in cazul acoperisurilor plate, pind la cota parapetului deasupra
nivelului patru suprateran. In spatiul sub acoperisul in pante pot fi amplasate
mansarde Tntr-un nivel. Suprafata maxima a etajului retras, intr-un singur nivel nu va
depasi 60% din suprafata construitd a clidirii. La determinarea regimului de inéltime
a clddirii in numérul de etaje supraterane se vor include etajul tehnic, mansarda si
etajul soclu (demisolul} daci cota de sus a plangeului acestuia depdseste cota medie
de sistematizare a solului cu minim 2 m. Mezaninul (supanta) care ocupd mai mult
de 40% din spatiu, se va considera etaj; (Notd: vezi reglementirile NCM
C.01.08:2016 “Blocuri locative”, NCM C.01.12:2018 “Cladiri civile. Cladiri si
constructii publice” si NCM C.01.04:2005 “Cladiri administrative. Norme de
proiectare’)

9. la lit. g) de expus textul In urmitoarea redactic ,, fac exceptie de la prevederile
alineatelor e) si f) constructiile care au fost cuprinse intr-un plan urbanistic zonal sau
plan urbanistic de detaliu aprobat si avizat, inclusiv de cétre Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetirii, care reprezinté autoritatea publicd centrald interesatd, conform
legislatiei in vigoare™;

10. se propune adidugarea In continuare a unui litere noi:

»l) cladirile noi in interiorul cvartalelor istorice reconstruite integral in perioada anilor
1970 - 1980 si in care existd edificii mai inalte de sase niveluri, se vor integra {indnd cont
de contextul, proportiile, formele, dimensiunile si scara existentd a constructiilor locului,
fard a depisi cota maximala a acestora™.

in concluzie se mentioneazi ci proiectul de decizie supra vine si reglementeze
aplicarea prevederilor Regulamentului local de urbanism in partea ce {ine de zonarea
functionald a teritoriului precum si anumite reglementdri urbanistice la sistematizarea
urbani a teritoriului i emiterea actelor permisive pentru autorizarea executérii lucrarilor
de interventie la imobilele cu statut de monument, constructie, reconstructie, desfiintare,



care vor f1 aplicabile pand la aprobarea PUZ Centru, modificarilor in Planul Urbanistic
General al orasului Chisindu si Regulamentului local de urbanism aferent acestuia.
Implementarea proiectului de decizie nu impune cheltuieli financiare din bugetul
municipal. Totodatd, este de mentionat cd pentru elaborarea Conceptului de dezvoltare al
Centrului istoric al Chisindului, prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 25/4 din
29.12.2020 ,,Cu privire la aprobarea bugetului municipal Chisindu pentru anul 2021 in
lectura a doua” au fost stabilite limitele de alocatii financiare necesare in suma 1 mln. Lei.
Proiectul de decizie nominalizat a fost supus consultarilor publice (anuntul publicat
pe pagina web oficiald a Primériei municipiului Chisindu la data de 17.07.2020). la
definitivarea proiectului de decizie s-a tinut cont de obiectiile si propunerile parvenite,
inclusiv de la Consiliul National al Monumentelor Istorice de pe 1anga Ministrul Educatiei,
Culturii si Cercetirii, precum si Raportul de expertiza anticoruptie prezentat de Centrul
National Anticoruptie prin nr. 06/2-1034 din 18.02.2021.

Consilier Municipal Fractiunea

Platforma DA 12254?2 Aliona Mandatii



CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

- HALIMOHAJIbHBIN HEHTP
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MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94
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Lanr. 07-116/124 din 08.02.2021

Consiliul municipal Chisinau

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
Decizie a Consiliului municipal Chisindu cu privire la securizarea si dezvoltarea zonei

Centru-Nucleul Istoric al orasului Chisinau.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 5 (cinci) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EDA21/7125 din 18.02.2021

la proiectul de decizie a Consiliului municipal Chisinau cu privire la
securizarea si dezvoltarea zonei Centru-Nucleul Istoric al orasului
Chisinau
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si & procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Consiliul municipal Chisindu, ceea ce corespunde art.16-18
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului departamental propus este Decizie, ceea ce corespunde art. 16-18 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de efaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia plrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrii interesate;

d) examnarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatitlor constituite in corespundere cu legea, altor parft
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres cd:

(1) Autoritatea publicd asigurd accesuf la proiectele de decizii si fa materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe paging web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurareg accesului fa
sediul qutoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibife, la solicitarea



persoanei interesate,

iectul de decizie si materialele aferente acestuia 7 pe pagina web oficiald ititii
2) Proiectul de dec terialel t tuia se plaseazd pe b 14 o autoritdtii
publice responsabile cef putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului
proiect de decizie, conditie prevdzutd de art.9 al Legii nr.239/2008 ,,(1) Dupd initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publicd va plasa, iIn termen de cel mult 15 zile lucrétoare,
anuntul respectiv pe pagina web oficialid [...]"

De asemenea, anuntul privind organizarea consultarilor publice, proiectul inaintat spre expertizare si
nota informativa aferentd acestuia nu se regasesc pe pagina web a Primariei Chisindu: www.chisinau.
md.

Astfel, transparenta decizionald in procesul de elaborare a proiectului nu a fost asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Reiesind din faptul cd la momentul actual, noul Plan Urbanistic General al
orasului Chisindu si Regulamentul local de urbanism of orasului Chisindu urmeazd sd fie elaborate in
urmdtoarele 18 funi, se propune de a aproba prezentul proiect pentru asigurarea, pe de o parte, a
prevederilor Planului Urbanistic General af orasului Chisindu si @ Regulamentului local de urbanism al
orasului Chisindu aprobate anterior, iar pe de aftd parte, interesele legitime ale proprietarilor de
imobile/terenuri amplasate in Zona Centrald istoricd a orasufui Chisindu.

De asemenea, aprobarea proiectului de decizie, va permite de a anticipa initierea multiplelor procese
de judecatd contra Municipiului Chisindu, or, Tn conformitate cu prevederile. lLegii nr. 835 din
17.05.1996 ,Privind principiite urbanismului si amenajdrii teritoriufui”, Legii nr. 136 din 17.06.2016
L Privind statutul municipiufui Chisindu”, Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind administratia publicd

locald” aprobarea documentatiei de urbanism tine in exclusivitate de obligatio Consiliului Municipal
Chisindu”.

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune ca pe teritoriul monumentului
de categorie nationald - Nucleul Istoric al Chisindului, sa se aplice prevederile Regulamentului local de
urbanism al orasului Chisindu, aprobat prin decizia Consiliului Municipal Chigindu nr. 22/40 din
25.12.2008, in partea ce tine de zonarea functionald a teritoriului. Totodatd, prin proiect se propun
reglementari specifice referitoare la constructiile noi de pe teritoriul monumentului in cauzd.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Iniletesul public si intetesele privale
promaovate prin proiect

Prin prolect se urmdresc Interesele Consillulul municipal Chisindu de a adopta anumite reglementéri
specifice referitoare la constructiile noi de pe teritoriul monumentului ,Nucleul Istoric al Chisindului”.
Totodatd, se urmadresc si interesele persoanelor care defin constructii noi sau intentioneazd s3
construiascd pe teritoriul monumentului ,Nucleul [storic al Chisindului”.

Urmare a examindrii proiectului de decizie s-au identificat factori de risc care pot conduce la
realizarea riscurilor de coruptie. Tn acest sens, se remarcd utilizarea unei terminologii de natur3 se
creeze confuzie si lipsd de predictibilitate privind modul de implementare a proiectului. S-au




identificat, de asemenea, proceduri administrative ambigue referitor la modificarea
parcelelor/terenurilor existente pe care sunt amplasate monumentiele cu statut national sau local de
protectie si modificarea adreselor monumentelor cu statut national sau local de protectie. Tn proiect
existd o contradictie normativa referitoare la pericada de actiune temporald a proiectului deciziei,
astfel incat pct. 5 si 6 din proiect prevad termene diferite pdnd cdnd va fi In vigoare decizia ce
urmeaza sd se adopte de Cansiliul municipal Chisindu. Totodatd, s-a remarcat ¢d proiectul expertizat
va inlocui documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului necesara pentru ,Nucleul Istoric al
Chisindului”, nsa, de fapt, proiectul nu este elaborat conform exigentelor Legii nr. 835/1996 privind
principiile urbanismului si amenajarii teritoriului.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitale cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la aclele normative, proieclele de acle
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

g} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, g participantifor la elaborarea proiectului actufui
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™.

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarite,
reddnd in acest sens principalele prevederi si elementele noi. Cu toate acestea, nota nu relevd modul
de fncorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare. in special, nu este specificat cum se va
aplica Regulamentul local de urbanism a! orasului Chisindu, aprobat prin decizia Consiliului Municipal
Chisindu nr. 22/40 din 25.12.2008, in partea ce tine de zonarea functionald a teritoriului, asupra
teritoriului monumentului ,Nucleul Istoric al Chisindului”.

Totodatd, nota nu relevd cum se racordeazd prevederile proiectului deciziei la exigentele Legii nr.
835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, referitor la respectarea tuturor
cerinielor tnaintate fata de elaborarea documentatiei de urbanism.

Prin urmare, se recomanda completarea notei informative cu date despre modul de fncorporare a
proiectului in cadrul normativ Tn vigoare.

1.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s
contind ,,e) fundamentarea economico-financiard”,

Tn nota informativd nu sunt informatii despre necesitatea sau lipsa necesititii resurselor financiare
pentru implementarea proiectului. Avdnd in vedere c3 la la pct. 4 din proiect se stabileste cd ,Directia
generald finante este responsabild de redistribuirea resursefor financiare existente pentru realizarea
conceptiei dezvoltdrii Nucleului istoric”, putem concluziona despre lipsa necesitdtii resurselor
financiare suplimentare de la buget.




ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legisfatia Uniunii Europene si In alfte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei fegi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn textul proiectului au fost identificati factori de risc aferenti limbajului utilizat. Tn acest sens, la pct.
5.1 i 5.2 din proiect se prevede ca in cazuri exceptionale pot fi realizate anumite modificéri, Tnsa din
proiect nu rezultd care evenimente pot fi considerate cazuri exceptionale. Pct. 5.6 din proiect
stabileste cd construtiile noi, in anumite cazuri, se vor retrage de la planul manumentului, nefiind clar
intelesul actiunii de retragere a constructiilor. Analiza acestor norme, dar si a altora, precum si
expunerea riscurilor identificate se contine la compartimentul Il din prezentul Raport.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate 2 norme contradictorii referitor la durata de aplicabilitate a
proiectului. Astfel, la pct. 5 se stabileste ¢3 proiectul se va aplica pan3 la aprobarea documentatiei de
urbanism, care ar reglementa Nucleul Istoric al Chisindului, iar la pct. 6 din proiect - 18 luni de la data
intrarii In vigoare.

Totodatd, se observa ca proiectul nu este elaborat conform cerintelor Legii nr. 835/1996 privind
principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, or prin proiect se propun reglementari temporare
care se vor aplica Tn lipsa documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului pentru
monumentul ,Nucleul Istoric al Chisindului”.

Detaliile referitoare la confradictiile identificate sunt relevate la compartimentul lll din prezentul
Raport.

l1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd In proiect

Proiectul reglemenieazd activitatea viceprimarului de ramurd, a Directiei generale arhitecturs,
urbanism si relatii funciare, precum si a Directiel generale finante. Totodats, controlul executarii
prevederilor proiectului de decizie se pune in sarcina Primarului General al municipiului Chisindu.

Proiectul creeaza premise pentru compromiterea integritatii profesionale si institutionale ale
entitdtilor si agentilor mentionati. Avand in vedere factorii de risc identificati in proiect, remarcdm ci
agentii implicati In implementarea normelor ce contin factorii de risc respectivi vor fi vulnerabili la
manifestdri de coruptie. Analiza factorilor de coruptie si riscurile de coruptie in privinta entititilor
publice si a agentilor publici este expusa la compartimentul Il din prezentul Raport.

T



|14, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Pct. 5.1 si 5.2 din proiect

5.1. Nu se admite modificarea parcelelor/terenurilor existente pe care sunt amplasate
monumentele cu statut national sau local de protectie, decat in cazuri exceptionale pe bhaza
studiilor de specialitate, cu avizul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetérii. in cazul divizarii
cadastrale a bunurilor imobile (teren sau constructii) cu statut de monument, indiferent de tipul
de proprietate, bunurile imobile rezultate din aceste schimbari isi mentin statutul de parti
componente ale monumentului clasat.

5.2. Nu se admite modificarea adreselor monumentelor cu statut national sau local de proteciie,
decit in cazuri exceptionale, cu avizul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii. Tn cazul
modificarii adresei monumentului istoric clasat, indiferent de tipul de proprietate, acesta fsi
pastreaza regimul juridic de protectie prevdzut de legislatia Tn vigoare. Terenul imabilului cu statut
de protectie este parte integrantd a monumentului.

Obiectii: _

Potrivit normelor prenotate, nu se admite modificarea parcelelor/fterenurilor existente pe care sunt
amplasate monumentele cu statut national sau local de protectie, precum si a adreselor monumentelor cu
statut national sau local de protectie. In acelasi timp, normele n cauza stabilesc ¢d in cazuri exceptionale,
totusi, elementele enumerate mai sus pot fi modificate.

Problernmatica proiectului constd in faptul cd nu elucideaz3 care sunt cazurile exceptionale. Astfel, proiectul
nu defineste cazurile exceptionale, nu le enumerd, dar nici nu face trimitere la actul normativ care
reglementeaza cazurile exceptionale avute Tn vedere. Lipsa nici a unei informatii din cele indicate, conferd
proiectului un caracter incert si confuz. Tn aceste Imprejurari, nu exist3 predictibilitate privind modalitatea de
implementare a protectului, or, partile interesate pot interpreta sintagma ,cazuri exceptionale” conform
propriilor interese.

Pericolul normelor analizate constd Tn aparitia practicilor diverse de interpretare a sintagmei ,cazuri
exceptionale”, practici care pot fi §i abuzive, in special atunci cdnd autoritétile publice aplicd narme ce contin
asemenea termeni. Cu toate acestea, mentionam ca de asemenea formulari defectuoase se pot prevala si
subiectii de drept privat in egald masurd pentru a-si promova interese nelegitime.

Recomandari:

Se recomandd complelarea pel. 5.1 51 5.2 din proiecl cu norine privind eluciderea sensulul stilagmel ,cazutl
exceptionale”. In acest caz, proiectul poate fi completat cu definitia cazurilor exceptionale, enumerarea
acestora sau cu trimitere la actul normativ care reglementeaza cazurile exceptionale avute n vedere de
proiecl.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
in legislatie sau in proiect - corupere activa

& Farmulare ambigud care admite interpretdri - corupere pasiva




abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
e lacuna de drept - influentare necorespunzitoare

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Legalizarea actelor de:
.- abuz de serviciu

- depésire a atributiilor de serviciu

-2-

Pct. 5.6 din proiect .

5.6. Tn cazul admiterii amplasarii unor constructii noi pe terenul monumentului, acestea_se vor
retrage de la planul monumentului astfel, incdt fatadele monumentului (cu exceptia calcanelor) sa
fie puse Tn valoare si sd fie asigurate normele sanitare, de protectie contra incendiilor, insorire si
iluminare naturald. Procentul de ocupare a terenului (POT) nu va depdsi 60% din terenul liber
pentru constructie.

Obiectii:

Din continutul normei precitate rezultd ca constructiile noi de pe terenul monumentului se vor retrage de la
planul monumentului. Tns3, in acest context, nu este clar sensul actiunii de ,retragere” a unei constructii:
demolare, reconstruire pentru ajustarea la normativele in vigoare sau modificare a documentatiei etc.
Aceastd confuzie este de natura sd genereze impedimente la aplicarea corectd a normei si sé conducé la
atingerea obiectivelor propuse la elaborarea proiectubui.

Utilizarea terminologiei in proiect trebuie sa fie clard si uniformd, in caz contrar persista riscul interpretérifor
abuzive, aplicarii neuniforme si subiective a normelor juridice si, respectiv, compromiterea integritdti
institutionale si profesionale. in spetd, pericolul coruptibilititii normei precitate const3 1n aparitia practicilor
diverse de interpretare a termenului retragerea constructiilor”, practici care pot fi abuzive, iar prin acest fel
va fi stimulatd tentatia de a comite manifestari de coruptie. De aceastd incertitudine pot profita atdt agenti
publici, cat si cei privati. :

Recomandari:

La pct. 5.6 din proiect se recomandd nlocuirea cuvntului ,retrage” cu un alt cuvént care ar reda cu
certitudine soarta constructiilor noi de pe terenul monumentelor. Dupa caz, norma poate fi completatd cu
reglementdri suplimentare care ar elucida acest aspect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

» introducerea termenilor noi care nu au o definitie | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

in legislatie sau in proiect - conflict de interese si/sau favoritism ¢
® Formulare ambigua care admite interpretari - influentare necorespunzdtoare

abuzive ® legalizarea actelor de:

® Lacuna de drept _ . - abuz de serviciu

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depisire a atributiilor de serviciu
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Pct. 5.1, 5.2 5i 5.3 din proiect

5.1. Nu se admite modificarea parcelelor/terenurilor existente pe care sunt amplasate
monumentele cu statut national sau local de protectie, decit in cazuri exceptionale pe baza
studiilor de specialitate, cu avizul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii. n cazul divizarii
cadastrale a bunurilor imobile {teren sau constructii} cu statut de monument, indiferent de tipul
de proprietate, bunurile imobile rezultate din aceste schimbari Tsi mentin statutul de parti
componente ale monumentuiui clasat.

5.2. Nu se admite modificarea adreselor monumentelor cu statut national sau local de protectie,
decdt in cazuri exceptionale,_cu_avizul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii. in cazul
modificdrii adresei monumentului istoric clasat, indiferent de tipul de proprietate, acesta Tsi
‘pastreaza regimul juridic de protectie prevazut de legislatia in vigoare. Terenul imobilului cu statut
de protectie este parte integranta a monumentului.

5.3. Schimbarea adresei monumentelor istorice sau a celor aflate in proces de clasare si a péartilor
lor componente, precum si divizarea cadastralda a acestora, fara notificarea prealabild a
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii este nuld de drept.

Obiectii:

Tn normele citate se atestd utilizarea terminologica neuniformé, ceea ce poate crea dificultti de interpretare
si aplicare a acestora. Astfel, la pct. 5.1 si 5.2 se stabileste ¢ modificarea parcelelor/terenurilor existente pe
care sunt amplasate monumentele cu statut national sau local de protectie si modificarea adreselor
monumentelor cu statut national sau local de protectie se permite cu avizul Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetdrii. Din aceste norme rezultd necesitatea unui aviz cu o concluzie pozitiva (de acceptare) privitor la
efectuarea modificdrilor mentionate. Cu toate acestea, potrivit pct. 5.3 sunt lovite de nulitate doar acele
modificari care s-au realizat 7ard notificarea prealabild a Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Asadar, pentru realizarea modificarilor mentionate este necesar avizul ministerului, insa sunt lovite de
nulitate doar acele modificari care s-au realizat fard notificarea prealahild a ministerului. Problematica Tn
acest caz, constd in confuzia creatd de proiect privitor la aciiunile de avizare (solicitare a avizdrii) $i notificare
prealabild: sunt activitati identice sau sunt activitati diferite.

Aceasta inadvertenta din proiect scade gradul de certitudine al reglementarilor si de predictibilitate al
practicii de aplicare. Agentii publici responsabili de aplicarea normelor si agentii privati interesati, pot intra In
conflict sau, dimpotriva, pot cadea de acord asupra interpretarii si aplicarii normei, iar riscul de coruptie
constd Tn crearea conditiilor de ,apropiere” a agentului public si cel privat in vederea identificrii unei
modalitdti convenabile de aplicare a normei, bineinteles, cu aplicarea uneia dintre varietdtile manifestarilor
de coruptie.

Recomandari:

Se recomanda, la pct. 5.3 din proiect, substituirea expresiei ,notificarea prealabild” cu ,avizul pozitiv’. Dupa
caz, projectul poate fi completat cu un punct nou, dupd pct. 5.2, In care sé reglementeze regimul juridic al
notificarii prealabile.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
e Utilizarea neuniforma a termenilor - influentare necorespunzatoare
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu
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Pct. 5 si 6 din proiect. _

5. Prin derogare de la prevederile Regulamentului local de urbanism al orasului Chisindu, pe
teritoriul monumentului de categorie nationald - Nucleul Istoric al Chisindului, se instituie
reglementdri temporare pand ia aprobarea documentatiei de urbanism, care ar reglementa
Nucleul Istorlc al Chisindulul, pentru lucrdrlle de slstematizare urband a teritorlulul st pentru
autorizarea executdrii lucrdrilor de interventii la imobile cu statut de monument, constructie,
reconstructie, desfiintare/demolare, dupd cum urmeaza: [...]

6. Prevederile prezentei decizii sunt aplicabile pentru un termen de 18 luni de la data intrérii in
vigoare, timp programat pentru elaborarea si aprobarea modificarilor Tn Planul urbanistic general
al municipiului Chisinau, in Regulamentul local de urbanism si aprobarea unui Plan urbanistic zonal
ce ar reglementa Nucleul Istoric al Chisindului.

Obiectii:

Normele precitate sunt centradictorii referitor [a perioada de actiune a proiectului deciziei: pe de o parte,
decizia va avea efecte juridice p&nd la aprobarea documentatiei de urbanism, care ar reglementa Nucleul
Istoric al Chisindului, iar pe de altd parte, efectele deciziel vor dura 18 luni de Iz data intrérii in vigoare.
Astfel, pct. 5 stabileste un termen nedeterminat, care poate dura mai multi ani, iar pct. 6 stabileste un
termen precis de 18 luni.

Avand n vedere depistarea acestei contradictii, nu este clard, totusi, perioada de actiune a proiectului
deciziei. Tn dependent3 de interesul propriu al celor care vor avea atributia de aplicare a proiectului, asa va
putea fi dictatd interpretarea projectului. Or, dimpeotrivd, sunt posibile conflicte si litigii cauzate de aceastd
contradictie, mai ales cd obiect al reglementarilor este Nucleul Istoric al Chisindului - Thscris Tn Registrul
nationat al monumentelor. Tn aceste imprejuréri sunt iminente riscurile de coruptie, astfel in cat agentii care
au un anumit interes sd poaid influenta responsabilii in privinta unei anumite interpretari convenabile a
prevederilor deciziei.

Tn concluzie, conflictul depistat este un impediment Tn aplicarea corectd a prevederilor normative §i creeazi
premise pentru aplicarea normei ,convenabile” intr-o situatie concreta, pentru alegerea subiectivd §i
abuzivd a normei aplicabile.

Recomandari:

Se recomanda corelarea prevederilor pct. 5 si 6 din proiect referitor la perioada Tn care proiectul va genera
efecte juridice. Tn acest sens, urmeaz3 a fi analizatd posibilitatea excluderii pet. 6 din proiect si modificarea
pct. 5, astfel incét sd existe doar o norma unica a proieciului care sa reglementeze clar si predictibil aciiunea
temporald a deciziei ce se va adopta.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - conflict de interese si/sau favoritism
® Lipse unut lennene conctely/larinene - influantare nacorespunzitoare
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

< depdsiie d aliibutiilur de servidiu




Obiectie generala asupra proiectului

Obiectii:

Prin proiect se propun reglementdri temporare referitor la regimul de constructie pe teritoriul
monumentului ,Nucleul Istoric al Chisindului”, prin care se admit efectuarea anumitor lucréri si
constructii. Actualmente, regimul de constructie pe teritoriul acestui monument nu este reglementat, in
acest sens fiind necesar2 elaborarea si adoptarea documentatiei de urbanism. De altfel, la pct. 5 din proiect
se mentioneara cd proiectul de decizie va 1i valahil pand la aprobarea documentatiel de urbanism care ar
reglementa Nucleul Istoric al Chisindului.

La data de 25.12.2008 Consiliul municipal Chisindu a adoptat Decizia nr. 22/40 prin care s-a aprobat
Regulamentul focal de urbanism al orasului Chisindu care constituie parte componentd a Planului Urbanistic
General al or. Chisindu. Tn conformitate cu prevederile pct. 4 din decizia respectiva, s-a stabilit ¢ pentru
Zona Centrald Istoricd a crasului Chisinau Regulamentul local intrd In vigoare dupd aprobarea de citre
Consiliul municipal Chisindu a Planului urbanistic Zonal Centru si a Schemei complexe a transporturilor.
Asadar, pdna la moment asemenea acte nu au fost adoptate, iar regimul constructiiior de pe teritoriul
monumentului in cauzd nu este reglementat.

Constructiile care, totusi, s-au realizat pe teritoriul monumentului s-au efectuat in baza schemelor de
amplasament elaborate Tn temeiul art. 4 din Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructie. Tns3, o datd cu modificarea Legii nr. 163/2010, prin Legea nr. 3/2020, nu mai este posibila
elaborarea schemelor de amplasameant, si respectiv nu este posibild efectuarea constructiilor pe teritoriul
monumentului ,Nucleul Istoric al Chisindului”. Respectiv, prin proiectul expertizat se propune admiterea
efectudrii unor constructii, in anumite conditii, pe teritoriul monumentului n pofida imposibilitatii elaborarii
schemei de amplasament si lipsa documentatiei de urbanism.

Urmare a analizei tuturor circumstantelor, se ohserva ca proiectul Tn cauza are rolul, de fapt, de a Tnlocui
documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului reglementata de Legea nr. 835/1996 privind principiile
urbanismuiui si amenajarii teritoriului. Din Legea nr. 835/1996 rezultd c3 elaborarea documentatiei de
urbanism si amenajare a teritoriului este un proces complex ce trebuie a fi respectat si include mai multe
‘acte (planuri de amenajare a teritoriului, planuri urbanistice, regulamentele aferente etc.).

Totodatd, potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr.63/2010 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructie, , Certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreazil fn baza documentatiei de urbanism si
de amenajare a teritoriufui’. Tnsd, prin prolect se propune ca, cu anumite exceptii, asupra
teritoriului ,Nucleului Istoric al Chisindului” sd se extindd documentatia de urbanism care este valabila la
general pentru tot teritoriul orasutui Chisinau.

Tn concluzie, se remarci faptul cd proiectul de decizie supus expertizei anticoruptie creeazd riscuri de
interpretari abuzive si aplicare neuniforma, in dependenta de interesu! responsabililor de implementare si
cel al agentllor privatl. Prolectul de decizle nu poate. inlocul documentatia de urbanlsm necesard pentru
monumentul ,Nucleul Istoric al Chisindului”, deoarece nu corespunde prevederilor Legii nr. 835/1996
privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului. Riscul coruptibilitatii este posibil, anume, datoritd
exislenlei divergenieior dinlte exigenlele Legii nr. 835/1996 si condiliile elabordrii proiectului. Tn aceste
Tmprejurdri, solutia este de a adopta documentatia de urbanism relevantd monumentuiui ,Nucleul 1storic al
Chisindului”.

Recomandari:

Se recomanda revizuirea proiectului prin prisma exigentelor reglementate de Legea nr. 835/1996 privind
principiile urbanismului si amenajarii teritoriului si adoptarea documentatiei de urbanism relevanta
{specificd} monumentului ,Nucleul Istoric’ al Chisindului”.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

* Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa

e Concurenta normelor de drept - COrupere pasivd
- conflict de interese sifsau favoritism

- influentare necorespunzitoare
® | egalizarea actelor de;
- abuz de serviciu
- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
- depasire a atributiilor de serviciu

® Promovarea intereselor contrar interesului public

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune ca pe teritoriul monumentului de categorie nationald - Nucleul Istoric al
Chisindului, sa se aplice prevederile Regulamentului local de urbanism al orasului Chisindu, aprobat
prin decizia Consiliului Municipal Chisindu nr. 22/40 din 25.12.2008, in partea ce tine de zonarea
functionald a teritoriului. Totodatd, prin proiect se propun reglementdri specifice referitoare la
constructiile noi de pe teritoriul monumentului Tn cauza.

Tn proiect s-au identificat factori de risc care pot conduce la realizarea riscurilor de coruptie. Tn acest
sens, se remarca utilizarea unei terminoclogii de natura se creeze confuzie si lipsd de predictibilitate
privind modul de implementare a proiectului. S-au identificat, de asemenea, proceduri administrative
ambigue referitor la modificarea parcelelor/terenurilor existente pe care sunt amplasate
monumentele cu statut national sau local de protectie si modificarea adreselor monumentelor cu
statut national sau local de protectie. In proiect existd o contradictie normativd referitoare la
perioada de actiune temporald a proiectului deciziei, astfel Tncat pct. 5 si 6 din proiect previd
termene diferite pdnd cand va fi Tn vigoare decizie ce urmeaza sa se adopte de Consiliul municipal
Chisindu. Totodatd, s-a remarcat ca proiectul expertizat va Tnlocui documentatia de urbanism si
amenajare a teritoriului necesara pentru ,Nucleul Istoric ai Chisindului”, ins3, de fapt, proiectul nu
este elaborat conform exigentelor Legii nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului.

Transparenta decizionald in procesul de elaborare a proiectului nu a fost asigurata, deoarece anuntul
privind organizarea consultdrilor publice, proiectul Tnaintat spre expertizare si nota informativa
aferenta acestuia nu'se regdsesc pe pagina web a autorului. Totodatd, nota informativd nu contine
date despre modul de Tncorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare.

Tn concluzie, autorul urmeazi s3 respecte rigorile transparentei decizionale la promovarea
proiectului, sd completeze nota informativa si s redacteze proiectul prin prisma recomandarilor si
aspectelor elucidate in prezentul Raport de expertiza anticorupfie.

18.02.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
llie Creciun , Inspector principal
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Tabel de divergente la proiectul de decizie
,»Cu privire la securizarea si dezvoltarea zonei Centru — Nucleul Istoric al orasului Chiginau”

Autorul Propuneri/Continut/Descrieri Rezultat/Argumentarea
Nr. (se accepta/nu se acceptil)
1. | Consiliul National al Aviz emis in baza procesului- In temeiul avizului emis in baza procesului-verbal al sedintei de

Monumentelor Istorice
de pe ldngid Ministrul
Educatiei, Culturii si
Cercetarii

verbal a] sedintei de Consiliului
National al Monumentelor
Istorice nr. 16 din 03.08.2020

Consiliului National al Monumentelor Istorice nr. 16 din 03.08.2020, in
textul initial al proiectului de dispozitie (se anexeazd) au fost introduse
urmétoarele modificéri:

1. Pe parcursul intregului text al proiectului de decizie, sintagma
,,Centrul-Nucleului istoric al orasului Chisindu" de expus in
redactia urmitoare ,,teritoriul monumentului de categorie nationala
- Nucleul istoric al Chisindului".

2. In pet. 2 al proiectului de decizie, textul ,$i pentru autorizarea
lucririlor de constructie” s-a expus in urmétoarea redactie ,.8i
pentru autorizarea executdrii lucridrilor de interventii la imobile cu
statut de monument, constructie, reconstructie,
desfiintare/demolare, dupd cum urmeazi:”;

3. la lit. a) s-a expus textul in urméiioarea redactie ,,Modificarea
parcelelor/terenurilor existente pe care sunt amplasate
monumentele cu statut national sau local de protectie, se va
admite doar in baza studiilor de specialitate, cu avizul
Ministerului Educatiei, Culturii §i Cercetirii. In cazul divizarii
cadastrale a bunurilor imobile (teren sau constructii} cu statut de
monument, indiferent de tipul de proprictate, bunurile imobile
rezultate din aceste schimb#ri igi mentin statutul de pérti
componente ale monumentului clasat™;

4. s-au propus doud litere noi dupé cum urmeaza:

.4 )} Modificarea adreselor monumentelor cu statut national sau local
de protectie, se va admite doar cu avizul Ministerului Educatiei,
Culturii §i Cercetiirii. In cazul modificdrii adresei monumentului istoric
clasat, indiferent de tipul de proprietate, acesta I§i péstreazd regimul
juridic de protectie prevazut de legislatia in vigoare”,




a8 ) schimbarea adresei monumentelor istorice sau a celor aflate in
proces de clasare si a partilor lor componente, precum si divizarea
cadastrald a acestora fird avizul pozitiv al Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii este nula de drept™;

5. la lit. b). pe final sa completat cu urmdtorul text: Lin cazul
inlocuirii elementelor arhitecturale degradate ireversibil cu altele
noi, la executarea acestora se vor folosi doar materiale si tehnici
traditionale: tAmplarii (ugi, ferestre) din lemn i feronerii executate
conform modelelor originare (tiglad din argila, olane, tabla in falf,
solzi din zinc), paramentul fatadelor, elementele decorative de
exterior si interior se vor executa in tehnica originard a
monumentului”.

S-a propus addugarea 1n continuare a unor litere noi:

,.b') regimul maxim de iniltime al constructiilor, care se vor amplasa pe
aliniamentele stradale, adiacente obiectiveior cu statut de monument, de
categorie nationald sau locali, va fi acelasi sau, dupé caz, nu va depési cu
mai mult de 3 m iniltimea corpisei generale a obiectivelor cu statut de
monument, cu respectarea tuturor indicatorilor urbanistici;

b2 ) in cazul admiterii amplasirii unor constructii noi pe terenul
monumentului, acestea se vor retrage de la planul monumentului astfel,
incat fatadele monumentului (cu exceptia calcanelor) si fie puse in
valoare, si sa fie asigurate normele sanitare, de protectie contra
incendiilor, nsorire ¢i iluminare naturald. Procentul de ocupare a
terenului (POT) nu va depiisi 60% din terenul liber pentru constructie”;

6. la lit. ¢), cuvantul ,,cadentd” s-a exclus si, dupa cuvéntul ,,ritm” s-a
completat cu cuvintele ,,materiale de finisare, solutia coloristica™,

7. lalit. d) s-a expus textul in urmitoarea redactie ,,in cazul amplasirii
unor constructii noi pe terenul unor cladiri istorice dispdrute dar
care au avut valoare arhitectural-ambientald pentru monumente,
acestea vor {1 reconstituite in aceias: parametri spatial-volumetrici
ai fostei constructii, exprimafi prin dimensiuni, volumetrie, stil,
materiale, culori si, dupd caz, elemente decorative, inclusiv, se vor
reconstitui fatadele originare in baza documentdrii istorico-
arhivistice ™;

- s-a propus adaugarea in continuare a unor litere noi:
! ) indiferent de tipul interventie’ (consiructie, reconstructie, renovare




etc.) nu se admite finisarea fatadelor dir materiale compozite de tip
etalbond, dibond, alucobond™;

:am ) amplasamentul constructiilor noi la swradd va respecta aliniamentul
istoric. Nu se admite iesirea in consold deasupra spatiului public a
nivelurilor superioare ale constructiilor, ind:ferent de tipul interventiei.”;
:au } accesele la parter, demisol sau subso: peniru constructii noi sau in
cazul reconsiructiilor nu se admit a fi o-ganizate din contul spafiului
public {trotuar)”;

8. la lit. f) s-a expus textul in urmétoarea redactie ,,Indltimea cladirilor
noi in interiorul cvartalelor istoricz se va stabili reiesind din
parametrii terenului, distantele minime admise intre constructii,
normele sanitare §i de protectie contra incendiilor, normele de
insorire si iluminatul natural, indicii urbanistici aprobati in
Regulamentul local de urbanism (functia urband, procent de
ocupare a terenului, coeficient de wrilizare a terenului) dar nu va
depdsi cinci niveluri supraterane (P+3E+M sau P+3E+E retras),
preferential cu acoperis in pante, indlzimea cumulativi ale cirora de
la nivelul solului amenajat nu va depdsi 12-15m, dupd caz, péna la
cota inferioard a acoperisului sau, in cazul acoperisurilor plate,
pénd la cota parapetului deasupra nivelului patru suprateran. in
spatiul sub acoperisul in pante pot Ii amplasate mansarde Intr-un
nivel. Suprafata maxima a etajului rexras, intr-un singur nivel nu va
depisi 60% din suprafata construitd a cladirii. La determinarea
regimului de Indlfime a cladirii in numarul de etaje supraterane se
vor include etajul tehnic, mansarda s: etajul soclu (demisolul) daca
cota de sus a plangeului acestuia depiseste cota medie de
sistematizare a solului cu minim 2 m. Mezaninul (Supanta) care
ocupd mai mult de 40% din spatiu, se va considera etaj; (Notd: vezi
reglementirile NCM C.01.08:201¢ “Blocurt locative”, NCM
C.01.12:2018 “Cladiri civile. Cladiri si constructii publice” st NCM
C.01.04:2005 “Cladiri administrative Norme de proiectare™)

9. la lit. g) s-a expus textul In urmétoarea recactie ,, fac exceptie de la
prevederile alineatelor ) si f) consiructille care au fost cuprinse
intr-un plan urbanistic zonal sau plan urbanistic de detaliu aprobat
si avizat, inclusiv de catre Ministerul Educatiei, Culturil si
Cercetérii, care reprezintd autoritatea publicd centrald interesata,




conform legislatiei in vigoare™;
10.s-a propus addugarea in continuare a unui litere noi:
,,h) cladirile noi In interiorul cvartalelor istorice reconstruite integral in
perioada anilor 1970 - 1980 si in care existd edificii mai Inalte de sase
niveluri, se vor integra tindnd cont de contextul, proportiile, formele,
dimensiunile si scara existents a constructiilor locului, fard a depasi cota
. maximald a acestcra”.

Nota: Ulterior decizia a fost redactatd si respectiv punctele au fost
renumerotate.

Reprezentanti ai
societate civile

S-a solicitat introducerea
termenilor concreti la elaborarea
Conceptul de dezvoltare al
Centrului istoric al Chiginaului.

S-a propus de a suspenda pana la
aprobarea unui Plan urbanistic
zonal ce ar reglementa
Nucleul Istoric al Chisindului si a
Schemei complexe a
transporturilor, precum §i
aprobarea modificarilor in Planul
urbanistic general al municipiului
Chisindu, aplicarea prevederilor
referitoare la trasarea bd. Dimitrie
Cantemir, de la str. Ismail pana Ia
str. Mihai Viteazul, precum si orice
altd modificare a trameli stradale,
cum ar fi largirea str. Bucuresti i a
str. Sfatul Tarii, inclusiv cu
trasarea
acesteia prin tesutul istoric dintre
str. Alexandru cel Bun péand la str.
Albisoara

Propunerea respectivi a fost acceptard, cu introducerea in pct. 2 al
proiectului de decizie a termenului de pénd la 31.08.2021.

Propunerea respectivdi nu sc acceptd deozrece respectivele
prevederi sunt importante strategic $i sunt prevdzuts in Planul Urbanistic
General aprobat prin decizia aprobat prin decizia CMC nr. 68/1-2 din
22.03.2007. Totodata tfindnd cont cd, conform deciziei Consilinlui
municipal Chisindu nr. 6/30 din 20.03.2007 a fost stabilitd necesitatea
trasarii bd. Dimitrie Cantemir si reconstructia cartierelor adiacente
acestuia, terenurile adiacente fiind considerate de utilitate publicd, interes
local, chestiunea 1n cauzd urmeazi a fi exam’natd concomitent cu
actualizarea si aprobarea noului Planul urbanistic general 2l municipiului
Chisindu.




S-a propus de a nu se admite
elaborarea $1 aprobarea unor
planuri urbanistice zonale (PUZ)
pentru oricare terenuri indiferent
de tipul de proprietate, care sunt
parte componenta a teritoriului
monumentului de categorie
nationald — Nucleul istoric al
Chisindului pana la aprobarea unui
Plan urbanistic zonal ce ar
reglementa Nucleul Istoric al
Chisindului, a Schemei complexe a
transporturilor, precum i
aprobarea modificarilor in Planul
urbanistic general al municipiului
Chisin#u si Regulamentul local de
urbanism;

S-a propus de a s¢ prezenta spre
aprobare Consiliului municipal
ChisinAu instituirea Serviciului
Patrimoniului Cultural ca structurd
a administratiei publice municipale
specializate In protejarea bunurilor
de patrimoniu cultural cu
aprobarea Regulamentului de
organizare $i statutul de functii
respective.

Propunerea respectivi nu s-a acceptat, deoarece aprobarea
documentatiei de urbanism va dura in timp, fapt care ar leza interesele
legiteme ale proprietarilor de imobile/terenuri ampilasate In Zona
centrala istoricd si ar stagna atragerca investitiilor. La fel se va anticipa
inifierea multiplelor procese de judecatd contra autoritafii publice locale,
cét si se va exclude povara financiard pentra intocmirea documentatiei de
urbanism de pe seama autorititii publice locale.

Nu s-a acceptat deoarece chestiunea in cauzd urmeaz3 si fie examinatd
concomitent cu aprobarea structurii organizationale a Directiei generale
arhitecturd, urbanism si relatii funciare.




Centrul National
Anticoruptie (raport de
expertiza anticoruptie nr.
EDA21/7125 18.02.2021)

S-a recomandat de a se expune
referitor la cazurile exceptionale
nominalizate in pct. 5.1 51 5.2 din
proiectul de decizie.

La pct. 5.3 s-a recomandat
concretizarea sintagmei
,hotificarea prealabild a MECC”

La pct. 5.6 s-a recomandat
concretizarea sau inlocuirea
cuvintului ,,retragerea” cu un alt
cuvint care ar reda cu certitudine
soarta constructiilor noi pe terenul
monumentelor

S-a acceptat prin excluderea sintagmei .,cazuri exceptionale”™, pet. 5.1

si 5.2 fiind redactate in urmétoarea redactie:

5.1. Modificarea parcelelor/terenurilor existente pe care
sunt amplasate monumentele cu statut national sau local de
protectie, se va admite doar In baza studiilor de specialitate, cu
avizul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetirii. in cazul
divizrii cadastrale a bunurilor imobile (zeren sau constructii) cu
statut de monument, indiferent de tipul de proprietate, bunurile
imobile rezultate din aceste schimbdri 13i mentin statutul de pérti
componente ale monumentului clasat.

5.2. Modificarea adreselor monumentelor cu statut national
sau local de protectie, se va admite doar cu avizu! Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetirii. In cazul modificirii adresei
monumentului istoric clasat, indiferent de tipul de proprietate, acesta
isi pastreazd regimul juridic de protectie prevazut de legislatia in
vigoare. Terenul imobilului cu statut de protectie esie parte integranta
a monumentulu.

Propunerea respectivd s-a acceptat prin substituirea in pet. 5.3 din
proiectul de decizie a sintagmei ,notificare prealabila” cu sintagma

»avizul pozitiv”.

Propunerea respectivd s-a acceptat prin redactarea pct. 5.6
urmétoarea redactie:

5.6. In cazul admiterii amplasirii unor constructii noi pe terenul
monumentului, acestea se vor amplasa cu retragere de Ia
constructia cu statut de monument astfel, incdt fatadele
monumentului (cu exceptia calcanelor) sa fie puse 1n valoare $i 5 fie
asigurate normele sanitare, de protectie contra incendiilor, Insorire §i
iluminare naturald. Procentul de ocupare a terenului (POT) nu va
depasi 60% din terenul liber pentru constructie.
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S-a recomandat corelarea
prevederilor pct. 5.6 din proiectul
de decizie referitor la perioada in
care proiectul de decizie v-a efecte
juridice.

S-a acceptat prin excluderea pct. 6 din proiectul de decizie si modificarea
pct. 5, in redactia dupd cum urmeaza:

,,5. Prin derogare de la prevederile Regulamentulu: local de urbanism al
orasului Chisindu, pe teritoriul monumentului de categorie nationald -
Nucleul Istoric al Chisinaului, se instituie reglementari temporare pana la
aprobarea Planului Urbanistic Zonal Centru, modificarilor in Planul
Urbanistic general al orasului Chisinau si Regulamentului local de
urbanism aferent acestuia, care ar reglementa Nucleul Istoric al
Chisindului, pentru lucrarile de sistematizare urband a teritoriului $i
pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de interventii la imobile cu statut
de monument, constructie, reconstructie, desfiintare/demolare, dupa cum
urmneazls .

Consilier Municipal Fractiunea Platforma DA

Aliona Mandati




FREN mT INSinG
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CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

Comisia pentru constructie, arhitecturi si relatii funciare

AVI1Z

din 09 martie 2021

la  proiectul de decizie al Consiliului municipal Chisinidu

,»Cu privire la
securizarea si dezvoltarea zonei Centru — Nucleul Istoric al

oragului Chisinau”.

Comisia a examinat proiectul de decizie nominalizat si a DECIS:

Se aproba aviz pozitiv 1a proiectul de decizie al Consiliulu; municipal Chisinau

»Cu privire la securizarea si dezvoltarea zonei Centru — Nucleul Istoric al orasului
Chisindu”,

7 (sapte) — pro, 2(doi) — impotrjvii, 0 (zero) — abtinut

Presedinte Vasilii CHIRTOCA
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Secretar L V/é._/,c,e/yéﬁf—a—y Veaceslav NEDELEA




