REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

DECIZIE

nr. din

Despre aprobarea Regulamentului
privind raporturile juridice de
superficie si locatiune care au
ca obiect terenuri municjpale

Avand 1n vedere modificirile Codului Civil al Republicii Moldova, operate prin
Legea nr. 133/2018 privind modernizarea Codului Civil si modificarea unor acte
legislative, necesitatea punerii in aplicare a normelor ce reglementeazi instituirea
superficiei asupra terenurilor municipale, in temeiul art. 654-666 ale Codului Civil al
Republicii Moldova, art. 29 din Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a
Codului civil al Republicii Moldova, deciziei Consiliuluj municipal Chisindu nr. 3/23
din 02.04.2013 cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea resurselor
funciare municipale, deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 3/24 din 02.04.2013
cu privire la aprobarea Metodologiei calculiirii prefului estimativ al terenurilor din
intravilanul municipiului Chigindu, art. 12 din Codul administrativ al Republicii
Moldova, art. 14, alin. (2), lit. b) — d), art. 19 alin. (4) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publicd locala si art.6, alin. (2), alin. 3), lit. b) si lit. d) din Legea nr.
136/2016 privind statutul municipiului Chisindu, Consiliul municipal Chisinsu
DECIDE:

1. Se aprobid Regulamentul privind raporturile juridice de superficie si locatiune
care au ca obiect terenuri municipale (se anexeazi). :

2. Directia relatii publice si buget civil va informa populatia prin instiintare public
despre continutul prezentei decizii, inclusiv prin afisarea la sediul Primariei
municipiului Chisindu si publicarea pe pagina web oficiali a sa.

3. Se solicitd Serviciului cadastral teritorial Chisinau:

3.1. S& inregistreze drepturile constituite asupra terenurilor, inclusiv servitutile
stabilite, dupa caz, conform prevederilor Regulamentului privind raporturile juridice
de superficie i locatiune care au ca obiect terenuri municipale.

3.2. S& opereze modificiri in documentatia cadastrald privind terenurile proprietate
municipald inregistrate anterior, tindnd cont de actualizarea datelor cadastrale.

4. Primarul General al municipiului Chisindu va asigura controlul ndeplinirii
prevederilor prezentei decizii.

PRESEDINTE DE SEDINTA

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI Adrian TALMACI



Anexi
la decizia Consiliului municipal Chisinsu
or. din

Regulament
privind raporturile juridice de superficie
si locatiune care au ca obiect terenuri municipale

Capitolul I
Dispozitii generale

1. Prezentul Regulament constituie un act administrativ normativ si determina
modul de punere in aplicare de citre autorititile publice locale ale municipiului
Chisindu a legislatiei privitoare la raporturile de superficie legald, contractele de
superficie si locatiune asupra terenurilor municipale, precum gi raporturilor de
superficie rezultate din aceste contracte.

2. Tn sensul prezentului Regulament, se definesc urmitoarele notiuni:

1) titular de drept —una din urmitoarele persoane: _
a) superficiar, care detine drept de superficie legald asupra terenului
municipal, indiferent daci:
- a dobandit superficia la 1 martie 2019, sau
- a dobandit superficia subsecvent datei de 1 martie 2019 prin dobandirea
dreptului de proprietate asupra constructiei inregistrate pe un teren municipal grevat
cu superficie legali.

b) superficiar care detine superficie asupra terenului municipal constituiti
prin contract;

¢) locatar care detine drept de locatiune asupra terenului municipal in baza
contractului de locatiune.

2) superficie legald — drept instituit, din 1 martie 2019, asupra terenului care
aparfine municipiului Chisinfu (indiferent ci face parte din domeniul public sau
privat) in folosul proprietarului bunului imobil inregistrat separat in capitolul B (cu
exceptia constructiilor provizorii) si al proprietarului bunului imobil inregistrat
separat in capitolul C al registrului bunurilor imobile dacs proprietarul bunului
imobil respectiv, la data de 1 martie 2019, se afli in una dintre urmdtoarele situatii:

a) are un drept de locatiune asupra terenului cu drept de construire;

b)are un drept de concesiune asupra terenului;

¢) are un drept de folosinti asupra terenului pe baza parteneriatului public-
privat;

d)are un drept de posesie sau folosin{d asupra terenului, altul decét cele
prevézute la lit. a)- lit. ¢);

€) nu are niciun drept asupra terenului.



3) teren proprietate publicd — teren, indiferent din domeniul din care face
parte fie public sau privat, care aparfine Statului Republicii Moldova sau unititii
administrativ teritoriale.

4) teren municipal— teren care se afld In proprietatea municipiului Chigindu,
indiferent daca face parte din domeniul public sau privat.

5)redeventa — platd anuald datoratd municipiului Chisindu, determinatd in
modul stabilit de prezentul regulament.

3. Dispozitiile prezentului Regulament se aplica:

1) raporturilor de superficie legala;

2) contractelor de superficie asupra terenului municipal, incheiate de cétre
municipiul Chigindu, precum si raporturilor de superficie rezultate din aceste
contracte;

3) contractelor de locatiune asupra terenului municipal, incheiate de citre
municipiul Chisindu, precum si raporturilor de locatiune rezultate din aceste
contracte.

4. Dispozitiile prezentului Regulament nu inldturd de la aplicare dispozitiile
legale aplicabile ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publicé locald, Legii nr.
121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietitii publice, Codului civil si
altor legi aplicabile.

5.De la data intrdrii In vigoare a prezentului Regulament, Metodologia
calculdrii pretului estimativ al terenurilor din intravilanul municipiului Chisiniu,
aprobatd prin decizia Consiliului municipal Chigindu nr. 3/24 din 02.04.2013,
Regulamentul privind gestionarea resurselor funciare municipale, aprobat prin
decizia Consiliului municipal Chigindu nr. 3/23 din 02.04.2013, precum si alte acte
administrative normative ale autoritatilor publice locale ale municipiului Chisindu se
aplicd in partea In care nu contravin dispozitiilor prezentului Regulament.

6.Dacd un act administrativ emis de o autoritate publici a municipiului
Chisindu, indiferent de momentul adoptarii sale,

1) face referintd la locatiune (arenda) unui teren municipal cu drept de
construire pe el a unui bun imobil al cdrui proprietar devine locatarul, se considers ci
referinta este la superficie, iar

2)in cazul in care face referinti la locatiune (arendd/arends provizorie) a unui
teren municipal fird drept de construire pe acesta a unui bun imobil al cérui
proprietar devine locatarul, se considerd ci referinta este la locatiune.

7. Actele administrative individuale adoptate de catre autorititile publice locale
ale municipiului Chisinau anterior intrérii in vigoare a prezentului Regulament riman
neafectate. Cu toate acestea, ele pot fi modificate sau inlocuite cu efect dupi data
intrérii in vigoare a prezentului Regulament, cu respectarea legislatiei aplicabile.

8. Subdiviziunea municipald specializatd in relatii funciare va asigura:

1) identificarea si evidenta tuturor terenurilor municipale grevate de superficie
legala;



2)identificarea superficiarilor;

3) inaintarea notificérii in legaturd cu raporturiléfjuridice de superficie legal3,
raporturil@/ée superficie contractuald sau de locatiune (inclusiv somatii de restituire
a bunurilor ori de executare a altor obligatii);

4) determinarea, comunicarea si incasarea redeventelor. In acest sens, va
asigura expedierea notificarilor de plati a redeventei pentru superficia legald, pentru
perioade de platd anuale (Incepand cu 01.03.2019) si scadenta plétilor la expirarea
perioadelor.

S) elaborarea si aprobarea schemei terenurilor in scopul stabilirii pértilor de
teren necesare pentru deservirea bunului imobil lnregistrat separat in capitolul B,
conform art. 29 alin. (3) din Legea nr. 1125/2002 si intreprinde mésuri pentru
separarea parii de teren municipal care nu este grevati de superficie legala.

In cazul in care dimensiunile concrete ale pértilor de teren necesare pentru
deservirea bunului imobil depésesc 1 metru de la clidiri sau elementele constructive
ale acesteia, schema terenului este aprobati de Consiliul municipal Chisiniu.

6) determinarea superficiei pe termen si tnregistrarea termenului in registrul
bunurilor imobile in cazurile previzute de art. 29 alin. (5) din Legea nr. 1125/2002.

7)in cazul constructiilor in care existdi mai multe incaperi cu destinatie
nelocativd ce apartin diferitilor titulari, va calcula cotele-parti de redeventd ce revin
fiecdrui titular, proportional suprafetelor detinute, pénd la proba contrard a cotelor-
parti prezentatd de titularii interesati.

9. Masurile previzute la pct. 8 trebuie si fie eficiente, econome si si permits
actualizarea anuali a evidentei superficiarilor/locatorilor in baza de date.

10. La expirarea termenului de trei luni de la termenul de gratie acordat pentru
achitarea platii datorate, subdiviziunea municipali specializatd in relatii funciare va
asigura transmiterea cdtre Directia asistentd juridici a Primariei municipiului
Chigindu materialelor disponibile in vederea intreprinderii activnilor necesare de
incasare a datoriei si a dobinzii de intirziere precum si altor cheltuieli si plati
aferente.

Capitolul II
Dispozitii aplicabile superficiei legale

11. Superficia legald apare fird contract, fird emiterea unui act administrativ
individual in acest sens si fira inregistrarea in registrul bunurilor imobile, fiind
opozabild tertilor din momentul Inregistririi in Registrul bunurilor imobile,
Superficiarii care detin superficie legald nu vor fi obligati s& incheie contracte de
superficie.

12. Incepand cu 1 ianuarie 2020, superficiarul care detine superficie legald
conform pct. 2, subpct. 2), lit. d) sau e) al prezentului Regulament, este obligat s



achite in bugetul municipal o redeventi anuali, pentru terenul care apartine
municipiului Chisindu, in mérimea si modul stabilit de prezentul regulament.

13. De plata redeventei anuale previzute la pct. 12 se scutesc:

1) autoritétile/institutiile bugetare finantate de la bugetul municipal,
autoritétile/institutiile publice la autogestiune fondate de autoritatile publice ale
municipiului Chisindu, Intreprinderile municipale si societdtile comerciale cu capital
integral ale municipiului Chisindu — in privinta terenurilor proprietate a municipiului
Chisindu pe care sunt amplasate imobilele acestor subiecti;

2) asociatiile de coproprietari in condominiu, cooperativele de constructie a
locuintelor, asociatiile de proprietari ai locuintelor privatizate, cultele religioase si
pértile lor componente, administratorii cimitirelor — in privinta terenurilor proprietate
a municipiului Chisiniu asupra cérora acestea au un drept de posesie sau folosintd;

3) proprietarii locuintelor (inc#perilor) din blocurile locative, ai caselor de
locuit cu maj multe apartamente privatizate, care nu constituie blocuri, aj caselor de
locuit (casé individuald, casd de vacanti), ai anexelor gospodaresti si gridinilor — in
privinta terenurilor proprietate a municipiului Chisindu pe care sunt amplasate
imobilele acestor subiecti.

14. Mérimea anuald a redeventei mentionate la pet. 12 a prezentului Regulament
se determind de citre subdiviziunea municipald specializati in relatii funciare cu
respectarea Legii nr. 1308/1997, conform actelor administrative normative adoptate
de Consiliul municipal Chigindu, inclusiv Regulamentul privind gestionarea
resurselor funciare municipale, aprobate prin deciziile Consiliului municipal
Chigindu nr. 3/23 din 02.04.2013 i Metodologia calculdrii pretului estimativ al
terenurilor din intravilanul municipiului Chisiniu, aprobatd prin deciziile Consiliului
municipal Chisinfu nr. 3/24 din 02.04.2013. Redeventa pentru superficia legals se va
stabili/calcula conform anexei nr. 10 Ia Metodologie.

1S. Notificarea de platdi a redeventei va corespunde art. 120 din Codul
administrativ, altor exigente legale aplicabile, precum i va stabili:

1) adresa §i numérul cadastral al terenului municipal, suprafata sa;

2) formula de calcul a redeventei;

3)mérimea in lei a redeventei datorate pentru un an (incepénd cu 1 ianuarie
pand la 31 decembiie a anului in curs). In cazul in care pe terenul municipal
respectiv, defin In proprietate constructii sau incaperi mai multi superficiari, se va
indica cota-parte din redeventi (exprimatd ca fractiune sau procent, precum si
exprimatd in lei) datorati de fiecare superficiar;

4) stabilirea scadentei ratelor din redeventd (trimestrial), cu conditia c&:

1) scadenta primei rate si nu fie anterioard comunicirii notificirii catre
superficiar;

2) scadenta oricdrei rate si nu fie anterioard ultimei zile a perioadei de
supetrficie pentru care se pliteste rata;



S)mentiunea privind calcularea dobénzii legale de intirziere conform art. 942
din Codul civil, in caz de Intarziere de plati a ratei din redeventd;

6) mentiunea cd mérimea redeventei si scadenta ratelor se aplici pentru anul
In curs si anii urmétori ai superficiei cu exceptia cazului cand emitentul va emite o
noud notificare conform legislatiei;

T)mentiunea ci notificarea isi pastreazi efectul §i in caz de schimbare a
superficiarului si ci noul superficiar este obligat si pliteascd redeventa aferents
perioadei din care a devenit proprietar. :

16. Notificarea de plati a redeventei se comunicid superficiarilor care detin
superficie legald conform Codului administrativ si poate fi contestati de ciitre acestia
in conditiile legii.

17. Superficiarii mentionati la pet. 2, subpet. 2), lit. a)-c) posed si folosesc
terenurile municipale in conditiile contractuale existente la data de 1 martie 2019,
inclusiv achitd plata chiriei sau plitii de arendd calculate conform contractelor
respective.

18. Din data in care expird contractele care erau in vigoare la 1 martie 2019,
dacd persoanele vizate continui si fie superficiari, in privinta terenului municipal
grevat de superficie legald se va adopta notificarea de plati a redeventei
conform pet. 14. La solicitare, se vor incheia, contracte de superficie.

19. Fiecare superficiar care detine o superficie legala este obligat de art. 29 al
Legii nr. 1125/2002 si art. 659 din Codul civil si pliteascs redeventa in mirimea
determinatd de autoritatea publicd locals. Prin urmare, fiecare asemenea superficiar
este obligat sd se informeze privind mérimea redeventei determinate pentru superficia
sa, cu exceptia persoanelor specificate la pct. 13.

20. Oricare persoand care dobéndeste un imobil aflat pe un teren municipal
grevat de superficie legali devine superficiar (in continuare »superficiar
subsecvent”), intrd intr-un raport juridic de superficie legals cu municipiul Chisiniu
este obligat s pliteascd redeventa si este obligat si se informeze privind méarimea
redevenfei determinate pentru superficia sa, cu exceptia persoanelor specificate la
pet. 13,

21. Superficiarul care detine o superficie legald poate cere inlocuirea ei cu un
drept de superficie stabilit prin contract, cu aplicarea celorlalte capitole ale
prezentului Regulament, cu exceptia faptului ci, in scopul respectirii exigentelor
art. 77 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locald, un asemenea
contract nu se considerd un act juridic de dispozitie.

22. Titularii specificati la alin. (2') art. 29 din Legea nr. 1125/2002, 1n redactia
Legii nr. 17172019, pot solicita inlocuirea superficiei legale cu contract de superficie
cu tithu gratuit.



Capitolul IIT
Dispozitii aplicabile contractelor de superficie si de locatiune

23. Contractele de superficie si de locatiune se incheie din numele municipiului
Chisindu, de cétre Primarul General al municipiului Chisindu sau de citre
viceprimarul de ramurd, céruia i s-au delegat imputerniciri exprese In acest sens de
citre Primarul General al municipiului Chisindu, care dispun de dreptul de
rezolutiune a contractelor sau incuviintarea cesiunii de ciitre locatar/superficiar a
drepturilor lor, in modul prevazut de lege sau contract.

24. Prelungirea termenului superficiei/locatiunii in conditiile anterior stabilite se
va efectua prin incheierea unui acord aditional, in baza dispozitiei Primarului General
al municipiului Chisindu sau viceprimarului de ramuri ciruia i s-au delegat
Imputerniciri exprese in acest sens de citre Primarul General al municipiului
Chisindu, cu avizul favorabil al comisiei de specialitate a Consiliului municipal
Chigindu (pentru constructii, arhitecturd si relatii funciare). In cazul avizului
defavorabil al comisiei de specialitate, asupra chestiunii privind prelungirea
superficiei/locatiunii se va decide prin decizia Consiliului municipal Chigingu.

23. Contractele trebuie sé cuprindi clauze care au ca efect urmitoarele:

1) termenul superficiei/locatiunii;

2)dreptul municipiului Chisindu de a recurge la rezolutiunea locatiunii
unilateral cu un preaviz de 3 luni;

3)modalitatea de platd a redeventei/chiriei, scadentele ratelor si dreptul
municipiului Chisindu de a majora unilateral redeventa/chiria pentru a respecta
legislatia;

4) obligatiile de platd a redeventei, dobanzii de intirziere vor subzista fatd de
superficiari, pdnd cind superficiarii sau dobanditorii subsecventi ai constructiei vor
notifica Primiria municipiului Chisindu despre subrogarea in drepturi si obligatii si
comunica datele noului titular de drept;

5) municipiul Chigindu nu garanteazi titularul de drept contra evictiunii si nu
garanteazd careva caracteristici ale terenului municipal;

6) municipiul Chisindu nu este obligat si efectueze sau s3 acopere niciun fel
de reparatii sau investitii aferente terenului municipal grevat de superficie sau
constructiei ori constructiei provizorii a titularului de drept;

7ymunicipiul Chisindu nu este obligat si despagubeasci titularul de drept
pentru orice imbunititire sau constructie pe care municipiul o primeste in proprietate
la expirarea contractului ori incetare a raportului juridic pe alt temei. La alegerea sa,
la expirarea contractului municipiul Chisinu poate cere demolarea oriciror
imbunatétiri sau constructii efectuate pe terenul municipal, pe cheltuiala
superficiarului/locatarului.



26. Orice derogiri de la clauzele mentionate la pct. 25 n detrimentul
municipiului Chisindu produc efecte juridice doar dupd aprobarea de citre Consiliul
municipal Chisiniu.

27. Se determind ci, in scopul respectirii exigentelor art. 77 din Legea nr.
436/2006 privind administratia publici locali:

1) contractele de superficie, cu exceptia celor mentionate la pet. 22, sunt acte
juridice de dispozitie;
2) contractele de locatiune sunt acte juridice de administrare.

Capitolul IV
Dispozitii finale

28. Prezentul Regulament intrd in vigoare de la data publicarii In Registrul
actelor locale.
29. In privinta perioadei de exercitare a superficiei legale dintre 1 martie 2019 s
31 decembrie 2019 se va incasa plata de arends pentru folosirea terenurilor
municipale conform art.101 Legii nr.1308/1997, firi calcularea dobanzii de
intarziere.
30.Pand la 1 decembrie 2021 subdiviziunea municipald specializati in relatii
funciare in colaborare cu Directia asistentd juridici:
1)va evalua modul de aplicare a prezentului Regulament i altor acte
normative aplicabile, si va raporta Consiliului municipal Chisindu;
2) dupd necesitate, va elabora un regulament consolidat privind administrarea
si dispozitia terenurilor municipale.

SECRETAR INTERIMAR AL
CONSILIULUI MUNICIPAL Adrian TALMACI



SINTEZA

recomandirilor prezentate de citre pirtile consultate la proiectul de decizie ,,Despre aprobarea Regulamentului
privind raporturile juridice de superficie si locatiune care au ca obiect terenuri municipale”

Nr.
d/o

Recomandérile parvenite

Decizia si argumentele de acceptare sau
respingere a recomanddrilor

1.

in corespundere cu art. 56, alin. (1) al Legii nr. 100/2017,
actele normative intrd In vigoare

peste o lund de la data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicati

in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicérii.

Astfel, la pet. 2 alin (1) litera a) din proiectul
Regulamentului propunem ca sintagma:

,,a dobdndit superficia la 1 martie 20197, sé fie inlocuiti
cu ,,incepdnd cu 1 martie 2019”.

Pet.2, alin. (1), lit. a) liniuta intdi a prezentului
regulament reflectd prevederile art. 29, alin. (1)
din Legea 1125/2002, care stabileste instituirea
superficiei legale asupra terenului care apartine
statului sau unititilor administrativ-teritoriale
(indiferent ¢ face parte din domeniul public
sau privat) in folosul proprietarului bunului
imobil finregistrat separat in capitolul B (cu
exceptia constructiilor provizorii) si al
proprietarului bunului imobil inregistrat separat
in capitolul C al registrului bunurilor imobile
dacd proprietarul bunului imobil respectiv, la
data de 1 martie 2019, se afli In una dintre
urmétoarele situatii:

a) are un drept de locatiune asupra terenului cu
drept de construire;

b) are un drept de concesiune asupra terenului;

¢) are un drept de folosintd asupra terenului pe
baza parteneriatului public-privat;

d) are un drept de posesie sau folosintd asupra
terenului, altul decit cele previzute la lit. a)-c);




e) nu are niciun drept asupra terenului..

2. In corespundere cu art. 7, alin. (1) al Legii nr. 100/2017 Prevederile pct. (4) concretizeazd aparitia in
cu privire la actele normative, forta virtutea normelor de modernizare a Codului
juridicd a actelor normative se stabileste in funciie de Civil a unui drept real limitat, $i anume
competenta si statutul autoritétii superficia legald, aplicarea cérora nu vine in
publice emitente, precum si de categoria actului. contradictie cu legile mentionate.

Astfel, propunem la pct.4 de a inlocui sintagma:
“Dispozitiile Prezentului Regulament nu inldturd de la
aplicare dispozitiile legale aplicabile ale Legii ...” cu
sintagma: “Prezenful Regulament a fost elaborat in
vederea aplicdrii Legii...”

3. In corespundere cu art. 56, alin. (D alLegii | Ludnd n consideratie recomandarea inaintata,
nr. 100/2017, JActele normative intrd in pct. 30 din prezentul proiect de regulament se

vigoare peste o lund de la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicate, in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioar6 datei
publicdrii" si alin. 4) ,,Actele normative se public6, in
conditiile legii, in Registrul de stat al actelor juridice,
precum si in Monitorul Oficial a! Republicii Moldova
sau, dupd, caz, in monitoarele oficiale ale raioanelor,
municipiilor si ale unitatilor teritoriale autonome cu statut
juridic special on in Registrul actelor locale", in
coroborare cu art. 30 alin. (1) al Codului administrativ al
Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018,, Autorititile
publice nu pot Intreprinde masuri cu efect retroactiv, cu
exceptia cazurilor previzute de lege" si alin. (2)
LAutoritatile publice nu pot intreprinde masuri care s6
afecteze situatiile juridice definitive sau drepturile
dobandite, deceit in situatli in care, in conditiile stabilite

- de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul

public” si tinand cont de principiul neretroactivitatii legii
si cel al securit5tii raporturilor juridice, se impune:

exclude deoarece dubleazé prevederile pet. 29.




30 Cap. IV al Regulamentului,
56 al legii

- a se modifica pct.
tinand cont de prevederile art.
mentionate supra;

- on a se introduce un nou punct ce ar justifica interesul
public, avut in vedere de legiuitor in art. 30 Cod
administrativ.

4. pct. 25 alin. 2 sintagma: ,,poate recurge la rezolutiunea Este evident c¢d normele prezentului
locatiunii unilateral cu un preaviz de Regulament nu pot s contravinid Codului Civil.
3 luni" de introdus: Codul civil prevede cid la contractele de
,,cu respectarea procedurii legale stabilite de sectiuneaa | superficie/locatiune incheiate pe termen, pirtile
5-a din Codului civil - Rezolutiunea". vor fnainta notificarea privind rezolutiunea

contractului in termenul indicat in contract:

Art. 660 lit. a) si art. 1281 alin. (2) Cod Civil.
In aceste conditii se propune de a institui
dreptul locatorului si a proprietarului terenului,
de a solicita rezolutiunea contractului cu
naintarea unui preaviz in termen de 3 luni pand
la data la care va surveni rezolutiunea.

5. Municipiul Chisindu este unitatea administrativ S-a decis mentinerea pct. 25 in aceeasi redactie
teritoriala, activitatea cércia este realizata avind 1n vedere utilizarea sintagmei
de anumite organe/institutii/antorititi publice. Aceasts “municipalul  Chigindu” in tot textul
obiectie se refer5 la pct. 25 alin.7:,,1a expirarea regulamentului
contractului municipiul Chisindu poate ...", de rectificat
cu ,,la expirarea contractului proprietarul bunului poate ",

6. pet.25 alin.7 ,,nu este obligat despagubeascd titularul de Se mentine textul regulamentului propus,
drept" de introdus conditia ,,dace, deoarece corespunde art. 1285 si din Codul
au fost indeplinite in lipsa acordului proprietarului Civil
bunului”, pentru a respecta echilibru juridic regisit la
regulile de locatiune stabilite de Codul Civil.

7. Punctul 2, alin.(2) si fie completat la sfirgit cu urmétorul | se accepta

text:
...§1 reprezintd urmétoarele situatii:
a) existd un drept de locatiune asupra terenului proprietate




municipali cu drept de construire;

b) existdi un drept de concesiune asupra terenului
proprietate publicd a municipiului;

¢) existd un drept de folosintd asupra terenului proprietate
publicd a municipiului pe baza parteneriatului public-
privat;

d) existi un drept de posesie sau folosintd asupra
terenului proprietate publicd a municipiului , altul decit
cele previzute la lit. a)-c);

e) nu existd niciun drept asupra terenului proprietate
publica.

Or, pentru a fi mai clar continutul regulamentului i dat
fiind faptul ¢i nu toti au posibilitatea de a accesa actele
legislative, nu toti inteleg limbajul juridic propun acest
punct si fie mai desfisurat , nu doar cu trimitere la lege.

Propun dupi notiunea de superficie legald de introdus
notiunea de

teren proprietate publica — teren, indiferent din domeniul
din care face parte fie public sau privat, care apartine
Statului Republica Moldova sau unitatii administrativ
teritoriale.

Necesitatea includerii acestei notiuni este legati de
aplicarea prevederilor art.10' din Legea nr. 1308/1997
privind pretul normativ si modul de vanzare cumpdrarc a
pimantului din care reiese ca plata se va calcula de
municipiu indiferent cui apartine terenul fic a RM fie a
municipiului.

Contract de superficie
Contract de locatiune
prezentului regulament).
Superficie pe termen
Redeventi

(reiesind din prevederile

Se acceptd completarea pct. 2, cu urmétoarele
notiuni:

“4) teren proprietate publicé — teren, indiferent
din domeniul din care face parte fie public sau
privat, care apartine Statului Republica
Moldova sau unititii administrativ teritoriale

5) redeventa — platdi anuald datoratd
municipiului Chigindu determinatd la data
constituirii superficiei in modul stabilit de
prezentul regulament;




Act juridic de dispozitie — notiune utilizatd in punctul 27
din Regulament

Act juridic de administrare — notiune utilizatd in punctul
27.

Propun modificarea punctului 11 dupd cum urmeaza:
Incepand cu 01.03.2019, se instituie dreptul de superficie
legald asupra terenurilor care apartin municipiului
Chisindu (indiferent ci fac parte din domeniul public sau
privat) in folosul proprietaruiui bunului imobil inregistrat
separat In capitolul B (cu exceptia constructiilor
provizorii) si al proprietarului bunului imobil inregistrat
separat in capitolul C al registrului bunurilor imobile daca
proprietarul bunului imobil respectiv, la data de 1 martie
2019, se afld in una dintre urmétoarele situatii:

a) are un drept de locatiune asupra terenului cu drept de
construire;

b) are un drept de concesiune asupra terenului;

¢) are un drept de folosintd asupra terenului pe baza
parteneriatului public-privat;

d) are un drept de posesie sau folosintd asupra terenului,
altul decit cele previzute la lit. a)-c);

€) nu are niciun drept asupra terenului.

Tinem sd mentionam ci potrivit legislatiei in vigoare, in
actele normative, verbele de reguli se utilizeazi la timpul
prezent si, consider cd locatarul municipiului Chigindu
trebuie si giseascd in acest Regulament informatia
necesard si si 1i fie clar mesajul Primériei dar nu si mai
citeascd citeva legi.

Se exclude pct. 11 avéind in vedere completarea
pet. 2 cu notiunea de superficie legald

10.

Propun modificarea punctului 13 dupd cum urmeaza:

Superficiarul care detine superficia legald in temciul
punctului 11 literele d) si ) din prezentul Regulament si
nu este scutit de plata redeventei (punct de scutire a

Luind in consideratie recomandarile Inaintate
pet. 13 va avea urmitorul “Incepand cu 1
ianuarie 2020, superficiarul care detine
superficie legald conform pet. 11, lit. d) sau ¢)




redeventei este intr-un punct mai jos), este obligat si
achite in bugetul municipiului Chisindu o redevenid
anuali determintd de Priméria municipiului Chisindu, dar
care nu va fi mai mici de plata anuald minim4 de arendi a
terenurilor proprietate publicé, stabiliti conform art. 10
alin.(11) din Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ
si modul de vinzare-cumpérare a pamantului(in
continuare ,,Legea nr.1308/1997).

al prezentului regulament, este obligat s achite
in bugetul municipiului Chisindu o redeventd
anuald, pentru terenul care apartine
municipivlui Chigindu, in méirimea si modul
stabilit de prezentul regulament.”

11.

In punctul 14 este scris ,, Redeventa pentru superficia
legald se va stabili/calcula conform anexei nr. 10 la
Metodologie” Potrivit anexei nr. 10 mérimea plitii este de
2%, din acest punct reiese ci in toate cazurile plata va fi
de 2 %?77? Poate s-a avut in vedere doar cazurile din lit.
d) si e) din punctul 11 (propus mai sus). Pentru toate
cazurile consider ca e prea eftin. De analizat si punctul 14
din regulamentul cu privire la Regulamnetul de gestionare
a resurselor funciare.

Sintagma ,, Marimea anuald a redeventei pentru
fiecare superficie legald se determind” se
substituie cu sintagma “Mirimea anuvald a
redeventei mentionate la pet. 13 a prezentului
regulament se determind... ” si va fi prevazutad

in pet. 15

12.

6) Propun completarea dupd punctul 14 incd un
punct nou ,,141” cu urmétorul cuprins:
1) [n cazul in care superficiarii care detin superficie

legald in temeiul punctului 11 din prezentul Regulament
sint:

a) societdtile orbilor, surzilor si invalizilor si
intreprinderile create pentru realizarea scopurilor statutare
ale acestor societéti;

b) persoanele de virstdi pensionard, persoanele cu
dizabilititi severe si accentuate, persoanele cu dizabilitati
din copilirie, persoanele cu dizabilititi medii (participanti
la actiunile de luptd pentru apérarea integritétii teritoriale
si independentei Republicii Moldova, participanti la
actiunile de luptd din Afghanistan, participanti la
lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil),
precum si persoanele supuse represiunilor si ulterior

Considerdm oportun ca modificérile propuse si
fie inserate 1n Regulamentul privind
gestionarea resurselor funciare municipale,
aprobate prin deciziile Consiliului municipal
Chisindu nr. 3/23 din 02.04.2013 si/sau
Metodologia calculérii pretului estimativ al
terenurilor din intravilanul — municipiului
Chisindu, aprobati prin deciziile Consiliului
municipal Chisindu nr. 3/24 din 02.04.2013




reabilitate);

stabileste n
al terenului,

atunci mirimea anuali a redeventei se
mirime de 2 % din pretul normativ
calculdndu-se dupa urmitoarea formuli:
Vr/c=0,02xSxBxTghxK;

unde:

Vr/c — valoarea redeventei anuale;

S — suprafata terenului (ha);

B — bonitatea medie a solului, stabilitd pe republicd
pentru terenurile destinate constructiilor (65 grade);

T gh — tariful pentru unitate grad-hectar;

K — coeficient aplicat in functie de amplasarea terenului si
amenajarea inginereascd (1,8 sau 1,35, sau 1,13 conform
zondrii teritoriului — anexa nr.3 la Metodologie).

Prin acest punct, Primaria acorda o facilitate persoanelor
sus mentionate, stabilind o redeventa anuald de 2% din
pretul normativ a terenului $i nu 2% din pretul terenului
evaluat conform Metodologiei. Propunerea se incadreaza
in limitele legii (legea permite minimum 2% din pretul
normativ). Pofrivit legislatiei in vigoare, autorititile
publice locale trebuie s3 sustind aceste persoane.

13.

Cum a fost mentionat mai sus Regulamentul trebuie s fie
mai clar, respectiv consider ca, este necesar de completat
acest Regulament si cu cazurile cind se scuteste plata
redeventei.

Propun completarea dupd punctul 141 inci un punct nou
,» 1427 cu urmatorul cuprins:

De plata redeventei anuale pentru superficia legald in
temeiul punctului 11 (propus spre completare) lit. d) si €)
din prezentul regulament se scutesc:
a)autorititile/institutiile bugetare finantate de la bugetul
local, autorititile/institutiile publice la autogestiune

Se va completa prezentul regulament cu
continutul propus “pct. 14. De plata redeventei
anuale prevéizute la pct. 13 se scutesc:

a) autoritifile/institutiile bugetare finantate de
la bugetul municipiufui Chiginu,
autoritatile/institutiile publice la autogestiune
fondate de autoritiitile publice ale municipiului
Chigindu, fintreprinderile  municipale i
societdtile comerciale cu capital integral ale
municipiului Chisiniu — in privinta terenurilor




fondate de autorititile publice locale, intreprinderile
municipale si societatile comerciale cu capital integral ale
unititii administrativ-teritoriale — In privinta terenurilor
proprietate a municipiului pe care sunt amplasate
imobilele acestor subiecti;

b) asociatile de coproprietari in condominiu,
cooperativele de constructie a locuintelor, asociatiile de
proprietari ai locuintelor privatizate, cultele religioase si
pirtile lor componente, administratorii cimitirelor — in
privinia terenurilor proprietate a statului sau a
municipiului asupra cirora acestea au un drept de posesie
sau folosint#;

c) proprietarii locuintelor (incdperilor) din blocurile
locative, ai caselor de locuit cu mai multe apartamente
privatizate, care nu constituie blocuri, ai caselor de locuit
(casi individuali, casi de wvacanti), ai anexelor
gospodiresti §i gridinilor — in privinta terenurilor
proprietate a statului sau a municipiului pe care sunt
amplasate imobilele acestor subiecti.

Tin sd atrag atentia c#i, in punctul 13 din proiectul de
Regulament propus de Dumncavoastra, este scris ,,este
scutit de plata conform art. 29 alin.(21)”

Atentie la litera a) din acest articol, or, acesta se referd
doar la terenurile proprietate a statului, ceea ce reiese, ca
dacad bunurile imobile care apartin SA ale Statului sint
amplasate pe teren municipal, aceasta nu trebuie scutitd
de plata redeventei.

proprietate a municipiului Chisindu pe care
sunt amplasate imobilele acestor subiecti;

b) asociatiile de coproprietari in condominiu,
cooperativele de constructie a locuintelor,
asociatiile de proprietari ai locuinfelor
privatizate, cultele religioase si pértile lor
componente, administratorii cimitirelor — in
privinta terenurilor proprietate a municipiului
Chiginiu asupra cérora acestea au un drept de
posesie sau folosinti;

d) proprietarii locuintelor (inc#perilor) din
blocurile locative, ai caselor de locuit cu mai
multe apartamente privatizate, care nu
constituie blocuri, ai caselor de locuit (casd
individuald, casi de vacantd), ai anexelor
gospodaresti si gradinilor — in privinta
terenurilor proprietate a municipiului Chisindu
pe care sunt amplasate imobilele acestor
subiecti.”

14.

Punctul 15 nu este clar. Trebuie de facut diferenta dintre
Notificare despre  achitarea pldtii si  Decizie.
Subdiviziunea municipal specializatd in relatii funciare nu
emite decizii. Deciziile sint adoptate de CMC.

Respectiv la punctul 15 se potriveste mai mult termenul

Se va finlocui in continutul prezentului
Regulament termenul cu referire la actul de
stabilire/calculare a redeventei “decizie” cu
“notificare”.




Notificare” sau este necesar de redactat articolul pentru
a fi mai clar ce a avut in vedere autorul.

15.

La punctul 20 este scris ,,cu exceplia persoanelor
specificate [a art. 29 alin.(21) din Legea 1125/2002, atrag
atentia de analizat lit. a) din acest articol, or, acesta se
refera la terenurile statutului i nu a municipiului.

Se va modifica pct. 20 dupd cum urmeazi: > .
cu exceptia persoanelor specificate la pet. 147

16.

Punctul 22 nu este clar ce a avut in vedere autorul si
anume legétura cu art. 77 la care se face trimitere.

Articolul 77 alin. (2) din legea 436/2006
predeve ci: Actele juridice de administrare gi
de dispozitie privind bunurile proprietate
publici a unitifii administrativ-teritoriale se
incheie cu persoanele fizice si persoanele
juridice de drept privat prin licitatie public,
organizatd in conditii cu exceptia

itiile legii
cazurilor stabilite expres prin lege.

Pentru incheierea contractului de superficie, in
baza dreptului de superficie legald, nu este
necesari organizarea unei licitatii publice sau
adoptarea unei decizii a CMC.

17.

Punctul 24 propun de completat la sfarsit cu textul ,, cu
avizul pozitv al Comisiei de specialitate a Consiliului
municipal Chigindu”

Considerdm cé avizul pozitiv al Comisiei de
specialitate a Consiliului municipal Chisindu
nu este necesar deoarece Consiliul municipal
Chisindu va decide scoaterea la licitatie, iar
contractul va fi Incheiat cu céstigétorul licitatiei
in baza procesului-verbal.

18.

Punctul 27 la fel consider cé trebuie de redactat si acordat
acestuia un continut mai clar, pentru a fi inteles ce are n
vedere autorul.

Punctul 27 vine si concretizeze Intinderea
dreptului conferit in baza contractelor de
locatiune sau superficie.

in cazul superficiei, contractul este un act de
dispozitie, deoarece conform art. 654 alin. (4)
Cod Civil Asupra dreptului de superficie se
aplicd _in  modul _corespunzdtor _regulile




dreptului de proprietate asupra imobilelor
dacd legea nu prevede altfel.

In cazul contractelor de locatiune, conform
prevederilor art. 1251 alin. (1) Cod Civil Prin
contractul de locatiune, o parte (locator) se
obligd sd dea celeilalte pdarfi (locatar) un bun
determinat individual in folosin{d temporard
sau in folosin{d si posesiune temporarad.

Astfel, contractul de locatiune este un act
juridic de administrare, fird dreptul de a
dispune de bun, in calitate de prorpietar.

19. Propun, completarea punctului 29 la sfirsit cu textul ,,fira | Se acceptd
calcularea dobénzii legale”

20. Propun completarea Regulamentului cu un nou punct cu | Propunerea inaintati este reglementatd in pct.
urmétorul continut: 15, alin. 3).
In cazul superficiei legale in temeiul alin. (1) lit. d) sau €) | Mai mult ca atit, superficiarii dacd vor
din punctul 11 din prezentul regulament (cu continutul | considera ci redeventa nu este calculat corect,
propus mai sus), redeventa se va calcula pentru suprafata | pornind de la suprafata terenului care real este
de teren de care este vizibil si clar ci se foloseste | utilizatd de superficiar, trebuie si s¢ adreseze
superficiarul (Ex. terenul este ingridit cu gard provizoriu | DGAURF, conform pet. 8 alin. 5 din proiect,
sau capital). In cazul in care suprafata de teren de care | pentru  determinarea  suprafefei necesare
real se foloseste terenul nu poate vizibil si clar depistatd, | deservicii imobilului.
redeventa se va calcula pe terenul pe perimetrul
constructiei.
Locul amplasérii acestui punct las la discretia autorului
proiectului de Regulament

21. Se propune ca p. 12 si fie expus in urmétoarea

redactie:

”Superficia legald apare fdrd contract, fard
emiterea unui act administrativ individual in
acest sens si fard inregistrarea in registrul
bunurilor imobile, fiind opozabild tertilor din
momentul inregistrdrii in Registrul Bunurilor

10



Imobile. Superficiarii care detin superficie
legald nu vor fi obligati si incheie contracte de
superficie.”

22.

Pct. 24 va avea urmitorul continut:

Contractele de superficie si de locatiune se
incheie din numele municipiului Chisindu, de
citre Primarul General al municipiviui
Chisindu sau de cétre viceprimarul de ramuri
caruia i s-au delegat imputerniciri exprese in
acest sens de cdtre Primarul General al
municipiului Chisinau, care dispun de dreptul
de rezolutiune a contractelor sau incuviintarea
cesiunii de cétre locatar/superficiar a
drepturilor lor, in modul previzut de lege sau
contract”.

23.

Se va completa cu un punct nou: “pet. 25.
Prelungirea termenului superficiei/locatiunii in
conditiile anterior stabilite se va efectua prin
incheierea unui acord aditional, in baza
dispozitiei Primarului General al municipiului
Chisin&u sau viceprimarului de ramurd céruia i
s-au delegat imputerniciri exprese in acest sens
de catre Primarul General al municipiului
Chisinéu, cu avizul favorabil al

comisiei de specialitate a Consiliului municipal
Chisindu (pentru constructii,

arhitecturd si relatii funciare). In cazul avizului
defavorabil al comisiei de specialitate, asupra
chestiunii privind prelungirea
superficiei/locatiunii se va decide prin decizia
Consiliului municipal Chigindu.”

11
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de decizie ,,Despre aprobarea Regulamentului privind raporturile
juridice de superficie si locatiune care au ca obiect terenuri municipale”

1. Denumirea autorului §i, dupa caz a participantilor la elaborarea proiectului
deciziei.

Autor al projectului de act normativ este autoritatea executivd a administratiei
publice locale (primarul general), iar autorii nemijlociti sunt Directia asisten{d juridica a
Primiriei municipiului Chigingu si Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare
a Consiliului municipal Chisindu, ceea ce corespunde art. & alin. (3), art. 10}, art. 14 alin.
(2) lit. z), art. 19 alin. (7) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, art.
18 din Legea nr.100/2017 ,,Cu privire la actele normative” si deciziei Consiliului municipal
Chisingu nr. 2/1 din 14.06.2016 ,.Cu privire la aprobarea Regulamentului privind
constituirea si functionarea Consiliului municipal Chisindu”. -

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de decizie si finalititile
urmirite:

Necesitatea elabordrii si adoptdrii proiectului de decizie constd in necesitatea
stabiliri (mecanismului) de sarcini si acordarea de imputerniciri necesare perceperii
redeventei pentru superficia legala, precum si incheierii, la solicitare, a contractelor de
superficie si locatiune a terenurilor municipale si incasarii pldtilor de la titularii drepturilor
pentru folosirea terenurilor aferente obiectivelor private la bugetul public al municipiului.

La 01 martie 2019 a intrat in vigoare Legea Republicii Moldova nr. 133 din
15.11.2018 ,.Privind modernizarca Codului civil si modificarea unor acie legislative”, care
de plin drept, prin efectul legii [art. 28. (1)], din 1 martic 2019, a instituit un drept de
superficie asupra terenului care apartine statului sau unititilor administrativ-teritoriale
(indiferent ci face parte din domeniul public sau privat) in folosul proprietarului bunului
jmobil inregistrat separat in capitolul B (cu exceptia constructiilor provizorii) si al
proprietaruiui bunului imobil inregistrat separat in capitolul C al registrului bunurilor
imobile.

Superficiarul care detine superficia legala, avand anterior un drept de posesie sau
folosinga asupra terenului, altul decat un drept de locatiune asupra terenului cu drept de
construire, un drept de concesiune asupra terenului, un drept de folosin{d asupra terenului
pe baza parteneriatului public-privat, ori nu a avut niciun drept asupra terenului are
obligatia de a achita in bugetul local o redeventd anuald (inclusiv dobanditorul subsecvent
al bunului), cu exceptia titularilor specificati la alin. (2!) art. 29 din Legea nr. 1125/2002, in
redactia Legii nr. 171/2019.

fn cazul in care proprietarul bunului imobil nu a avut niciun drept asupra terenului,
dreptul de superficie s-a instituit doar asupra partii terenului necesare pentru deservirea
bunului imobil inregistrat separat in capitolul B. Dimensiunile concrete ale pirtilor de teren
se vor stabili, la cererea superficiarului sau la initiativa proprietarului. .

De plata redeventei anuale sunt scutite/scutiti conform prevederilor alin. (21) art. 29
din Legea nr. 1125/2002, in redactia Legii nr. 171/2019 (in vigoare din 01.01.2020):



a) autoritafile/institutiile  bugetare finantate de la bugetul de stat,
autoritatile/institutiile publice la autogestiune fondate de autoritatile administratiei publice
centrale, intreprinderile de stat si societitile comerciale cu capital integral de stat — in
privinta terenurilor proprietate a statului pe care sunt amplasate imobilele acestor subiecti;

b)  autorititile/institutiile ~ bugetare finantate de la  bugetul local,
autoritatile/institutiile publice la autogestiune fondate de autoritatile publice locale,
intreprinderile municipale si societdtile comerciale cu capital integral ale unitaii
administrativ-teritoriale — in privinta terenurilor proprietate a unitatii administrativ-
teritoriale pe care sunt amplasate imobilele acestor subiecti;

¢) asociatiile de coproprietari In condominiu, cooperativele de consiructie a
locuinelor, asociatiile de proprietari ai locuintelor privatizate, cultele religioase si partile
Jor componente, administratorii cimitirelor — in privinta terenurilor proprietate a statului
sau a unitatii administrativ-teritoriale asupra carora acestea au un drept de posesie sau
folosintd;

d) proprietarii locuintelor (inciperilor) din blocurile locative, ai caselor de locuit cu
mai multe apartamente privatizate, care nu constituie blocuri, ai caselor de locuit (casd
individuala, casd de vacantd), ai anexelor gospodaregti si gradinilor —in privinta terenurilor
proprietate a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale pe care sunt amplasate imobilele
acestor subiecti.

Proiectul de decizie este elaborat in temciul prevederilor legale sus-mentionate,
precum si ale deciziilor Consiliului municipal Chisindu nr. 3/23 din 02.04.2013 ,,Cu privire
la aprobarea Regulamentului privind gestionarea resurselor funciare municipale” si nr. 3/24
din 02.04.2013 ,.Cu privire la aprobarea Metodologiei calculdrii prefului estimativ al
terenurilor din intravilanul municipiului Chisingu”, in temeiul art. 1 (4) din Legea nr. 354
din 28.10.2004 ,,Cu privire la formarea bunurilor imobile”, art. 14 (2) lit. b) — lit. e), art. 19
(4), art. 29 (2) si art. 77 (2) din Legea nr.436-XV1 din 28.12.2006 ,,Privind administratia
publicd locald”.

Se estimeazi existenta (in or. Chigindu) a catorva zeci de mii de titulari de drepturi
de proprietate privatd asupra bunurilor imobile, la nivel de constructie sau incdpere,
amplasate pe terenuri proprietate publicd a municipiului Chisindu, debitori ai redeventei
anuale. Emiterea actelor administrative individuale (decizie a Consiliului municipal) pentru
fiecare titular in parte nu se justificd (si nu este real posibild), pe motiv ca ar fi necesare in
acest sens resurse enorme administrative, umane si de timp, care nu sunt suficiente.
Totodati, Regulamentul privind constituirea si functionarea Consiliului municipal
Chisindu, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 2/1 din 14.06.2016, la
pet. 113, prevede i pot fi incluse in proiectul ordinii de zi a sedintei Consiliului nu mai
mult de 100 (una sutd) proiecte de decizie. Practica ultimilor doi ani (de la intrarea in
vigoare a regulamentului dat) a demonstarat ¢i in realitate se adoptd de citre CMC un
qumir nesemnificativ de proiecte de decizii (in ultimul an mai putin de una sutd), iar peste
1200 (una mie doud sute) de proiecte de decizii sunt stocate in secretariatul CMC, de mai
multi ani, §i nu se examineaza de catre CMC (ca urmare nu erau inchejate contracte si
incasate plitile la bugetul municipal). In consecinti, are loc ratarea veniturilor
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considerabile la bugetul public municipal, precum si creste nemulfumirea cetdtenilor de la
imposibilitea documentarii funciare §i solufionarea chestiunilor conexe (de ex. ipotecarea-
creditarea).

Solutie pentru problema data este previzutd de Codul administrativ al Republicii
Moldova nr. 116 din 19.07.2018 (in vigoare din 01.04.2019) - Titlul IV. Contractul
administrativ, care la art. 154 [Admisibilitatea contractului administrativ] alin. (1), prevede
ci “Un raport juridic in domeniul dreptului public poate fi intemeiat, modificat sau stins
prin contract administrativ, dacd aceasta nu contravine prevederilor legii. In special,
autoritatea publicd poate incheia, in locul emiterii unui act administrativ individual, un
contract administrativ cu persoana careia i-ar fi adresat actul administrativ”. in aceasta
ordine de idei, proiectul de decizie In cauzi va permite incheierea contractelor cu titularii
drepturilor, fard emiterea deciziilor individuale ale Consiliului municipal Chigindu pentru
fiecare in parte (ceea ce nu este real posibil).

Ca finalitate, se va asigura, cu resurse minime si in termen util perceperea redeventei
la bugetul public municipal pentru folosirea terenurilor aferente obiectivelor private
(izvorte din superficia legald), precum si documentarea funciari, la solicitare, a titularilor
de drepturi, prin incheierea contractelor de superficie si locatiune. Impact implicit va fi
cunoasterea intinderii drepturilor si obligatiunilor detinitorilor de teren proprietate a
municipiutui Chisindu conform contractelor incheiate, respectiv activitatea acestora in plan
legitim de detinere funciard, inclusiv siguranta raporturilor juridice conexe; acumularea la
bugetul municipiului Chisindu a resurselor financiare esentiale de la folosirea terenurilor
aferente proprietate a municipiului Chisindu.

Beneficiarii proiectului de decizie sunt persoanele fizice si juridice, proprietari ai
bunurilor imobile inregistrate separat in capitolul B (cu exceptia constructiilor provizorii) $i
proprietari ai bunurilor imobile inregistrate separat in capitolul C al registrului bunurilor
imobile, precum si titulari ai dreptului de arendd obtinut anterior asupra terenurilor aferente
proprietate a municipiului Chiginau.

3. Principalele prevederi al proiectului: )

Proiectul deciziei prevede a se pune in sarcina autoritatii executive a administraici
publice locale s incheie, la solicitare, contractele de superficie pe perioada de funcfionarc
prezumati a bunului imobil §i contractele de locafiune, inclusiv cu dreptul de a institui
servituti si alte conditii necesare, cu proprietarii bunurilor imobile inregistrate separat in
capitolul B (cu exceptia constructiilor provizorii) si cu proprietarii bunurilor imobile
inregistrate separat in capitolul C al registrului bunurilor imobile, acordandu-i-se, in acest
sens, depline Imputerniciri.

4. Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea projectului de decizie si implementarea nu necesitd alocarea resurselor
financiare de la bugetul public municipal (suplimentare).

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.

Avand in vedere ci efect al legii, arenda terenurilor destinate pentru constructie s-a
transformat (de plin drept) in superficie/locafiune, in urma proiectului prezentat nu va fi
necesard modificarea cadrului normativ conex. Suplimentar, pentru asigurarea creteriilor de
prvezibilitate si claritate, proiectul deciziei, la pet. 5, stipulcaza faptul c& “Dacd un act
administrativ, indiferent de momentul adoptirii sale, face referinti la arenda unui teren, s€



considerd ca referinta este la superficie, iar in cazul in care face referinta la arendd
provizorie, se considerd cé referinta este la locatiune”.

Prin urmare, ca efect al pet. 5, normele pertinente, inclusiv din Metodologia
calculiirii pretului estimativ al terenurilor din intravilanul municipiului Chisindu §i
Regulamentul privind gestionarea resurselor funciare municipale, aprobate prin deciziile
Consiliului municipal Chisindu nr. 3/24 si nr. 3/23 din 02.04.2013 se inlocuiesc in mod
corespunzator.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului deciziei.

6.1. Constatiri ale expertizei juridice.

Potrivit art. 37 alin. (6) din Legea nr.100/2017 privind actele normative ,,Proiectele
actelor normative ale autorititilor administratiei publice locale se supun expertizei juridice
in cadrul subdiviziunilor specializate ale acestora”.

in acest sens, se mentioneaza cd autorii au respectat tehnica elaboririi actelor, au
asigurat o forma sistemica si coordonati a continutului reglementirilor juridice care sunt
obligatorii la elaborarea proiectelor de decizie. Prevederile proiectului de decizie
corespunde celor trei criterii de calitate: accesibilitate, previzibilitate si claritate.

6.2. Consultarea publicd

fntru realizarea prevederilor legale privind transparenia in procesul decizional,
proiectul de decizie (initiat la 02.05.2019), nota informativd, anuntul privind inifierea
elaboririi proiectului de decizie, precum §i anuntul privind organizarea consultarii publice a
proiectului prenotat, alte materiale aferente proiectului sunt plasate pe pagina web oficiald a
Primdriei municipiului Chigindu www.chisinaumd la compartimentul Transparenta
decizionald/Consultare publicd, precum si pe portalul www.particip.gov.md, cu indicarea
datelor de contact si functiilor persoanelor responsabile de recepiionarea recomanddrilor,
astfel fiind asigurat accesul pdrtilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomanddri pe marginea proiectului. '

De asemenea, s-a anunfat prezentarea publicd a proiectului deciziei in sediul
Primériei municipiului Chisindu (la 27.05.2019) in scopul familiarizdrii detaliate a
factorilor de decizie, inclusiv consilierilor municipali si persoanelor interesate, cu
posibilitatea fnaintérii propunerilor i recomanddrilor de rigoare. La necesitate, se va repeta
prezentarea publicd a proiectului deciziei. )

La 14.01.2020, in sala rotundd a Primiriei municipiului Chisindu s-au desfagurat
consultiri si dezbateri pe problematica datd, cu participarca factorilor de decizie ai
DGAURF si DAJ, precum si a dlui Octavian Cazacu, unul din autoriii Codului civil
modernizat (inclusiv a conceptului de superficie legald). Proiectul deciziei a fost actualizat
urmare a consultatiilor/dezbaterilor, precum §i a noilor prevederi legislative intrate n
vigoare la 01.01.2020 (Legea nr. 171/2019 de modificare a art. 29 din Legea nr.
1125/2002).

Sef al Directiei generale arhitecturd,
urbanism si relatii funciare a CMC / % Svetlana Dogotaru



PROCES-VERBAL

al consultiirii publice asupra proiectului
“Despre aprobarea Regulamentului privind raporturile juridice de superficie

si locatiune care au ca obiect terenuri municipale”

Locul desfésuririi: platforma de comunicare prin internet ZOOM

Ora stabilitd: 15:00

AU FOST PREZENTI:
Viceprimar: Chironda Victor;
Sef DGAURF, Arhitect Sef: Dogotaru Svetlana;
Setf adj DGAURF: Vatamaniuc Andrei;
Sef adj DGAUREF: Vrabie I1gor;
Sef serviciu cadastru funciar: Stratulat Mihail
Sef serviciu cadastru edilitar: Sultan Mihaita
Sef adj DAJ: Corcimari Svetlana;
Reprezentant Societatii Civile Géina Sergiu

Participanti la consultirile publice — au fost prezente 8 persoanc.

ORDINEA DE ZI:;
Cuvint de deschidere

1. Prezentarea “Regulamentului privind raporturile juridice de superficie si locatiune care au

ca obiect terenuri municipale®

2. Sesiunea intrebdri/rispunsuri, propuneri si sugestii pe marginea proiectului propus.

3. Concluzii

S-A EXAMINAT:

Cuvint de deschidere
DL Stratulat Mihail, sef serviciului cadastru funciar, a salutat reprezentantii la consultarea

publica mentionand baza legals, procedura de desfisurare a consultarii publice in baza proiectului



despre aprobarea “Regulamentului privind raporturile juridice de superficie si locatiune care au ca

obiect terenuri municipale”.

Prezentarea “Regulamentului privind raporturile juridice de superficie si locatiune care au

ca obiect terenuri municipale

Dna Corcimari Svetlana, Sef adj DAJ a prezentat regulamentului privind raporturile juridice

de superficie si locatiune care au ca obiect terenuri municipalc.

Sesiunea intrebdri/rdspunsuri, propuneri si sugestii pe muarginea proiectului propus

X &6

DI Giini Sergiu, activist civic a mentionat faptul ¢a “anuniul privind consultdrile publice, au
fost facute aztdzi (15.05.2020), pe saitul Primdriei si din acest motiv nu s-au inregistrat mai multi
participanti”.

DI Igor Vrabie, Sef adj DGAURF a replicat “anuntul dc consulifirl publice a fost plasat pe
data de 22.04.2020, insd a fost si publicat anunt cum va fi organizatd consultarea publica vizavi
de virusul Covid 19, unde la data de 07.05.2020 a si fost plasat accl anwnyg, iar astazi anuntul a fost

repetat”.

Concluzii

DI. Chironda Victor, Viceprimar mun.Chisindu, a declarat consultirile publice finalizate.

Anexe:

Lista participantilor la consultirile publice cu privire la ..Regulamentului privind raporturile
juridice de superficie si locatiune care au ca obiect terenuri municipale”, in data de 15 mai 2020

ora 15%, pe platforma de comunicvare prin internet ZOOM (2 filc).

Viceprimar Chironda Victor

/‘

Persoana responsabild de consultari publice : Stratulat Mihail
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an " dlui Adrian Talmaci
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Copie: dlui Victor Chironda
Viceprimar al municipiului Chisinau
NOTA INFORMATIVA

Va prezentdm  atasat, proiectul de decizie ,Despre aprobarea
Regulamentului privind raporturile juridice de superficie si locatiune care au ca
obiect terenuri municipale”, care urmeazi a fi examinat la sedinta Consiliului
municipal Chisindu.

Sef al DGAURF
Arhitect-sef al municipiului Chisinau

/ﬂ @ Svetlana DOGOTARU
.

tel. 0(22) 22-81-10



