ГРАЖДАНСКОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ
МУНИЦИПИЯ КИШИНЭУ
Руководство Заявителя
Для цикла проектов 2018
ВВЕДЕНИЕ
Цель данного руководства упростить процесс разработки и подачи проектов в рамках механизма Гражданского Бюджетирования, утвержденного Решением муниципального Совета Кишинэу. 
Документ будет структурирован в виде вопросов и ответов для облегчения лучшего понимания всех назначенных требований и процедур. Данный документ будет непрерывно обновляться для предоставления достаточной поддержки группам жителей муниципия Кишинэу, которые заинтересованы в использовании механизма гражданского бюджета для продвижения некоторых проектов по развитию. 
Гражданское Бюджетирование (ГБ) является демократичной практикой на основе участия в городе, под средством которого жители принимают участие в решениях по тому как выделяются публичные деньги. Впервые, появившись в 80е годы, в городе Порто Алегре, Бразилия, данная практика была принята постепенно различными по величине городами Европы, США и других регионов земли – в нашем регионе городом Клуж-Напока (Румыния), но и Житомир, Ивано-Франковск, Полтава (Украина) ввели уже проекты ГБ. На сегодняшний день и город Букурешть рассматривает возможность введения практики ГБ. в Республике Молдова города Унгень, Бэлць, Кахул но и село Кошница (район Дубэсарь) ввели практику ГБ.
Цель ГБ преобразование связи гражданин-власти, предоставлением платформы путем которой граждане смоги бы активнее принимать участие в процессе управления городом. ГБ способствует росту участия и качеству местной демократии, продвигает множественность мнений и публичные обсуждения, стимулирует включение исключенных голосов и ниже представленных групп. Также ГБ способствует осуществлению гражданской юстиции и обеспечивает высокую степень гражданского контроля. 
Предложенная модель ГБ вдохновляется опытом введенного ГБ в городах Восточной Европы, с опытом и структурой местного общественного управления, схожего с мун. Кишинэу: Польша, Украина, Румыния. Механизм ГБ города Кишинэу предлагает соблюдение принципа равноправия, не дискриминации, социального включения и юстиции.  
СУТЬ
Гражданское Бюджетирование означает механизм, путем которого активные жители столицы в возрасте старше 16 лет/группы жителей муниципия Кишинэу разрабатывают проекты по развитию муниципалитета, которые подаются в Мэрию для осуществления в пользу граждан.
 
КАКОВЫ СРОКИ ДЛЯ ГРАЖДАНСКОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ   НА 2017 ГОД?
15 ФЕВРАЛЯ – 15 МАРТА 2017 – период в котором будут приняты заполненные заявления от групп жителей муниципия Кишинэу. 
 
19 МАРТА – 27 АПРЕЛЯ 2018 – период, когда Комиссия по Оценке выполнит оценку проектных заявлений, запросит у заявителей предлагающиеся материалы и обеспечит введение необходимых изменений в предложения по проекту. 
 
1 МАЯ – 21 МАЯ 2018 – период, когда все жители Кишинэу будут приглашены на физическое и онлайн голосование за те предложения по проекту, которые были признаны правовыми Комиссией по Оценке.
 
22 МАЯ 2018 – итоги результатов голосования и объявление победивших проектов. В этот же период состоится формальная передача проектов соответствующим подразделениям муниципалитета, которые выполнять данные проекты. 
 
1 ИЮНЯ – 31 ДЕКАБРЯ 2018 – период введения проектов Мэрией мун. Кишинэу.
 
КАК ЗАПОЛНЯЕТСЯ ПРОЕКТНЫЙ ЛИСТ? 
Механизм ГБ предполагает типовую форму проектных предложений, которая присутствует в Приложении нр.1 данного Руководства – Формуляр проекта.
Формуляр состоит из 3 частей:
1. Формуляр заявления – краткая информация о проекте  

2. Детальное описание – развернутое объяснение предложения проекта
3. Бюджет – стоимость введения проекта 

Ниже представлены пояснения по каждой части Формуляра.
Формуляр заявления:
Наименование проекта – предполагает краткое наименование проекта, которое передаст его суть. В идеальном виде наименование будет как можно более кратким, не более 15 слов. П-р. Ремонт самых используемых тротуаров родителями района Ботаника
Общая задача проекта – цель проекта, которую он должен достигнуть. Общая задача должна быть сформулирована в сроки воздействия, которых добивается проект. П-р. Жители муниципия Кишинэу, использующие детские коляски смогут легче перемещаться в окрестностях парка района Ботаника
Особые задачи проекта – этапы проекта для достижения общей установленной задачи. Например, 1. Установление самых аварийных и самых востребованных тротуаров родителями. 2. Планирование и выполнение ремонта тротуаров 3. Разработка механизма курирования введения проекта
Деятельности: Запланированные определенные вмешательства для достижения особых задач. В данной части перечислить. Например, 1. Разработка онлайн вопросника на основе интерактивной карты для установления самых используемых родителями тротуаров в аварийном состоянии2. Продвижения вопросника путем запуска в прессу, продвижение в социальных группах родителей и  путем участия в ТВ передачах 3. Создание совместной рабочей группы с ответственными управлениями муниципалитета для планирования ремонта 4. Создание группы по курированию, родительского состава, которая будет наблюдать за качественным и своевременным выполнением работ с размещением информации в социальные сети
Бенефициары – лица либо учреждения, которым проект несет наибольшую выгоду. Например, Родители и дети, которые пользуются тротуарами района Ботаника
Длительность проекта – оценка авторов проекта о точном временном периоде о том сколько продлится проект. 
Общая сумма проекта – заключительная стоимость всех затрат, которые предполагает бюджет проекта. Данная сумма должна быть рассчитана в леях (MDL). Общая сумма включает запрашиваемые ресурсы от ГБ, но и со-финансирование, наименованное “вклад бенефициара”. 
Запрашиваемая сумма – оценка стоимости деятельностей, запрошенных на выделение от ГБ. Запрашиваемая сумма должна быть 50.000 - 100.00 тысяч лей для малых проектов либо 100.000 - 300.000 тысяч лей для больших проектов. Проекты на сумму более 300.0000 лей будут дисквалифицированы. 
Вклад бенефициара – ресурсы лиц, разрабатывающих проектное предложение для ГБ помимо муниципалитета. Данные ресурсы могут быть из собственных денег, благотворителей, национальных источников (государственных), от других муниципальных властей. Любые другие муниципальные источники не могут считаться со-финансированием “вкладом бенефициара”.
Категория проекта: в формуляре указать участок применения: большой проект либо малый проект. Также здесь будут представлено количество подписей.
Детальное описание: 
Содержание проекта – краткое описание задач, деятельностей, ожидаемых результатов и бенефициаров. Содержание не должно превысить 100 слов. 
Актуальность проекта: в данной части попробуйте дать как можно более полный ответ, объективно и аргументировано на следующие вопросы:
· Какой из приоритетных вопросов ГБ решен проектом и как именно?

· Кто бенефициары проекта?

· Как Ваш проект отвечает на нужды установленных бенефициаров?
Общая задача – детальное описание основной цели, ожидаемого воздействия 
Особые задачи – детальное описание этапов введения проекта 
Деятельности проекта – Предоставьте список деятельностей с особыми деталями для каждой деятельности, включая место проведения, количество участников, методологию, обсуждаемые вопросы и др. Опишите соответствующие действия, которые были реализованы другими участниками.
Длительность проекта – предоставьте ответы на следующие вопросы:
· как Вы обеспечите то чтобы проект предоставлял положительный эффект и по окончании финансирования ГБ?

· будут ли предложенные деятельности приняты муниципалитетом после введения?

Бюджет
Бюджет должен быть строго соотнесен к действующему нормативному кадру, регламентирующему финансовую деятельность муниципальных учреждений. 
Бюджет включит только операционные затраты, необходимые для введения проекта. 
Бюджет не может предусмотреть затраты по разработке, координированию либо другие затраты такого рода. 
Бюджет не может предусмотреть затраты по человеческим ресурсам, только если данные затраты связаны с задачами проекта и не противоречат деятельности муниципалитета. 
КАКОВЫ ТОЧНЫЕ АСПЕКТЫ, КОТОРЫЕ БУДУТ ПРОВЕРЕНЫ КОМИССИЕЙ ПО ОЦЕНКЕ?
Обязанности Комиссии по оценке сжаты и сходятся к проверке соответствия проектов по 3 основным требованиям:
1. Общая задача проектного предложения включается в ограничения объявленных муниципалитетом приоритетов (приоритеты на 2017 год включены в текст Регламента и представлены в Руководстве)

2. Предложенные деятельности не дублируются, не накладываются на уже запланированные муниципалитетом вмешательства. 
3. Предложенный проект и бюджет включают осуществимую деятельность и бюджет, которые могут быть введены муниципалитетом (включая соблюдение ограничения в 100.000 лей для малых проектов и 300.000 лей для больших проектов). 

Комиссия может потребовать от авторов проекта изменить некоторые его части, которые не соответствуют правовом требованиям. Требование об изменении и отправка отрегулированного может быть сделана всего один раз.
КАКОВЫ ПРИОРИТЕТЫ МУНИЦИПАЛИТЕТА ДЛЯ ПРОЕКТОВ ГРАЖДАНСКОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ?
В 2018 году проектные предложения должны включаться в одну из областей компетенции Мэрии муниципия Кишинэу:
a) Городская инфраструктура: благоустройство, восстановление общественных мест, такие как пешеходные зоны, скверы, тротуары, зеленые зоны, детские игровые площадки и др.;
b) Городская мобильность: доступность, безопасность дорожного движения, велосипедные дорожки и др.;
c) Культурная и социальная инфраструктура: оценка культурного и архитектурного наследия, туризм, стрит арт, проекты, предназначенные для социального уязвимого слоя Кишинэу и др.;
d) Smart City (Смарт Сити): применение TIC (информационных технологий) для улучшения оказываемых услуг мэрией, приложения IT для Кишинэу, восстановляющейся энергии;
e) Местная демократия: вовлечение жителей муниципия Кишинэу в местный процесс решений. 
f) Образование, молодежь и спорт.
КАКИЕ ПРОЕКТЫ БУДУТ ПОЛЬЗОВАТЬСЯ ПРЕИМУЩЕСТВОМ И В ЧЕМ ОНО ЗАКЛЮЧАЕТСЯ? 
Комиссия по оценке начислит специальные баллы от 1 до 30 всем проектам в зависимости от представленного преимущества:
- Развитие проектов по 2 или более районов для малых проектов 50 - 100 тысяч лей;
- Партнерства с НПО, обеспечивающих длительность проекта;
- Равная польза для мужчин и женщин либо преимущества в особом порядке для женщин, молодых людей, пожилых людей, лиц с инвалидностью либо любых других групп с высокой уязвимостью;
- Оригинальность предложенных проектов.
КТО ВВЕДЕТ ПРОЕКТЫ ГБ?
В процессе формальной оценки проектов ГБ, Комиссия по оценке, на основе специфики деятельности, предусмотренной в проекте, определит подразделение муниципалитета, которая возьмет на себя ответственность за введение проекта. В случае если для введения проекта необходимо вовлечение не одного подразделения, Комиссия распределит задачи всем учреждениям, которые будут вовлечены, назначая учреждение лидера, которое будет координировать введение всего проекта и возьмет на себя ответственность за весь проект.
КУДА МОЖНО ОБРАТИТЬСЯ ЗА ДОПОЛНИТЕЛЬНОЙ ИНФОРМАЦИЕЙ, В СЛУЧАЕ НЕОБХОДИМОСТИ?
Управление связей с общественностью: тел.0-22-201-707, и-мейл: bugetcivil@pmc.md
Больше деталей можно найти в Регламенте ГБ: https://www.chisinau.md/public/files/anul_2018/regulamente/Regulament_BCC.pdf
Формуляр заявления на проект по гражданскому бюджету

	Наименование Проекта
	

	Главная задача проекта


	

	Особые задачи проекта
	

	Деятельность
	

	Бенефициары  
	

	Длительность проекта

(дата начала и окончания)
	

	Общая сумма Проекта
	

	Сумма, запрашиваемая у Мэрии
	

	Вклад бенефициара
	

	Категория проекта (малый/большой)
	Вносятся собранные подписи


Детальное описание проекта

Содержание Проекта

В одном параграфе опишите цель, деятельность и ожидаемые результаты данного Проекта. Заполните данный раздел после заполнения других разделов данного Формуляра.

	


Актуальность проекта

Каковы требования от данного проекта и какие местные нужды будут рассмотрены? Опишите актуальные инициативы других участников. Почему важно введение проекта (объективно, не субъективно)

	


Общая задача проекта

Какова задача данного проекта на долгий срок?

	


Особые задачи проекта

Опишите особые задачи (необходимые шаги для осуществления цели) проекта?

	


Деятельности проекта

Предоставьте список деятельностей с особыми деталями для каждой деятельности, включая место проведения, количество участников, методологию, вопросы на обсуждение, и др.  Опишите актуальные действия, которые были осуществлены другими участниками в данной области. Обеспечьте участие и мужчин и женщин, в равной мере в деятельностях проекта.

	


Длительность Проекта

Как обеспечит проект длительность результатов?

	


Бюджет

	Нр.
	Наименование работы, материала и др. 
	Стоимость единицы
	Количество единиц
	Всего
	Комментарии

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Контактные данные представителей инициативной группы

	
	Мобильный телефон
	И-мейл адрес
	Другое

	Лидер группы
	
	
	

	Альтернативное лицо
	
	
	

	
	
	
	


