Nota informativa
la proiectul de decizie al Consiliului municipal Chisiniu ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului de comert local al or. Chisiniu, in redactie noua”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Directia generala economie, comert si turism (DGECT) a Consiliului municipal Chisinau

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

» Operarea de modificari a prevederilor cadrului legal in domeniul comertului, inclusiv la Legile nr.
231/2010 cu privire la comertul interior, nr. 278/2007 privind controlul tutunului.

» Admiterea comercializarii bauturilor alcoolice, a vinului, a produselor obtinute pe baza de must, a
produselor vitivinicole aromatizate si a berii urmare a operdrii de modificari la Legile nr.
1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice, nr.
57/2006 viei si vinului.

» Abrogarea a 8 Hotarari de Guvern (reguli, regulamente, cerinte) si aprobarea de noi reglementari
in domeniu comertului prin HG nr. 206/2023.

» Necesitatea operarii unor modificari/ completari in vederea stabilirii conditiilor la examinarea
cererilor de aprobare a amplasamentelor pentru unitati de comert ambulant (UCA), precum si de
actualizare/ concretizare a categoriilor de bunuri si produse care pot fi comercializate/ servicii
prestate in reteaua de comert ambulant stradal.

» Stabilirea de interdictii si cerinte de desfasurare a activitatii de comert in or. Chisindu, in
conformitate cu prevederile art. 6 alin.(1) lit. n) si alin.(5) din Legea cu privire la comertul
interior.

» Stabilirea Reglementarilor de desfasurare a activitatii de comert ambulant in cadrul targurilor,
iarmaroacelor, manifestarilor culturale, turistice, sportive si al altor evenimente similare.

» Asigurarea realizarii Planului de Implementare a Conceptului privind desfasurarea comertului
ambulant stradal in or. Chisinau, aprobat prin decizia CMC nr. 12/1 din 23.07.2020.

» Crearea unui mediu favorabil de desfasurare a activitatii de comert in cadrul orasului, precum si in
vederea asigurarii liberei concurente, protectiei vietii, sanatatii, securitatii i intereselor economice
si sociale ale cetatenilor, stimularea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, simplificarea
procedurilor de lansare a activitdtilor de comert, tindnd cont de principiile de baza a activitatii de
comert.

Astfel, aprobarea Regulamentului de comert local al or. Chisinau, in redactie noua, rezultd din

necesitatea actualizarii cadrului legal in domeniul comertului la nivelul orasului, tindnd cont de

interesul public general si modificarile legislatiei.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

» Proiectul de Regulament contine revizuiri ale textului, fiind structurat conform prevederilor
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

» Prezentul Regulament stabileste interdictiile si cerinte de desfasurare a activitatii de comert in
municipiul Chisindu, in conformitate cu prevederile art. 6 alin.(1) lit. n) si alin.(5) din Legea nr.
231/2010 cu privire la comertul interior.

» Urmare a operarii modificarilor la Nomenclatorul unitatilor comerciale, aprobat prin anexa nr. 5
la Legea nr. 231/2010, Regulamentul a fost completat cu noi notiuni:

- Comert electronic;

- Parc de distractie in aer liber;

- Unitate ambulanta de prestari servicii;

- Unitate ambulanta de servicii de inchiriere;

- Unitate de agrement ambulanta.

» Regulamentul a fost completat cu prevederi privind lista actelor necesare ce urmeaza a fi anexate
la notificare pentru initierea activitatii de comert in teritoriul suburbiilor si anume schema de
amplasament individualizatd — pentru unitdtile de comert/servicii/agrement ambulante, terase de
alimentatie publicd, amplasate in teritoriul suburbiilor, eliberata de catre primariile suburbiilor, care au
delegat DGECT dreptul de receptionare a notificarilor in comert.

Totodata, prin Regulament a fost stabilita lista actelor necesare a fi anexate la notificare in cazul
unitatilor comerciale amplasate pe un teren/intr-o incdpere proprietate publica, la notificare se anexeaza




copia actului care confirma dreptul de proprietate sau de folosintd, dupa caz, asupra terenului/incaperii
proprietate publica:

1) contractul de locatiune pentru incaperile proprietate de stat, incheiat conform prevederilor HG
nr. 483/2008;

2) contractul de locatiune pentru incaperile proprietate municipald, incheiat conform prevederilor
deciziei CMC nr. 17/7 din 2020 (cu modificarile ulterioare);

3) contractul de superficie/arenda/locatiune funciara.

» In cazul pavilioanelor amplasate atét pe teren public, cit si privat — se anexeaza inclusiv procesul
verbal de receptie finala a pavilionului conform modelului aprobat prin HG. nr. 285/1996 cu
atasarea documentatiei permisive in baza careia au fost executate lucrarile de constructie.

» A fost inclusd prevederea conform careia la expirarea termenului, sau dupa caz,
rezolutiunea/rezilierea contractului/actului care conferd dreptul de folosintd a terenului/incaperii(lor)
proprietate publica limiteazd In timp activitatea de comert. Modificarea propusd avand ca scop
neadmiterea utilizarii neconforme a patrimoniului proprietate publica.

» Regulamentul prevede dreptul DGECT de a opera, din oficiu, limitarea activitatii de comert in
resursa informationald 1n domeniul comertului cel tarziu in a treia zi lucrdtoare din momentul in care i-a
devenit cunoscuta oficial hotararea executorie a instantei de judecatd emisa in acest sens.

» Ca urmare a modificarilor operate la Legea nr. 231/2010 prin Legea nr. 60 din 17.03.2023 pentru
modificarea unor acte normative (stimularea comertului electronic), au fost operate modificari in
vederea admiterii amplasarii unitatilor de comert cu amanuntul prin intermediul caselor de comenzi sau
prin internet in locuinte, numai in cazul in care implica prezenta fizica in locuinta doar a unui salariat in
afard de administrator. In astfel de situatii, unitatea comerciald nu poate utiliza locuinta pentru
depozitare, transbordare, primirea vizitatorilor (consumatorilor sau clientilor), pentru alte activitati care
nu corespund scopului folosirii locuintelor, precum si pentru instituirea locului de preschimbare a
marfii.

» Amplasarea unitatilor cu profil alimentar in blocuri locative sau in case individuale de locuit
poate fi efectuatd numai la parter, demisol si doar in spatiile destinate prin proiect sau pentru care s-a
obtinut schimbarea destinatiei prin decizia autoritatilor administratiei publice locale, cu efectuarea
inscrisurilor respective in Registrul bunurilor imobile.

> In capitolul V sunt expuse prevederi privind activitatea pietelor comerciale, inclusiv modalitatea
de creare a pietelor, precum si activitatea in cazul schimbarii proprietarului pietei existente:

Se propune de completat cu o prevedere noud, conform careia in cazul schimbarii proprietarului
pietei existente, notificarea de comert se receptioneaza in conditiile in care nu sunt modificate cerintele
initiale de notificare a pietei (tipul, suprafata, adresa/amplasamentul). Notificarea se receptioneaza in
baza contractului de vanzare-cumpdrare autentificat in modul corespunzator.

» Regulamentul stabileste ca vesela/ paharele de unica folosinta utilizate in cadrul activitatii
comerciale urmeaza sa fie produse din materiale biodegradabile.

» Se expune intr-o noud redactie lista de marfuri si produse permise spre comercializare in reteaua
de comert ambulant, conform prevederilor HG nr. 206/2023.

» Avand in vedere modificarile operate la Legea nr. 231/2010 prin Legea nr. 60 din 17.03.2023
pentru modificarea unor acte normative (stimularea comertului electronic), Regulamentul a fost
completat cu un capitol nou referitor la activitatea de comert electronic (cap. VIII).

» Avand in vedere modificarile operate la Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului, in
Regulament s-a stabilit faptul ca restrictiile de comercializare a produselor din tutun, a produselor
conexe se rasfrang si asupra comercializarii dispozitivelor §i a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau
incalzire a acestora.

» Urmare a modificarilor operate la Legile nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei alcoolice si nr. 57/2006 viei si vinului, a fost admisd comercializarea
productiei alcoolice, inclusiv a berii, a vinului si produsele obtinute pe bazd de must si produsele
vitivinicole aromatizate in cadrul in cadrul targurilor, iarmaroacelor, manifestarilor culturale, turistice,
sportive si al altor evenimente similare.

Drept urmare, au fost revizuite cerintele si interdictii stabilite in acest sens in cadrul Regulamentului
de comert local.
» Se propune de a stabili distanta de amplasare a depozitelor de colectare si comercializare a




metalului uzat, anvelopelor uzate fata de blocuri locative, camine si case de locuit individuale.

» Lacapitolul XIII sunt mentionate cerintele privind regimul de lucru al comerciantilor.

> In anexa nr. 2 la Regulament sunt stabilite Reglementari de organizare si desfisurare a
comertului ambulant stradal, fiind mentinut faptul ca comertul ambulant stradal se desfasoara prin
intermediul UCA:

- pe amplasamente;

- In cadrul targurilor, iarmaroacelor, manifestarilor culturale, turistice, sportive si al altor
evenimente similare, in locurile stabilite de administratia publica locala.

Reglementarile respective se detaliaza si se concretizeaza faptul ca amplasamentele pot fi instituite
dupa examinarea prealabild a acestora la Comisia de licitatii cu privire la organizarea licitatiilor cu
strigare pentru obtinerea dreptului de a incheia un contract privind amplasarea unitdtii de comert
ambulant stradal pe teritoriul orasului Chisinau si sunt aprobate prin decizia Consiliului Municipal
Chisinau.

Amplasamentele care nu au obtinut avizul pozitiv al Comisiei nu pot fi inaintate la Consiliul
Municipal Chisinau.

> In anexa nr. 2 la Regulament, se propune a fi stabilite conditii si interdictiile la aprobarea
amplasamentelor pe alt teren decat cel proprietate municipald, dupa cum urmeaza:

e Aprobarea amplasamentelor pe alt teren decat cel proprietate municipald (exceptat de Ia
licitatie), poate fi realizata in cazul:

1) amplasarii UCA la o distantd de cel putin 200 m de la strazile si bulevardele principale ale
orasului;

2) in care solicitantul prezinta confirmarea existentei suprafetei necesare, suficiente pentru deservirea
consumatorilor/prestarea serviciilor, inclusiv actiunile conexe (parcare automobile — in cazul prestarii
serviciilor de deservire auto, activitati de agrement etc.) in limitele terenului propus spre aprobare, iar
activitatile comerciale urmeaza a fi desfasurate exclusiv pe terenul respectiv.

e Se interzice amplasarea UCA de prestari servicii/agrement pe alt teren decat cel proprietate
municipald din zonele urbanistice R1, R2 si R3, clasificate conform Regulamentului local de urbanism
al orasului Chisinau.

» La examinarea cererilor de aprobare a amplasamentelor pe alt teren decat cel proprietate
municipala, Comisia va tine cont de situatia zonei urbanistice, destinatia terenului, retelele cailor de
acces si de interesul public general, inclusiv posibilitatea valorificarii amplasamentelor stabilite pe teren
municipal.

» Categoriile de servicii ce pot fi prestate din gherete, se propune de a fi completat cu o noua
prevedere si anume, activitati de tranzactii imobiliare a dezvoltatorilor imobiliari.

» Amplasamentele exceptate de la licitatie se propune de completat cu amplasamente de gherete
ale dezvoltatorilor imobiliari ce vand apartamente/incdperi nelocuibile, amplasate in nemijlocita
apropiere a santierului de constructie doar pe durata valabilitdtii autorizatiei de constructie a
obiectivului.

» Sortimentul marfurilor /produselor /serviciilor permise spre comercializare in regimul de comert
stradal se propune de completat, dupa cum urmeaza:

- materiale de constructii, lemne, pamant, hrana pentru animale de gospodarie etc., - in perimetrul
arterei Calea Basarabiei,

- carne, mezeluri, peste, oud, miere de albine si produse alimentare perisabile, cu conditia detinerii
actelor permisive corespunzatoare, precum si cu utilizarea instalatiilor ori a utilajului necesar.

» Categoriile de servicii permise a fi desfasurate in regimul de comert ambulant:

- de agrement (trambuline, tobogane, parc de distractii in aer liber, teren pentru picnic, barci si
hidrobiciciete, etc.);

- deinchiriere a unitatilor de agrement (masinute electrice pentru copii etc);

- de inchiriere a vehiculelor, inclusiv a unitatilor de transport alternativ ;

- de inchiriere a utilajelor si tehnicii pentru constructii/reparatii.

» Suplimentar la NIAC pentru UCA se anexeaza:

- contractul pentru dreptul de a amplasa UCA (in cazul unitatii licitate);

- fotografia/ schita de proiect a unitatii si schema de amplasament prestabilitd aprobatd de catre
CMC, contractul de arendd/locatiune/superficie, dupd caz (pentru amplasamentele exceptate de la




licitatie);

- actul de transmitere si bilantul de repartitie (in cazul reorganizarii persoanei juridice — pentru
succesorii de drepturi si obligatii, conform art. 205 al Codului Civil).

» Este reglementat modul si conditiile in care pot fi abrogate schemele de amplasament aprobate
anterior de catre CMC.

» Proiectul propus contine o anexd noua, anexa nr. 3 (Reglementarea activitatii de comert
ambulant in cadrul targurilor, iarmaroacelor, manifestarilor culturale, turistice, sportive si al altor
evenimente similare), in care sunt stabilite conditii, cerinte, interdictii, termeni si modalitatea de
desfasurare a activitatii de comert in cadrul targurilor, iarmaroacelor, manifestarilor culturale, turistice,
sportive si al altor evenimente similare.

Din restrictiile stabilite se poate evidentia urmatoarele:

Nu se admite pentru participare in cadrul evenimentelor, a comerciantilor care inregistreaza datorii la
plata serviciilor urmare a participdrii in cadrul altor evenimente similare.

In cazul desfasuririi evenimentului cu o duratdi mai mare de 3 zile consecutive nu se admite
activitatea comerciald cu sortimentul de produse/servicii similare celor comercializate/prestate de catre
UCA amplasate in raza de 200 m urmare a obtinerii a dreptului respectiv la licitatia cu strigare, cu
exceptia locatiilor stabilite in pct.8 al prezentei Reglementari.

» Anexa nr. 4 stabileste Reglementarii privind organizarea teraselor de alimentatie publica pe
domeniul public/privat al orasului Chisinau:

¢ Notiuni si conditii de amplasare si functionare a teraselor de alimentatie publica;

e Modalitatea de emitere a schemelor de amplasament si notificarea activitatii teraselor de
alimentatie publica, inclusiv fiind prelungit termenul de valabilitate al schemei de amplasament a terasei
de pe langa unitatile de alimentatie publicd, amplasatd pe teren municipal fara relatii funciare de la 1 la 2
ani.

e Conditii si interdictii la organizarea teraselor de alimentatie publicd, inclusiv fiind permisa
activitatea teraselor de alimentatie publica adiacent gheretelor amplasate in parcuri, scuaruri, gradini
publici si alei, pentru care agentii economici au obtinut dreptul de amplasare a unitdtilor de comert
ambulant in cadrul licitatiilor publice organizate de catre Primdaria municipiului Chisindu, in baza
schemelor de amplasament individualizate eliberate de preturile de sector si notificarii in comert depuse
la DGECT

¢ Conditiile si modalitatea de prelungire a schemelor de amplasament prestabilite pentru terasele de
alimentatie publica

e Se abroga decizia CMC nr. 15/14 din 29.12.2021 Cu privire la aprobarea Regulamentului de comert
local al or. Chisinau.

5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea proiectului de decizie nu necesita mijloace financiare suplimentare.

Implementarea Regulamentului de comert local al or. Chisinau, in redactie noua, va asigura incasari
suplimentare la bugetul municipal din achitarea taxelor locale pentru unitatile comerciale si/sau prestari
servicii precum si urmare a adjudecarii comerciantilor dreptului de a incheia un contract privind
amplasarea Unitatilor de comert ambulant pe teritoriul orasului.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul deciziei propus spre aprobare corespunde structurii actelor emise de catre autoritdtile
publice locale si contine elementele componente prevazute de tehnica legislativa (titlu, preambul, clauza
de emitere, partea dispozitiva si formula de atestare a autenticitatii actului).

La elaborarea proiectului in cauza s-a asigurat respectarea regulilor de initiere, avizare, expertiza si
emitere a actelor administrative ale autoritdtilor publice locale indicate in Legea nr. 100/ 2017 cu privire
la actele normative si art. 6 alin (2), pct. 4 lit. e), precum si art. 10 alin (1), (2) din Legea nr. 136/ 2016
privind statutul municipiului Chisinau.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul de decizie se supune consultarilor publice conform Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional.
Avizele comisiilor de specialitate urmeaza a fi obtinute in modul stabilit.




8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de decizie urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie conform prevederilor art. 35 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de decizie urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie conform prevederilor art. 37 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

11. Constatarile altor expertize

Sef al Directiei generale
economiei, comert si turism a CMC
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