NOTA EXPLICATIVA
la proiectul de buget municipal Chisinau
pe anul 2012

Estimérile bugetului municipiului Chisindu pe anul 2012 au fost
elaborate in conformitate cu prevederile Legii nr.847-XIII din 24.07.1996
»Privind sistemul bugetar si procesul bugetar”, Legii nr. 436-XVI din
28.12.2006 ,,Privind administratia publicd locala”, Legii nr.397-XV din
16.10.2003 ,,Privind finantele publice locale”, Notelor metodologice
elaborate de Ministerul Finantelor “Privind elaborarea de catre autoritatile
administratiei publice locale a proiectelor de buget pe anul 2012 si a
estimarilor pe anii 2013-2014 .

La estimarea bugetului pe anul 2012 s-a tinut cont de urmatoarele
particularitati specifice:

la partea de venituri

Particularitati specifice de ordin fiscal care urmeaza a fi inaintate de
catre Guvernul Republicii Moldova pentru adoptare de catre
Parlamentul RM:

La impozitul pe venitul persoanelor fizice

Majorarea scutirii personale si pentru persoanele intretinute de la
8100 lei in anul 2011 pana la 8640 lei in anul 2012 si, respectiv, de la 1800
lei pana la 1920 lei;
La impozitul pe venitul persoanelor juridice
e introducerea impozitului pe venitul din activitatea persoanelor juridice
in marime de 12%, cu anularea tuturor facilitdtilor fiscale generale si
individuale, exceptind cele garantate pentru o perioada de timp concreta:



2

zonele economice libere, dobinzile la depozite bancare si valorile mobiliare
corporative sub forma de obligatiuni;

e introducerea impozitului simplificat unic pe venitul obtinut din
activitatea de Intreprinzator de catre agentii micului bussines, in marime de 4%
din cifra de afaceri anuala de pinad la 600 000 lei, determinatd prin metode si
surse directe si indirecte;

e determinarea cotei impozitului retinut la sursa din venitul sub forma de
dividende obtinut de agenti economici si cetdteni rezidenti i nerezidenti, de la
15% la 6%, la introducerea mecanismului de retinere finala al acestui impozit;

e diminuarea marimii cotei impozitului retinut la sursd din venitul obtinut
de agentii economici si cetateni nerezidenti, de la 15% la 12%, in aceeasi
marime ca §i impozitul pe venitul agentilor economici, cu exceptia venitului
sub forma de dividende (6%);

e introducerea sistemului de deducere a provizioanelor pentru companiile
de leasing;

e majorarea plafonului de atribuire la categoria de mijloace fixe pe care se
calculeaza uzura, de 1la 3000 lei la 6000 lei;

e majorarea normei de uzurd pentru proprietatea raportata la categoria III,
de la 10% la 12,5%;

e majorarea cuantumului  deducerilor  cheltuielilor  neconfirmate
documentar, de la 0,1% la 0,2% din venitul impozabil;

e deducerea de catre institutiile financiare a taxei speciale.

La impozitele pe proprietate

La estimarea impozitelor funciar si pe bunurile imobiliare s-a tinut
cont de modificarile operate in Titlul VI al Codului fiscal prin legile nr.
108-XVIII din 17.12.2009 ,,Pentru modificarea si completarea unor acte
legislative” si nr. 128 din 18.06.2010 "Privind modificarea si completarea
Legii nr. 1056-XVI din 16.06.2000 pentru punerea n aplicare a Titlului VI
din Codul Fiscal”, prin care Tncepand cu 01.01.2010 s-a extins lista
categoriilor obiectelor, impozitarea carora se efectueaza reiesind din
valoarea estimatad (bunurile imobiliare ale persoanelor fizice si juridice cu
destinatie comerciala si industriala, garajele si terenurile pe care acestea
sunt amplasate, loturile intovarasirilor pomicole, etc.).

Totodata in notele metodologice elaborate de Ministerul Finantelor
“Privind elaborarea de catre autoritdtile administratiei publice locale a
proiectelor de buget pe anul 2012 si a estimarilor pe anii 2013-2014” in
anul 2012 se prevede majorarea limitelor cotelor impozitului pe bunurile
imobiliare cu destinatie locativd din municipii si orase, inclusiv din
localitatile aflate in componenta acestora, cu exceptia satelor (comunelor);
pentru garajele si terenurile pe care acestea sint amplasate, loturile
intovaragsirilor pomicole cu sau fard constructii amplasate pe ele, de la
0,02% (cota minima) si 0,25% (cota maxima) in anul 2011 la 0,05% si
0,3% in 2012.

La taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele
inmatriculate in RM
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Se propune rebalansarea marimilor cotelor taxei pentru folosirea
drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova si
stabilirea acestora in functie de capacitatea cilindricdi a motorului, masa
totald si sarcina masica pe osie.

Drept calauza au servit:

J estimdrile indicatorilor macroeconomici pe anul 2012, efectuate
in baza evolutiei economiei nationale in anii 2010-2011;
J evolutia Incasarii veniturilor bugetului municipal Chisindu pe anii

2008-2010, mersul realizarii veniturilor in anul 2011 si estimarile scontate
pe an;

. datele Inspectoratului fiscal de stat din municipiu privind
incasarea impozitelor si taxelor la buget, precum si calculele la unele
impozite;

J datele Biroului National de Statistica la situatia din 1 ianuarie
2011 privind numarul de populatie, structura demograficd a acesteia pe
fiecare unitate administrativ-teritoriala;

J datele Directiei generale pentru statistica a municipiului Chisinau
la situatia din 1 ianuarie 2011 privind numarul de salariati, fondul de
remunerare a muncii si salariu mediu pe municipiul Chisindu;

o prognoza indicilor activitdtii economice din teritoriu pentru anul
2012;

o indicii economici si calculele impozitelor si taxelor solicitate si
prezentate de unii agenti economici mari din teritoriu;

o declaratiile despre veniturile obtinute de catre contribuabili,
prezentate Inspectoratului fiscal de stat din municipiu;

. datele altor organe publice si subdiviziuni ale Consiliului

municipal Chisindu, care exercitd controlul asupra unor activitati de la care
se Tncaseaza plati la contul bugetului.

Venituri
Calculele pe tipuri de impozite si taxe au fost efectuate reiesind din
baza impozabila (obiectivele impunerii) si marimea cotelor stabilite pentru
fiecare impozit si taxa.
Veniturile bugetului municipal la toate componentele pentru anul
2012 se estimeaza in suma de 2397480,9 mii lei, inclusiv:
- componenta de baza — 2327408,4 mii lei;
- mijloacele speciale — 62792,7 mii lei, inclusiv granturi 1305,1

mii lei;
- fondurile speciale — 7279,8 mii lei, inclusiv transferuri —
1279,8 mii lei;

Comparativ cu prevederile aprobate pe anul 2011 veniturile s-au
majorat cu 507687,2 mii lei sau 26,9 la suta.
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Evolutia cadrului global de venituri al bugetului municipal Chisinau
pe anii 2008 — 2012 (proiect), detaliata pe impozite, taxe si alte incasari se
prezinta in tabelul nr. 1 la nota explicativa.

Evolutia veniturilor bugetului municipal Chisindu pe principalele
grupuri de venituri in valoare nominala si ca pondere in totalul veniturilor
pe anii 2010-2012 (proiect) se prezinta in tabelul urmator:

Ponderea Pon;jnerea Ponderea
2010 n- 2011 veniturile | 2012 proiect n-
executat veniturile aprobat veniturile
globale
globale globale

incasarile directe si integrale

(veniturile proprii) 1272107,7 66,9 1512829,1 80,1 1620232,0 67,6

Impozitul pe venitul din salariu 982775,8 51,7 1194501,0 63,2 1309762,6 54,6

Impozitele pe proprietate 62649,9 3,3 70596,6 3,7 73635,0 3,1

Taxele locale 151923,1 8,0 169711,7 9,0 169941,2 7,1

Defalcarile de la veniturile

generale de stat 235807,4 12,4 267543,0 14,1 707176,4 29,5

inclusiv

Impozitul pe venitul din

activitatea de intreprinzator 77890,8 41 87346,0 4.6 140000,0 5,8
retinut la sursa de plata

Impozitul pe venitul din
activitatea de intreprinzator 9313 4779444 19.9

Impozitul pe venitul retinut din
suma dividendelor achitate 125179,8 6,6 140197,0 7,4 48000,0 2,0

Taxa pentru folosirea
drumurilor de catre

) - . - 31805,5 1,2 40000,0 2,1 41232,0 1,7
autovehiculele Tnmatriculate Tn
RM
Transferuri 3224445 17,0 1579,8 0,1 1279,8
inclusiv

Transferuri pentru nivelarea

posibilitatilor financiare 317620,0 16,7

Transferuri cu destinatie

speciald 4824,5 0,3 1579,8 1279,8
Mijloacele speciale 50965,6 2,7 50746,9 2,7 61487,6 2,6
Fondurile speciale 5768,1 0,3 6000,0 0,3 6000,0 0,3

Granturi 14581,3 0,8 51094,9 2,7 1305,1

inclusiv

Granturi externe 13147,3 0,7 50000,0 2,6

Veniturile globale 1901674,6 | 100,0 |1889793,7 | 100,0 |2397480,9 | 100,0

Dupd cum se vede din tabelul de mai sus, cea mai mare pondere in
veniturile globale ale bugetului municipal pe anul 2012, ca si in anii
precedenti, ii revine incasarilor directe si integrale.
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Incasdrile directe si integrale estimate pentru anul 2012, s-au majorat
cu 107402,9 mii lei sau cu 7,1 % fata de suma aprobata pe anul 2011.
Aceasta majorare se datoreaza cresterii estimarilor la fondul de remunerare
a muncii si, respectiv, la impozitul pe venitul din salariu. Estimarile
fondului de remunerare a muncii al angajatiilor pe municipiul Chisinau pe
anul 2012 sunt in crestere cu 14 la suta fata de acest indice pe anul 2010 —
10676,1 mil. lei (datele Directiei generale pentru statisticd a municpiului
Chisinau) si a constituit 12261,9 mil. lei. Estimarile impozitului pe venitul
din salariu in anul 2012 fatd de anul 2011 (aprobat) sunt in crestere cu
115261,6 mii lei sau cu 9,6 la suta si constituic 1309762,6 mii lei. La
estimarea impozitului pe venitul din salariu s-a tinut cont de ritmul cresterii
salariului mediu lunar pe tara prognozat pentru anul 2012 fata de scontat pe
anul 2011 — 111,0 %. Tn calculul fondului de salariu pe anul 2012 a fost
luat salariul mediu al unui salariat Th municipiu 4170,0 lei, majorandu-se cu
11,6 la suta fata de salariul mediu pe anul 2010 in suma de 3737,2 lei.

La fel, s-au majorat estimarile impozitelor pe proprietate, care pe
anul 2012 constituie 73635,0 mii lei, cu 3038,4 mii lei sau cu 4,3 la suta
mai mult fatd de suma aprobata pe anul 2011. Aceasta se datoreaza faptului
ca la estimarea impozitului pe bunurile imobiliare cu destinatie locativa s-a
tinut cont de obiectivul politicii bugetar fiscale pe anul 2012 care prevede
majorarea limitelor cotelor impozitului pe bunurile imobiliare cu destinatie
locativa din municipii si orase de la 0,02% (cota minima) si 0,25% (cota
maxima) in anul 2011 péana la 0,05% si 0,3%.

De mentionat cd in suma totald a veniturilor proprii este inclusd si
suma calculatda a taxelor locale, reiesind din volumul obiectivelor
impozabile si cotele de impozitare stabilite in conformitate cu prevederile
Titlului VII a Codului Fiscal si puse in aplicare prin deciziile Consiliului
municipal Chisindu pana la adoptarea Legii nr. 48 din 26.03.2011 2011
.Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”, care prevede ca
cota taxelor locale se stabileste de catre APL in functie de caracteristicile
biectelor impunerii. Suma totald a taxelor locale a fost calculata in suma
totald de 169941,1 mii lei.

Defalcarile de la veniturile generale de stat estimate pentru anul
2012 s-au majorat cu 439633,4 mii lei sau cu 264,3 la sutd fata de
prevederile aprobate pe anul 2011 si constituie 707176,4 mii lei, inclusiv:

- impozitele pe venitul din activitate de intreprinzator se estimeaza
in suma totala de 665944,4 mii lei cu 438401,4 mii lei sau 292,7 la suta
mai mult fatd de prevederile aprobate pe anul 2011, tinind cont de
modificarile propuse 1in proiectul de Lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative, ce rezulta din politica fiscala pentru anul
2012 si planul de actiuni ale Fondului Monetar International, care prevede
introducerea impozitului pe venitul persoanelor juridice In marime de 12%,
si rezultatele activitatii economiei reale.

- taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele
inmatriculate in Republica Moldova se estimeaza in suma de 41232,0 mii
lei cu 1232,0 mii lei sau 3,1 la sutd mai mult fatd de prevederile aprobate
pe anul 2010.
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Mijloacele speciale si fondurile speciale reprezinta o sursa de venit
mai putin semnificativa, ponderea acestora in totalul veniturilor a bugetului
pe anul 2012 si raman la nivelul anului 2011 (aprobat) - 2,9 la suta.

Transferurile in veniturile bugetului in anul 2012 constituie 1279,8
mii lei fata de 1579,8 mii lei aprobate in bufetul pe anul 2011.

Cheltuieli

Cheltuielile bugetului municipal Chiginau pe anul 2012 se estimeaza
in  suma totala de 2610450,7 mii lei, Tn raport cu bugetul aprobat pe
anul 2011 cu o crestere de 300370,5 mii lei sau cu 13 la suta.

Evolutia cheltuielilor bugetului municipal Chiginau pe anii 2009-2011
la componentele bugetului este prezentatd in urmatoarea tabela.

Executat | Executat | Aprobat | Proiectpe | Devieri
pe anul pe anul pe anul | anul 2012 | 2012 fata
2009 2010 2011 de 2011

Componenta | 1562220,2 | 1890734,3 | 2200958,6 | 2476378,2 | +275419,6
de baza

Mijloace 47778,8 | 53613,5 | 51841,8 | 62792,7 | +10950,9
speciale

Fonduri 8727,5 8317,2 7279,8 7279,8

speciale

Proiecte 4665,5 2402,0 50000,0 | 64000,0 | +14000,0
investitionale

Total 1622932,0 | 1955067,0 | 2310080,2 | 2610450,7 | +300370,5

Cheltuielile la componenta de baza se estimeaza in suma de
2476378,2 mii lei si detin ponderea majord in structura bugetului
municipal circa 94,9 la sutda din totalul cheltuielilor. Comparativ cu anul
2011 Tnregistrind o crestere de 275419,6 mii lei sau cu 12,5 la suta.

Cheltuielile din contul mijloacelor speciale se estimeaza in suma de
62792,7 mii lei, cu o crestere de 10950,9 mii lei fata de prevederile pe anul
2011 sau cu 21,1 la suta. in structura bugetului municipal acestor cheltuieli
le revine ponderea de 2,4 la suta din totalul cheltuielilor.

Cheltuielile din contul  fondului special (Fondul municipal de
sustinere sociala a populatiei, inclusiv transferuri din Fondul republican de
sustinere sociald a populatiei in suma de 1279,8 mii lei) constituie 7279,8
mii lei la nivelul anului 2011 si detin ponderea de 0,3 din totalul
cheltuielilor bugetului municipal Chisinau.

Din contul proiectelor investitionale se prevad cheltuieli in suma de
64000,0 mii lei, ponderea acestor cheltuieli constituie 2,4 la suta din totalul
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cheltuielilor. Sursa de finantare a acestor cheltuieli este imprumutul
acordat de IFC in cadrul proiectului ,,Constructia, reabilitarea si extinderea
retelelor de apeduct, canalizare si reparatie a drumurilor Tn municipiul
Chisinau”.

Estimarea cheltuielilor la grupele princilale de cheltuieli s-a efectuat Tn
baza normativelor unice de cheltuieli, elaborate de catre Ministerul
Finantelor pentru stabilirea raporturilor dintre bugetul de stat si bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale (prezentate in tabelul nr. 2 la nota) si
luind in consideratie etapele de implementare a normelor salariale conform
Legii nr.355-XVI din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare Tn
sectorul bugetar, datele Biroului National de Statistica la situatia din 1
ianuarie 2011 privind numarul de populatie si structura demograficd a
acesteia pe fiecare unitate administrativ-teritoriala si particularitatile
specifice a cheltuielilor Tn aspect ramural:

la grupa principald “Invatamintul” o particularitate specifica pentru
anul 2012 este implementarea unei modalitati noi de calculul a alocatiilor
pentru intretinerea institutiilor de invatdmint primar si secundar general ,
conform prevederilor Hotaririi Guvernului nr.535 din 14.07.2011 “Cu
privire la Proiectul pentru finantarea pe baza de formuld a institutiilor de
invatiamint primar de secundar general, finantate din bugetele unitatilor
administrative-teritoriale”;

la grupa principala “Serviciile de stat cu destinatie generald”
conform prevederilor art. X111 pct. 77 al Legii nr. 108-XVIII din 17.12.2009
pentru modificarea si completarea unor acte legislative in calculul relatiilor
dintre bugetul de stat si bugetul municipal pe anul 2012 au fost luate n
calcul 1264,1 mii lei pentru instituirea serviciului de colectare a impozitelor
si taxelor locale.

Ponderea majora in totalul cheltuielilor o detin cheltuielile de ordin
social 54,2 la suta sau in valoare nominala in suma de 1415658,2 mii lei
( grupele principale de cheltuieli: invatamintul, cultura, ocrotirea sanatatii,
asigurarea si sustinerea sociald), cu o crestere cu 18,6 la suta fatd de indicii
aprobati pe anul 2011 (tabelul nr. 3 la nota).

Cheltuielilor de ordin economic le revin 16,6 la sutd din totalul
cheltuielilor si constituie 432517,1 mii lei (grupele principale de cheltuieli:
transportul si gospodaria drumurilor, gospodaria comunala si gospodaria de
exploatarea a fondului de locuinte), comparativ cu anul 2011 cu o crestere
de 8 la suta .

Pentru intretinerea autoritatilor executive si organelor administrative
se prevad 71625,7 mii lei sau 2,7 la suta din totalul cheltuielilor bugetului
municipal.

Pentru programele de investitii §i reparatii capitale pe anul 2012 se
estimeaza mijloace in suma de 283834,7 mii lei cu ponderea de 10,9 in
totalul cheltuielilor .
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Alte cheltuieli detin ponderea de 15,6 la sutd din totalul cheltuielilor
bugetului municipal si constituie suma de 406815,0 mii lei, inclusiv:
cheltuielile pentru intretinerea politiei municipale se estimeaza la 121384,6
mii lei sau 4,6 la suta din totalul cheltuielilor;
transferurile la bugetele de nivelul intii constituie 90451,6 mii lei si detin
cota de 3,5 la sutd in totalul cheltuielilor bugetului municipal.

In propunerile la bugetul municipal Chisinau pe anul 2012 au fost
incluse unele cheltuieli specifice care nu au fost luate in calcul la stabilirea
relatiilor intre bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
sl anume:

-intretinerea a 52,5 unitdti de personal ale autoritdtilor executive si
organelor administrative municipale incluse in statele de personal
suplimentar la limita de 746 unitati luate in calcul la stabilirea relatiilor
intre bugetul de stat si bugetul municipal;

- intretinerea Casei specializate a copilului ;

- cheltuieli ce tin de realizarea programelor municipale in domeniul
ocrotirii sanatatii,

- cheltuieli ce tin de asigurarea cu alimentatie gratuitd a categoriilor
de populatie socialmente vulnerabile (cantinele sociale) ;

compensatii la transport conform deciziei Consiliului municipal
Chisinau ;

- ajutoare sociale la incdlzirea locuintelor péturilor socialmente
vulnerabile;

- acordarea ajutoarelor financiare familiilor socialmente vulnerabile
prin intermediul Fondului municipal de sustinere a populatiei ;

- intretinerea Intreprinderii Municipale ,,Binefacatorul”;

- cheltuieli ce tin de deservirea imprumuturilor angajate;

- plata comisionului la deservirea contului bancar;

-Cheltuieli ce tin de intretinerea sistemului municipal de instiintare;

- Cheltuieli legate de demolarea constructiilor neautorizate;

-Cheltuieli legate de plata cotizatiilor de membru in organizatiile
internationale;

- cheltuieli ce tin de protectia civila si apararea impotriva incendiilor;

- cota de participare la proiectul ,,Casa cunostintelor”.

Balanta bugetului municipal

Pentru anul 2012 bugetul municipal Chisinau se eStimeaza cu o
depasire a cheltuielilor asupra veniturilor in suma de 212969,8 mii lei.

Surse de finantare a deficitului se constituie din mijloacele din
vinzarea si privatizarea patrimoniului public in suma de 80050,1 mii lei si
imprumuturile externe In suma de 183497,5 mii lei.

Este prevdazutd rambursarea sumei de principal al Tmprumuturilor
externe in suma de 50577,8 mii lei, inclusiv:
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IFC -  2646,5 mii lei, imprumut acordat 1n baza contractului
nr.29484 din 15.11.2010 , pentru constructia, reabilitarea si extinderea
retelelor de apeduct, canalizare si reparatie a drumurilor Tn municipiul
Chisinau;

Turbine Real estate Holdings LLC - 43000,0 mii lei, imprumut
acordat in baza contractului f/n din 19.11.2010, pentru efectuarea lucrarilor
de reparatie a strazilor din municipiului Chisinau.

BERD - 4931,3 mii lei, imprumut acordat in baza contractului
nr.39988 din 12.08.2010, pentru constructia locuintelor sociale.

Raporturile Tntre bugetul municipal cu
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale

Raporturile intre bugetul municipal si bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii au fost stabilite in conformitate cu
prevederile Legii privind finantele publice locale.

La determinarea raporturilor bugetului municipal cu bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale din componenta municipiului Chisinau
au fost utilizate cota veniturilor si cheltuielile bugetare medii ce revin la un
locuitor si datele Biroului National de Statistica privind numarul populatiei
stabile si structura demografica a acesteia la situatia din 1 ianuarie 2011.

Bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale  din  componenta
municipiului Chisinau vor primi transferuri de la bugetul municipal din
fondul de sustinere financiara a teritoriilor in suma totala de 90451,6 mii
lei.

Director al Directiei Veronica Herta



