DECIZIE

nr. din

Cu privire la aprobarea Regulamentului Consiliului
arhitectural-urbanistic al municipiului Chisindu

Avénd In vedere prevederile deciziei Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie din 24.03.2021, necesitatea
constituirii si functiondrii Consiliului arhitectural-urbanistic In scopul examindrii
colegiale a solutiilor arhitecturale, urbanistice gi tehnice vizénd obiectele
arhitecturale de importantd locald si Imbunatdtirea deciziilor din domeniile
respective, acordarea asistentei consultative Directiei generale arhitecturd, urbanism
si relatii funciare, Arhitectului-gef al localitatii pe marginea chestiunilor respective,
tinind cont de avizele Ministerului Economiei gi Infrastructurii, rezultatele
consultirilor publice, in temeiul art. 6 al Legii nr. 1350/2000 ,,Cu privire la
activitatea arhitecturald”, art. 22 din Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.
499/2000 ,,Despre aprobarea Regulamentului-cadru privind activitatea organelor
locale de arhitectura si urbanism”, art. 14 si art. 19 alin. (4) din Legea nr. 436-
XVI1/2006 , Privind administratia publicd locald”, art. 4 din Legea nr. 435/2006
. Privind descentralizarea administrativd” si art. 6 din Legea nr. 136/2016 ,,Privind
statutul municipiului Chigindu”, Consiliul Municipal Chisindu DECIDE:

1. Se aprobd Regulamentul Consiliului arhitectural-urbanistic al municipiului
Chisinau conform anexei la prezenta decizie.

2. Se imputerniceste Primarul General al municipiului Chisindu sd instituie
componenta nominald a Consiliului arhitectural-urbanistic al municipiului Chisindu.

3. Directia relatii publice si buget civil va publica pe pagina oficiald web a
Primariei Municipiului Chigindu prezenta decizie.

4. Controlul executirii prevederilor prezentei decizii se pune in sarcina
viceprimarului de ramur si arhitectului-sef al municipiului Chisindu.

PRESEDINTE DE SEDINTA

SECRETAR INTERIMAR :
AL CONSILIULUI Adrian TALMACI



Anexa
la decizia Consilinlui Municipal Chisindu
nr. din

REGULAMENTUL
CONSILIULUI ARHITECTURAL-URBANISTIC
AL MUNICIPIULUI CHISINAU

[.DISPOZITII GENERALE
1. Consiliul arhitectural-urbanistic (denumit in continuare ,,Consiliu”) se constituie ca
organ consultativ pe langs Directia Generald Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare a
Consiliului Municipal Chisinau.
2. Consiliul este instituit Tn conformitate cu prevederile art. 6 al Legii nr. 1350- XIV
din 02 noiembrie 2000 ,,Cu privire la activitatea arhitecturald”.

II. SCOPUL

3. Consiliul este constituit pentru examinarea colegiald a solutiilor arhitecturale,
urbanistice si tehnice vizind obiectele arhitecturale de importanta locald si imbunitatirea
deciziilor.

4. Consiliul acordd asistentd Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si Relafii
Funciare, fundamentind din punct de vedere tehnic emiterea avizului arhitectului-gef
pentru aprobarea documentatici de urbanism $i amenajare a teritoriului, precum $i pentru
studiile de fundamentare ale acestora (avizele Consiliului fiind consultative), conform
competentei atribuite tn temeiul Legii nr. 835-II din 17 mai 1996 ,Privind principiile
urbanismului $i amenajarii teritoriului”.

III. COMPONENTA SI ORGANIZARE
5. Consiliul este compus din specialisti din domeniul arhitecturii, amenajarii
teritoriului si urbanismului, monumentelor istorice, arheologiei, sociologici, economiei,
geografiei, ingineri constructori gi ai altor domenii profesionale implicate in activitatea de
urbanism.

6. in cazul unor documentatii complexe, pot fi invitati specialisti din alte domenii, cu
rol de consultanti.
7. Componenta nominald a Consiliului se aprobd prin dispozitia Primarului General al

municipiului Chisindu la propunerile arhitectului-sef al municipiului Chisindu, pe baza
recomandirilor asociatilor profesionale solicitate in acest sens §i a recrutdrii expertilor
independenti, pentru o perioada de 24 luni.

g. Consiliul este compus din _ membri permanenti cu drept de vot §i _ membri
supleanti.
9. Sedintele Consiliului sunt prezidate de arhitectul-gef al municipiului Chiginéu, care

este si presedintele Consiliului.

10.  Secretariatul tehnic este asigurat de cétre Directia Generald Arhitecturd, Urbanism
si Relatii Funciare a Consiliului Municipal Chisindu.

11.  Sedintele Consiliului se vor desfasura numai daci se intrunegte cvorumul necesar
de jumdtate + 1 din numarul membrilor permanenti.

i2.  in cazul in care nu este asigurat cvorumul necesar format din membrii permanenti,
se vor invita membrii supleanti. '

IV. ATRIBUTII
13.  Conform prezentului Regulament, Consiliul are urmétoarele atribufii:



a) avizeazi studiile de fundamentare (justificare) intocmite in vederea motivarii
initierii planurilor urbanistice zonale (PUZ) pentru modificarea documentatiei de
urbanism $i amenajarea teritoriului i delimiteaza teritoriul ce urmeaza a fi reglementat
prin PUZ; »

b) avizeazd din punct de vedere tehnic respectarea Planului urbanistic general
(PUG) si a planurilor urbanistice zonale, documentatiile de amenajarea teritoriului sau
documentatiile de urbanism (PUG, PUZ si PUD) si regulamentele de urbanism
aferente, precum si studiile de fundamentare a documentatiilor de urbanism;

c) avizeazd tema-program necesard pentru elaborarea documentaliilor de
urbanism $i amenajare a teritoriului, initiatd do Administratia Publicé Local;
d) semnaleazi disfunctionalititile apdrute in structura urband (incompatibilititi

functionale, alterarea esteticii urbane, afectarea patrimoniului construit) §i face
propuneri care si conduci la inldturarea sau diminuarea disfunctionalitétilor;

e) inainteazd propuneri de fintocmire a unor documentatii pentru zone
insuficient reglementate prin documentatiile de amenajarea teritoriului si urbanism
aprobate;

14. La dezbaterile Consiliului nu pot participa la luarea deciziilor membrii care au
calitatea de autor/coautor al documentatiilor/proiectelor supuse avizarii i nici beneficiarii
acestora;

15. Consiliul poate analiza in cadrul sedintelor si alte tipuri de documentatii la
solicitarea arhitectului-sef, in acest caz, avizul Consiliului are un rol consultativ pentru
arhitectul-sef al mun. Chisin&u si caracter recomandabil pentru beneficiari si proiectanti.
Arhitectul-sef este obligat si argumenteze motivele de respingere a solutiilor propuse de
Consiliu.

16. In cazul examindrii chestiunilor privind avizarea documentatiei de urbanism gi
amenajare a teritoriului a obiectivelor incluse in Registrul monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat, Consiliul este obligat sa tind cont de avizele emise de citre
Consiliul national pentru monumentele istorice de pe langd Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetérii, care au prioritate.

V. PRINCIPII SI MODALITATI DE FUNCTIONARE
16.  Consiliul functioneazi si se intruneste de regula in sedinte lunare, bilunare sau ori
de céte ori numirul documentatiilor de urbanism inregistrate supuse avizarii impune acest
lucru.
17.  Activitatea Consiliului este coordonati de presedintele Consiliului, care din oficiu
este arhitectul-sef a municipiului Chisindu.
18.  Sedinta Consiliul este consideratd deliberativd prin prezenta a majoritafii simple a
membrilor, jumétate + 1 din membrii permanenti.
19. In cazul in care nu se poate asigura aceastd majoritate, se convoacd membrii
supleanti. Dacd nici in aceastd formuld nu se intruneste cvorumul, sedinta se va organiza
la o dati ulterioara.
20.  Presedintele Consiliului aproba ordinea de zi a gedintei urmaétoare, rdspunde de
stabilirea concluziei finale pe fiecare documentatie analizatd, stabileste necesitatea
invitatilor speciali si a proiectantilor acolo unde considerd necesare date suplimentare.
21.  Propunerea ordinii de zi a Consiliului se face de cétre arhitectul-sef prin secretariatul
Comisiei, dupi verificarea documentatiilor din punct de vedere al modului de elaborare si
cadru continut si se aprobi de presedintele Consiliului. Suplimentarea ordinii de zi se poate
face numai pentru probleme urgente, care nu mai pot fi aménate pand la gedinta urmétoare,
]a propunerea primarului sau a arhitectului-sef, cu votul majoritatii membrilor cu drept de
vot prezenti la sedinfa.
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22. Intru examinarea in mod de urgenti a problemelor urbanistice stringente,
presedintele Consiliului este in drept sd formeze Grupuri de lucru al Consiliului in
componenta a 1/3 din membrii permanenti ai Consiliului.

23.  Convocarea membrilor Consiliului se realizeazi cu cel putin 3 zile lucriitoare inainte
de data intrunirii, prin invitatii transmise prin e-mail sau telefon.

24,  Documentatiile incluse pe ordinea de zi vor fi transmise in format electronic
membrilor Comisiei, cu trei zile inainte de sedintd, Impreund cu fisele-referat Intocmite
pentru fiecare propunere urbanisticd. Membrii Consiliului vor studia in prealabil
documentatiile supuse avizirii pentru stabilirea unui punct de vedere asupra calitétii si
legalitatii acestora pani la data sedintei.

25.  Consiliul face recomandari ce vor fi transmise initiatorului documentatiei analizate
si proiectantului.

26.  Documentatiile neconforme, incomplete, care nu corespund prevederilor NCM
B.01.02:2016 ,,Sistematizarea teritoriului si localitafilor. Instructiuni privind confinutul,
principiile metodologice de elaborare, avizare si aprobare a documentatiei de urbanism si
amenajare a teritoriului” nu sunt supuse analizei de cétre Consiliu.

27.  Dupd analizarea In sedinid a documentatiilor prezentate, Consiliul avizeaza sau
aménd lucrarea prin supunere la vot deschis.

28.  Arhitectul-sef poate adiuga conditii suplimentare la eliberarca avizului de
oportunitate, altele decit cele formulate de membrii comisiei. Plansa de reglementiri
urbanistice ce a facut obiectul analizei Consiliului, face parte integrantd din avizul de
oportunitate si va fi semnatad si stampilatd de arhitectul-sef, dupé introducerea tuturor
conditiilor, daca este cazul.

29.  Avizele de oportunitate sunt definitive, au o valabilitate egald cu a certificatului de
urbanism ce a stat la baza obtinerii acestora dar nu mai mult de 2 ani.

30.  Avizele de oportunitate se semneaza de cétre arhitectul-sef si de citre primar.

31. Rezolutia Consiliului, in cazul in care se solicitd aviz consultativ, se formuleazi sub
forma de riispuns ce se transmite solicitantului

32. Revenirile pentru completarea documentatiilor aménate sau pentru sustinerea
propunerilor respinse de Consiliu se analizeazi la inceputul fiecérei sedinte, Inaintea
documentatiilor curente.

33. La propuncrea membrilor si cu acordul presedintelui Consiliului, elaboratorii
documentatiilor pot fi invitati pentru a-gi sustine propunerile inaintate, analizate inir-o
sedintd anterioar, o singurd data, fird introducerea modificérilor solicitate.

34.  Elaboratorii documentatiilor care au fost invitati pentru a clarifica sau a-si sustine
proiectele propuse, nu participd la dezbaterile Consilinjui.

35.  Sedintele Consiliului se consemneazi in Registru.

36. Procesele verbale se semneazi de cétre toti membrii prezenti la sedinti si de cétre
proiectantii care prezintd documentatia In sedintd.

VI. CIRCUITUL DOCUMENTATIEI
41.  Documentatia intocmiti in conformitate cu prevederile art. 13 din Legea 835/1996,
depusd in 2 exemplare din documentatie pe hartie i in format electronic, insotitd de o
solicitare scrisd a beneficiarului ce se depune la Directia Generald Arhitecturd, Urbanism
si Relatii Funciare.
42.  Cererea se inregistreazi intr-un registru de intrare separat, aferent acestui Consiliu,
detinut de secretariatul tehnic.
43,  Retragerea unei documentatii de pe ordinea de zi se face de cétre depundtor, in baza
unei solicitdri scrise si Inregistrate in registru.



\kwl VII. ATRIBUTIILE SECRETARIATULUI TEHNIC
46.  Consiliul lucreaza printr-un secretariat tehnic a cérui activitate este coordonatd de
arhitectul-sef.
47.  Secretariatul tehnic al Consiliului va fi asigurat de salariatii Directiei Generale
Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare, numiti prin ordinul arhitectului-gef.
48.  Secretariatul tehnic desfagoard urmétoarele operatiuni:

a) primeste, studiazi, analizeazd documentatiile de urbanism supuse avizirii,
pentru stabilirea unui punct de vedere asupra calititii si legalitdfii acestora si editeaza
fise de verificare care vor Tnsoti fiecare documentatie in parte;

b) intocmegte adresele de returnare/completare in care s¢ vor mentiona motivele
returndrii §i returneaz initiatorilor/proiectantilor documentatiile care sunt incomplete
sau nu respectd conditiile impuse de legislatia in vigoare;

c) dupi verificarea documentatiilor se intocmesc fisele de verificare pe fiecare
documentatie, conform modelului anexat;

d) intocmeste si editeaza ordinea de zi pentru lucréri curente si pentru reveniri
iar dupa aprobarea acesteia de cifre presedintele Consiliului, o publicd pe site-ul
Directiei;

€) convoacd membrii comisiei si invitatii (dupd caz), la solicitarea Presedintelui,
cu cel putin trei zile lucridtoare inainte de data Intrunirii Consiliului. Documentatiile
incluse pe ordinea de zi vor fi trimise In format electronic membrilor Comisiei, spre

analizi;
) intocmesgte procesul-verbal al sedintei Consiliului;
g) consemneazd intr-un Registru special, procesul-verbal al sedintelor de

avizare a Consiliului; In procesul-verbal se vor mentiona conditiile impuse de membrii
comisiei, concluzia finali a dezbaterii formulati de Presedintele si aprobati de membrii
Consiliului (consemnéndu-se, dacd se considerd necesar, voturile penfru, contra $i
abtinerile) si, in mod expres opiniile diferite ale membrilor Comisiei, motivate si
nominale, daci documentatia a fost aprobatd sau respinsd ca urmare a supunerii la vot.

h) In cazul in care nu se intruneste un vot favorabil din minim jumitate plus unu
al membrilor prezenti, documentatia se respinge sau se¢ améana pentru a se introduce
amendamentele propuse.

1) in baza concluziilor formulate de Presedinte se redacteazd avizul de
oportunitate care poate fi favorabil, nefavorabil, aménat si consultativ sau de principiu;

i) avizul va cuprinde numirul de ordine, data sedintei, solicitarea, initiatorul
documentatiei, proiectantul, date de identificare a amplasamentului, baza legald de
emitere a avizului, recomanddrile si concluziile Consiliului si ale arhitectului-sef (daca
este cazul);

k) concluzia nefavorabild, observatiile si recomandirile se formuleazi ca adresa
prin care se rispunde initiatorilor/ proiectantilor, care se transmite acestuia prin posta,
cu aviz de primire;

1) completeaza Registrul de evidenti a avizelor emise, asigurd evidenta i
arhivarea documentatiilor supuse analizei. In Registru se vor inscrie numérul avizului,
tipul documentatici supuse avizirii, adresa imobilului, numele si prenumele
initiatorului documentatiei, data eliberdrii avizului, numele si prenumele persoanei care
ridica avizul cu semnéturd de primire.

m) Avizele se intocmesc in doud exemplare - unul se va inména solicitantului/
initiatorului documentatiei in cauzi, aviz insotit de plansa de reglementéri urbanistice
vizatd de arhitectul-gef, iar celdlalt se arhiveazid la Directia Generald Arhitecturd,
Urbanism si Relatii Funciare;

n) transmite initiatorilor documentatiilor avizele emise de citre Consiliu insotite
de un exemplar din documentatia vizatd de arhitectul-sef;



0) documentatiile avizate vor fi operate si in baza de date si facute publice prin
afisarea pe site-ul Directiei Generald Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare, in
termen de maxim trei zile de la sedinta;

VIII. TRANSPARENTA ACTIVITATII
49.  Ordinea de zi a lucrdrilor se publicd pe site-ul Directiei Generalde Arhitecturd,
Urbanism si Relatii Funciare cu trei zile inainte de data sedintei, moment din care nu mai
suferd modificari.
50. Documentatiile ce au stat la baza emiterii avizelor de oportunitate pot fi consulitate
la secretariatul tehnic care, la cerere, poatc punc la dispozitia celor interesati o copie a
avizului de oportunitate si a plangelor insotitoare.
51.  Procesele-verbale de sedinta sunt publice, se semneaza de citre Pregedinte pe fiecare
paginé.
52.  Propunerile de acordare/neacordare a avizului de oportunitate si conditiile de
acordare stabilite de Consiliu se aduc la cunostinta publicului interesat in cel mult trei zile
de la data sedintei, prin publicare pe site-ul Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si
Relatii Funciare.

IX. DISPOZITH FINALE
53.  Prezentul Regulament intra in vigoare dupd aprobarea lui de citre Consiliul
Municipal Chiginau.

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI Adrian TALMACI
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NOTA INFORMATIVA

La proiectul de decizie ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului Consiliului .
arhitectural-urbanistic al municipiului Chisinidu”

1.

Autorul:

Proiectul de decizie ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului Consiliului

arhitectural-urbanistic al municipiului Chisindu” a fost elaborat de Directia generala
arhitecturd, urbanism si relatii funciare.

2.

Conditii ce au impus elaborarea proiectului de decizie si scopul urmarit:

Necesitatea constituirii si functiondrii Consiliului arhitectural-urbanistic in
scopul examindrii colegiale a solutiilor arhitecturale, urbanistice si tehnice
vizand obiectele arhitecturale de importanti locald si Imbunétatirea deciziilor din
domeniile respective, cit si acordarea asistentei Directiei generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare, fundamenténd din punct de vedere tehnic la emiterea
avizului  Arhitectului-sef pentru aprobarea documentatiei de urbanism
si amenajare a teritoriului precum s§i pentru studiile de fundamentare ale
acestora, ori actualmente, avind in vedere ci potrivit deciziei Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justifie din
24.03.2021 a fost anulatd dispozitia nr. 1545-d din 11.12.2006 ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic al municipiului
Chisiniu” (decizie irevocabild) astfel mai multe operatiuni legate de necesitatea
consultdrii opiniei Consiliului arhitectural-urbanistic au fost sistate.

Principalele prevederi al proiectului:

Aprobarea unui asemenea act administrativ va favoriza solutionarea
problemelor de ordin urbanistic din localitate. Facilitarea autoritdtii publice
locale de specialitate in adoptarea unor decizii importante a problemelor
arhitectural-urbanistice stringente care apar in capitala Republicii Moldova
tindnd cont de parerile si solutiile discutate colegial printre persoane notorii in
domeniu.

. Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea proiectului de decizie nu va implica cheltuieli financiare.

. Avizarea si consultarea publica

Proiectului Regulamentului a fost avizat cu Ministerului Economiei si
Infrastructurii (aviz Nr. 10/2 2629 din 31.05.2021 si aviz nr. 10/2-4660 din
29.09.2021). A fost emis Anunful privind initierea elabordrii proiectului
Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic al municipiului Chigindu, in
redactie noui. Ulterior plasat pe pagina web a primériei municipiului Chisinau
ANUNTul privind organizarea consultirilor publice a proiectului de decizie ,,Cu
privire la aprobarea Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic al



municipiului Chisinau” fiind receptionatd doar o propunere din partea unui
cetdtean. Prevederile proiectului de decizie si regulamentului corespunde celor
trei criterii de calitate: accesibilitate, previzibilitate si claritate. Au fost respectate
termenele prevazute de legislatia in vigoare fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta sau expedia recomandari
pe marginea proiectului. Prin urmare, reiesind din cele expuse, transparenta in
procesul decizional a fost asigurata.

6. Constatari ale expertizei anticoruptie

Proiectul de decizie a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii 100/2017
cu privire la actele normative, a Legii integritatii nr. 82/2017, a Metodologiei de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative,
aprobati prin Hotérarea Colegiului Centrului nr. 6 din 20 octombrie 2017.

7. Constatari ale expertizel juridice.

Autorul a respectat tehnica elaborarii actelor, a asigurat o forma sistemica si
coordonati a continutului reglementarilor juridice care sunt obligatorii la elaborarea
proiectelor de decizie.

Aoy

Svetlana Dogotaru
sef al Directiei generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare

& Cllukn s



AVIZAT:
Arhitect-gef al municipiului Chisinau
74/ Svetlana DOGOTARU

PROCES-VERBAL
Al consultarilor publice a proiectului Regulamentului Consiliului
arhitectural-urbanistic al municipiului Chisinau

La data de 17.05.2021 pe pagina web a Primariei municipiului Chisindu a fost plasat Anuntul
privind initierea elaborarii proiectului Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic al
municipiului Chisindu, in redactie noud, fiind solicitatd implicarea activa a tuturor partilor
interesate prin prezentarea propunerilor, care urmau a fi transmise pand la data de 04 iunie
2021.

Careva propunerii nu au fost inregistrate.

La data de 25.08.2021 pe pagina web a Primariei municipiului Chisindu a fost plasat ANUNT
privind organizarea consultirilor publice a proiectului de decizie ,Cu privire la aprobarea
Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic al municipiului Chisindu”, recomandarile
asupra proiectului de decizie supus consultirii publice urméand a expediate pana la data de
27.09.2021.

In termenul specificat alte propuneri sau recomandiri decat propunerile dlui Pavel Croitoru
expediate la posta electronici la data de 27.09.2021 — nu au parvenit.

DI Pavel Croitoru (croitorupavel@gmail.com), propune:

1. Potrivit Regulamentului Directiei arhitecturd, urbanism si relatii funciare, Directia
este parte componentc“l a Consiliului Municipal Chisindu, activitatea cdreia este
coordonata si controlatd de cdtre Consiliul Municipal Chlsmau
In aceste condztu considerd cd membrii Consiliului arhitectural-urbanistic (CAU)
urmeaza a fi desemnau prin decizia Consiliului Municipal Chisindu. Avand in vedere
rolul st atributiile acordate CAU, consilierii alegi trebuie sa aiba posibilitatea sa
desemneze reprezentantii sdi in componenta CAU.

2. Considera ca reiesind din prevederile p-lor 25-26, 44-45 din Regulament, rezultd
caracterul obligatoriu al avizelor Consiliului arhitectural-urbanistic ori Consiliul
poate Impune conditii, nerespectarea cdrora poate genera adoptarea unui aviz
nefavorabil. In cazul avizului nefavorabil, mzpatoru/ proiectantii au posibilitatea sa
solicite reexaminarea subiectului o singurd datd, insa nu este prevazutd modalitatea
de contestare unui aviz nefavorabil emis de Consiliu sau conditiile impuse. Aceste
imputerniciri sunt in contradictie cu statutul Consiliului ca organ consultativ, care
nu este autoritate publicd si nu poate emite acte administrative.

In cazul cand Consiliul Municipal Chisindu intentioneazd sd ofere asemenea atributii
Consiliului arhitectural-urbanistic, atunci se propune completarea Regulamentuluz
cu prevederi care vor reglementa modalitatea si procedura de contestare a avizelor
st conditiilor impuse de Consiliul arhitectural-urbanistic.

Sinteza recomandairilor i propunerilor parvenite de la dl Croitoru Pavel, vor fi reflectate in
Tabelul de divergente, care impreund cu proiectul final al Regulamentului, proiectul de
decizie si alte acte aferente urmeaza a fi plasate pe pagina web oficiala a autoritatii publice
locale.

Specialist principal

Sergiu Gatmaniuc

—
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Nr.

Tabel de divergente (final)
la proiectul Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic al municipiului Chisinaun
conform propunerilor din Avizul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale al RM
10/2-4660 din 29.09.2021 (anterior avizul Nr. 10/2-2629 din 31.05.2021) si propunerilor parvenite urmare a consultarilor publice
ale proiectului examinat (din partea dlui Pavel Croitoru expediate la data de 27.09.2021)

Ne Recomandairile Decizia si argumentirile de acceptare sau respingere a
recomandairilor
1. | Se propune modificarea articolului 7 prin inlocuirea 1. Proiectul propus spre avizare se propune a fi aprobat prin

sintagmei ,,dispozitia Primarului general al municipiului
Chisindu” cu sintagma ,decizia Consiliului Municipal
Chisindu”

Motivare 1 (conform avizului Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale Nr. 10/2-2629 din 31.05.2021): Prin
decizia Curtii Supreme de Justitie nr. 3ra-137/21 din 24
martie 2021 a fost abrogat Regulamentul anterior pe motiv
¢d a fost aprobat prin Dispozitia Primarului General
interimar al mun. Chigindu nr.1545-d din 11 decembrie
2006 dar nu prin Decizia Consiliului Municipal.

Motivare 2 (conform avizului Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale nr. 10/2-4660 din 29.09.2021):
Potrivit prevederilor Regulamentului Directiei generale
arhitecturd, urbanism si relatii funciare, aprobat prin decizia
Consiliul Municipal Chisindu, rezultd cd activitatea directiei,
precum si a Consiliului arhitectural-urbanistic al mun.
Chisindu, este coordonatd si controlatd de catre Consiliul
Municipal Chisindu, dar nu de cétre Primarul General al mun.
Chisindu si structura (componenta nominald) a Consiliului
arhitectural-urbanistic se aproba de cétre Consiliul Municipal
Chisinau.

Decizia Consiliului Municipal Chisindu, conform prevederilor art. 6
alin. (2) lit. b) din legea privind statutul municipiului Chigindu, nr.
136/2016.

2. Articolul 7 din proiect prevede c¢d Componenta nominald a
Consiliului Urbanistic sd fie aprobat prin Dispozitia Primarului
General dar nu regulamentul supus avizarii.

3. Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din legea privind statutul
municipiului Chiginau, nr. 136/2016, Primarul general, in calitatea sa
de autoritate publicd executivd, exercitd §i alte atribufii previzute de
legislatia in vigoare sau delegate/incredintate de consiliul municipal.

Reiesind din faptul cd la pct. 2 din Aviz, Ministerul propune ca
membrii Consiliului sd fie numiti pe o perioadd de 24 luni, delegarea
competentei Primarului General de a aproba componenta nominald va
permite si va acord o flexibilitate in modificarea componentei
nominale atunci cand la cererca personald a membrului sau din alte
motive personale sau profesionale ale membrilor va apirea necesitatea
de a modifica componenta Consiliului.

4. Este dreptul discretionar al Consiliului Municipal Chigindu de
a delega aceastd prerogativa Primarului General.

5. De principiu, aceastd prerogativd/drept poate fi atribuit
Arhitectului-sef a municipiului Chigindu.

6. Conform proiectului Regulamentului, Consiliul este compus
din specialisti din specialisti din domeniul arhitecturii, amenajarii
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Conform propunerilor parvenite urmare a consultirilor
publice ale proiectului examinat (din partea dlui Pavel
Croitoru):

Potrivit Regulamentului Directiei arhitecturd, urbanism si
relatii funciare, Directia este parte componentd a Consiliului
Municipal Chigindu, activitatea cdreia este coordonatd si
controlati de citre Consiliul Municipal Chisinéu.

In aceste conditii considera c¢i membrii Consiliului
arhitectural-urbenistic (CAU) urmeazi a fi desemnati prin
decizia Consiliului Municipal Chisindu. Avéand In vedere
rolul si atributiile acordate CAU, consilierii alesi trebuie sd
aibd posibilitatea si desemneze reprezentantii sdi in
componenta CAU.

teritoriului si urbanismului, monumentelor istorice, arheologiei,
sociologiei, economiei, geografiei, ingineri constructori si ai altor
domenii profesionale implicate in activitatea de urbanism, modul de
recrutare este specificat. La fel, este previzuti si posibilitatea invitarii
pe rol de consultanti §i a altor specialisti din alte domenii, inclusiv pot
fi invitati si consilieri municipall.

Conform avizului Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii
Regionale Nr. 10/2-2629 din 31.05.2021, se propune
modificarea articolului 7 prin inlocuirea sintagmei ,,/2 funi”
cu sintagma ,,24 luni”

Motivare: Instituirea componentei nominale a Consiliului pe
un termen de doer 12 luni este insuficient pentru ca membrii
acestuia sd-si exercite functiile sale. Se propune termenul de
24 luni, care reprezintd termenul maxim de valabilitate a
certificatului de urbanism conform prevederilor art. 5 alin.
(3) din Legea privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructie nr. 163/2010-

Se accepta.

Conform avizulai Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale Nr. 10/2-2629 din 31.05.2021, se propune
completarea Capitolului IV cu un articol nou, cu urmatorul
continut: ,,.Deciziile Consiliului au un rol consultativ pentru
arhitectul-sef ai mun. Chigindu §i caracter recomandabil
pentru beneficicri §i proiectanti. Arhitectul-sef este obligat

1. Conform prevederilor proiectului in activitatea sa Consiliul nu
emite decizil.

2. Conform prevederilor pct. 13, 25, 29-31 din proiect, Consiliul
emite avize de oportunitate, in procesul elaborrii
documentatiei de urbanism, consultative sau propuneri.

3. Conform prevederilor art. 15 pct. 2) lit. €) din legea privind
statutul municipiului Chisindu, nr. 136/2016, primarul general




sé argumenteze motivele de respingere a solutiilor propuse
de Consiliu.”

asigurd elaborarea §i_avizarea, in conditiile legii, a
documentatiei de wurbanism i amengjare a teritoriului
municipiului, inclusiv:
— planul de amenajare a teritoriului municipiului;
— planul urbanistic general al municipiului yi Regulamentul local
de urbarnism;
— planul urbanistic zonal, §i o prezintd spre aprobare consiliului
municipal;

4. Conform prevederilor art. 4 alin. (2) pet. 2) lit. %) din legea
privind statutul municipiului Chisinau, nr. 136/2016, Consiliuf
Municipal decide, in conditiile legii, finantarea si aprobarea
documentatiei de wurbanism si amewnajare a teritoriului
municipiului, inclusiv:

- planul de amenajare a teritoriului municipiului;

— planul urbanistic general al municipivlui 5i Regulamentul local
de urbanism,

— planul urbanistic zonal;

5. Astfel, tine de dreptul Primarului General sau a Consiliului
Municipal Chigindu de a {ine cont sau nu de avizele emise de
Consiliul Arhitectural Urbanistic

6. Conform pct. 1 din proiect Consiliul arhitectural-urbanistic
(denumit in continuare ,,Consiliu”) se constituie ca organ
consultativ pe lingd Directia Generald Arhitecturd, Urbanism
si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chigindu.

7. Se propune expunerea pct. 15 din proiect in urmétoarea

redactie:
,»15. Consiliul poate analiza in cadrul sedintelor si alte tipuri de
documentatii Ia solicitarea Arhitectului-gef. In acest caz, avizul
Consiliului are un rol consultativ pentru arhitectul-gef al mun.
Chisindu si caracter recomandabil pentru beneficiari si
proiectanti. Arhitectul-gef este obligat sd argumenteze motivele
de respingere a solutiilor propuse de Consiliu.”




Conform avizului Ministerului Infrastructurii s1 Dezvoltérii
Regionale Nr. 10/2-2629 din 31.05.2021, se propune
completarea Capitolului IV cu un articol nou, cu urmitorul
confinut: JIn cazul examindrii chestiunilor privind avizarea
documentatiei de urbanism §i amenajare a teritoriului a
obiectivelor incluse in Registrul monumentelor Republicii
Moldova ccrotite de stat, Consiliul este obligat sd find cont
de avizele emise de cdtre Consiliul national  pentru
monumentele istorice de pe ldngd Miniserul Educafiei,

Se accepti, se introduce un pct. nou 16 cu urmitorul continut:
,,16. In cazul examindrii chestiunilor privind avizarea documentatiei
de urbanism §i amenajare a teritoriului a obiectivelor incluse in
Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, Consiliul
este obligat sd tind cont de avizele emise de cdtre Consiliul nafional
pentru monumentele istorice de pe ldngd Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetdrii, care au prioritate”

Culturii si Cercetdrii, care au prioritate”.

Conform avizului Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale 10/2-4660 din 29.09.2021, cu titlu general s-a
evocat ¢i, in corformitate cu prevederile art. 37 al Legii nr.
835/1996 ,Privind principiile urbanismului si amenajirii
teritoriului” operatiunile de urbanism se desfasoard numai in
baza documientatiei de urbanism aprobate. In aceast ordine
de idei, ordonarea §i armonizarea tuturor operatiunilor de
urbanism in cadrul unei localitati se fac prin Planul urbanistic
general al localitatii si potrivit legislatiel.

Regulamentul Consiliului arhitectural-urbanistic al municipiului
Chisindu urmdareste scopul examindrii colegiale a solutiilor
arhitecturale, urbanistice si tehnice vizdnd obiectele arhitecturale de
importantd locald si imbundtitirea deciziilor si acordd asistentd
Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare la
aprobarea documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului
precum si pentru studiile de fundamentare ale acestora, conform
competentei atribuite. Conform atributiilor specificate in Regulament,
Consiliul are mai multe atributii, inclusiv avizeaza din punct de vedere
tehnic respectarea documentatiei de urbanism aprobate a localitatii
(PUG, PUZ, PUD), precum si avizeaza temele-program necesare
pentru elaborarea documentatiilor de urbanism $1 amenajare a
teritoriului, initiate de Administratia Publicd Locala, ori la momentul
actual Regulamentul local de urbanism nu reglementeazé toate zonele
localititii (Zona istoricd centrald, zonele vaste sub actiunea codurilor
RE si DE), pentru unele cazuri se necesitd Intocmirea unor
documentatii de urbanism pentru o parte din teritoriul localitétii, iar
conform normelor inclusiv Planul urbanistic general si Regulamentul
local de urbanism necesitd a fi reexaminat periodic si a fi modificat
pentru a fi adaptat noilor conditii economice, sociale i tehnice.




Conform avizului Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii
Regionale 10/2-4660 din 29.09.2021.

Necesitatea excluderii din cap. V, VI, VII din proiectul
Regulamentului prevederile care obliga beneficiarii sd obtini
avizul Consilinlui arhitectural-urbanistic in mod direct.
Tinind cont de prevederile art. 4 alin. (6) s art. 24 din Legea
nr. 163/2010, aditional art. 4 alin. (2!) din Legea nr. 160/2011
se reliefeazd ci legislatia nu prevede obligatia beneficiarului
de a obtine avizul Consiliului arhitectural-urbanistic dar
stabileste c@ autoritatea publicd emitentd este obligatd si
obtini de sine statitor avizele necesare. Prin urmare in cazul
in care Directia generald arhitecturd, urbanism gi relafii
funciare intenfioncazi sd consulte opinia Consiliului
arhitecturai-urbanistic pe un anumit caz, aceasti prerogativa
urmeaza a fi realizatd prin interactiunea directd cu organul de
avizare, fard implicarea beneficiarului.

Invocirile specificate se referd la reglementdrile in cazurile obtinerii
actelor permisive si avizele legate de procedura elabordrii i eliberarii
actelor respective.

Prevederile Regulamentul Consiliului arhitectural-urbanistic al
municipiului Chisindu urmeaz3 s se constituie ca organ consultativ pe
langd Directia Generald Arhitecturd, Urbanism i Relatii Funciare a
Consiliului municipal Chisinau, cu stabilirea unor atributii clare, altele
decat implicarea In procedura de emitere a actelor permisive.

Potrivit prevederilor Legii nr. 835/1996 ,Privind principiile
urbanismului si amenajirii teritoriului” elaborarea documentatiei de
urbanism si amenajare a teritoriului (cu exceptia planului de amenajare
a teritoriului national si a studiilor de fundamentare ale acestuia) este
organizatd de citre autorititile administratiei publice responsabile in
conformitate cu Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice §i poate
fi finantatd si de persoanele juridice si fizice interesate, inclusiv
straine.

Conform reglementdrilor din normativului in constructii NCM
B.01.02:2016 ,,Sistematizarea teritoriului si localitatilor. Instructiuni
privind continutul, principiile metodologice de elaborare, avizare si
aprobare a documentatiei de urbanism i amenajare a teritoriului”,
beneficiari ai elabordrii documentatiei de urbanism si amenajarii
teritoriului pot fi si persoanele juridice si fizice din tard precum si din
striindtate n colaborare cu autorititile administratiei publice centrale
si locale - pentru elaborarea planurilor urbanistice de detaliu, pentru
documentatiei urbanistici privind zonele protejate, balneare, turism gi
de agrement amplasate in intravilanul sau extravilanul localitatilor pe
teritoriul tirii c4t si institutele de proiectare, desemnate in modul
stabilit. La fel, conform NCM B.01.02:2016 sunt cazuri, in care prin
certificatul de urbanism, emis de cédtre APL, pentru elaborarea
proiectelor unor obiecte importante amplasate pe teritoriile
administrate se solicitd elaborarea planurilor urbanistice de detaliu.
Pe teritoriul or. Chisindu, conform deciziei Consiliului Municipal
Chisindu (CMC) nr. 2/28 din 02.04.2021 ,,Cu privire la stabilirea unor
norme obligatorii la elaborarea si prezentarea spre aproba CMC a




planurilor urbanistice zonale sau de detaliu”, sunt prevazutele etapele
concrete a procedurilor (cu respectarea legislatiei In vigoare) in care
un rol important revine si Consiliului arhitectural-urbanistic la
oportunitatea din faza initiald de initiere a elaborarii documentatiei de
urbanism prin prisma consultdrii cu specialistii notorii in domeniu —
membri ai consiliului respectiv.

Implicarea beneficiarului in procesul examinarii actelor la Consiliul
arhitectural-urbanistic nu este previzuta, fiind necesard doar
asigurarea prezentirii de cdtre elaboratorii-proiectanti atestati in
domeniu a solutiilor elaborate In volumul complet.

Conform propunerilor parvenite urmare a consultirilor
publice ale preiectului examinat (din partea dlui Pavel
Croitoru):

Considera cd reiesind din prevederile p-lor 25-26, 44-45 din
Regulament, rezultd caracterul obligatoriu al avizelor
Consiliului arhitectural-urbanistic ori Consiliul poate impune
conditii, nerespectarea cdrora poate genera adoptarea unui
aviz nefavorabil. In cazul avizului nefavorabil, initiatorii/
proiectantii au posibilitatea sd solicite reexaminarea
subiectului o singura data, insa nu este prevazuta modalitatea
de contestare unui aviz nefavorabil emis de Consiliu sau
conditiile impuse. Aceste imputerniciri sunt in contradictie
cu statutul Consiliului ca organ consultativ, care nu este
autoritate publica si nu poate emite acte administrative.

In cazul cand Consiliul Municipal Chisindu intentioneaza sa
ofere asemenea atributii Consiliului arhitectural-urbanistic,
atunci se propune completarea Regulamentului cu prevederi
care vor reglementa modalitatea si procedura de contestare a
avizelor si conditiilor impuse de Consiliul arhitectural-
urbanistic.

Dupi cum se specificd in propunerea analizatd, conform proiectului
Regulamentului, Consiliul arhitectural-urbanistic este un organ organ
consultativ, nu este autoritate publicd si nu emite acte administrative.
Consiliul acorda asistenta Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si
Relatii Funciare, fundamentind din punct de vedere tehnic emiterca
avizelor Arhitectului-sef pe anumite subiecte, conform atributiilor
enumerate in proiectul Regulamentului.

Mentiunea din Regulament referitoare la situatiile cu avizele
nefavorabile si posibilitatea sa solicite reexaminarea subiectului o
singura data, se datoreaza faptului ci este irelevantd examinarea mai
mult de doud ori a uneia si aceiasi situatii, in cazul in care membrii
CAU activeaza pe bazd de consultantd si asistentd neremuneratd a
autoritatii publice locale in chestiunile din domeniul urbanismului si
arhitecturii, aducind aportul pe baza cunostintelor profesionale de care
dispun.

Totodati, actele emise de cétre autoritatea publicd locald, scrisorile de
refuz la petitii sau cereri de acte permisive pot fi contestate conform
legislatiei in vigoare inclusiv conform Codului Administrativ.
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» | Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltdrii Regionale

l al Republicii Moldova

Nr. 10/2 - 4660 din 29.09.2021

Consiliul mun. Chiginiu

Directia Generali arhitecturi, urbanism si relatii fanciare
e-muail: dgaurf@cme.md

Bd. Stefan cel Mare 5i Sfint 83

Cu referire la solicitarea nr. 21/1203-p din 24.08.2021 privind avizarea repetata
a proiectului Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic al municipiului
Chisinzu, fnregistrati cu nr. 83606 din 26.08.2021, comunicim urmétoarele.

1. Cu titlu general evocam cd, in conformitate cu prevederile art. 37 al Legii nr.
835 din 17.05.1996 privind principiile urbanismului si amenajérii teritoriulu,
operatiunile de urbanism se desfisoard numai In baza documentatiei de urbanism
aprobate. in aceeasi ordine de idei, ordonarea §i armonizarea tuturor operatiunilor de
urbanism n cadrul unei localititi se fuc prin planul urbanistic general al localititii
si potrivit legislatiei.

2. La pet.7 al proiectului Regulamentului urmeazi a fi reexaminati substituirea
sintagmei “dispozitia Primarului General al municipiului Chigindu” cu sintagma
“decizia Consiliului municipal Chigindu”.

Conform stipulirilor Regulamentului Directie generale arhitecturd, urbanism §i
relatii funciare, aprobat prin decizia Consiliului mun. Chisindu, rezultd cd activitatea
Directiei generale, precum §i a Consiliului arhitectural-urbanistic al mun. Chiginau,
este coordonatd si controlatd de cétre Consiliu municipal Chigindu, dar nu de cétre
Primarul General al mun. Chisindu si structura (componenta nominali) Consiliului
arhitectural urbanistic se aprobi de citre Consilinl municipal Chigindu.

3. Aditional comunicim c#, cap. V, VI, VII din proiectul Regulamentului
necesitd a fi definitivate prin excluderea prevederilor care obligi beneficiarii s& obtind
avizul Consiliului in mod direct.

Astfel, in conformitate cu art. 4 alin. (6) din Legea nr. 163/2010, in cazul
emiterii certificatului de urbanism pentru proiectare pentru imobilele/terenurile
amplasate in zonele asupra carora s-a instituit prin documentatia de urbanism si de
amenajare a teritoriului un regim special, emitentul va obtine avizele previzute de
legislatie.

Piata Marii Aduniri Nationale or. 1, Chigindu, MD2012, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md_Pagina web: www.midr.gov.md




Concomitent, art. 24 din aceiagi lege prevede ca emitentul are obligatia sa
asigure interactiunea subdiviziunilor sale in vederea obtinerii documentatiei necesare
fird implicarea solicitantului (beneficiarului).

Aditional, art. 4, alin. (21) din Legea nr. 160/2011 prevede ca pentru acordarea
actului permisiv, autoritatea emitentd este obligati si obtind, fard implicarea
solicitantului, confirmirile, coordonarile, avizele si informatia necesard de la
autorititile/entititile implicate in eliberarea actelor permisive indicate In
Nomenclatorul actclor permisive pentru actul permisiv respectiv, in modul si
termenele stabilite de legea care reglementeazi domenijul licentiat/autorizat/ certificat.
in acest scop, autoritatea emitentd va aplica principiul aprobirii tacite, in modul stabilit
de prezenta lege, fatd de actele g documentele solicitate de la autoritatile si entitatile
implicate in eliberarea actelor permisive.

fn context, reliefam ci legislatia nu prevede obligatia beneficiarului de a obtine
avizul Consiliului dar stabileste ci autoritatea publicd emitentd este obligati s obtind
de sine stititor avizele necesare. Prin urmare, in cazul in care, Directia generald
arhitectur, urbanism si relatii funciare intentioneaza sa consulte opinia Consiliului pe
un anumit caz, aceastd prerogativd urmeazi a fi realizatd prin interactiunea directd cu
organul de avizare, fird implicarea beneficiarului. _

in contextul celor expuse, proiectul urmeazd a fi reconsiderat prin prisma
obiectiilor si propunerilor prezentate.
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in conformitate cu Legea rir, 2382008 LPrivind transparentia in procesul decizional”, Legea nr. 952/2000  Privind accesulla
informatie®, Hotdrérea Guvernului Republicit Moldova nr, 987/2016 .Lu privive la mecanismul de consuitare publicd cu sotetates
civild In procesul decizional, dispozita nr, 403412019 .Cu privire 13 informarea publiculul despre Initierea elabordri proectelor de
acte normative de interes public in cadrul autoritatilor administragiai publice municipale”, Directia generald arhitecturd, urbanism §
refatli funclare anuntd initierea elabordrd proleciulul Regutamentului Consiliului arhitectural-urbanistic al municipiului
Chisindu, in redactie noud, avind in vedere prevederile art. 6 al Legi v, 135012000 ,Cy privire ja activitatea arhitecturald”. art 14 5t
art, 22 din Hotarirea Guvernulul Republicii Moldova nr. 499/2000 . Despre aprabarea Regulamentudui-cadry privind activitatza
organelor locale de arhitecturd si urbanism” si dediziel Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ iargit al Curtii
Supreme de justitie din 24.03.2021.

Profeciul Regulamentulus urmeazs s& includ scopul, componenta st organizares acthaitdty, atributiile, principile i modahtatle de
functionare, crouitsl documentatiior precum sé atributile secretaruiul tehnic,

in vederea eficientizar elaborari proieciulul Regulamentulul, solicitdm respeciuss implicarea activa a tuturor partiler interesate
prin prezeniarea propunerilor, care urnazd a fitransmise pana la data de 04 tunie 2021, in format elecironic, la
adresa: dgaurf@omend, Persoana responsabild: Sergiv Gatmaniuc, specialist principal DGAURE, tefefon de contact 922 22-81-10.
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ANUNT privind organizarea consultarilor publice a proiectului de decizie ,Cu
privite [a aprobarea Regutarmentului-Consifiulul arhitectural-urbanistic al
municipiului Chisinau”
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Directia genersid srhitacturs, urbanism §i relasii funciare 3 Consiliviul municips! Crisindu orgsnizeasd, Incepdnd cu dats o2
25.08.2821, consultares publics a prolectuiul de decizie ,Cu privire (8 sprobaces Reguiamentuiul Consiliuiul arhitectursburbanistic &
runicigiuiul Chigingu”

Scopul profectulut 5i prevederile de bazd a'e proieculul sunt Reglementarea activitdtli Consilfiviul araitecturai-urbenistic &
munizipiuil Chisindu (in redactie noul),

Hecesitates sisbordrli 5i adopidni prolectuiul de decizie sl repuitatels scontace ¢ urmare & implementdril dediziel supuse consultdn
publice sunz Consiliui aste constityl pentry sxaminarea colegiald 2 solutiitar arhitecturale, urbanistice g tehnice vizdnd ooleciele
arhitecturale de importantd logaid 5 Tmbunétdiires decizilor. Consiiul acordd asistentd Directizi Genersls Arhitecturd, Urbsnism §i
Ralatit Funciare, fundamentdng din punct de vedere tehnic emiteres svizulul Arhitectului-sef pentry aprobares documentatiel de
urbanism §i amenaisre & writtriniul srecum si pentru studiile de fundamentare aie acestora, conform competents| arribuiteTa
conformitats cu Legea nr B350 ¢in 17 mai 1958  Privind principiile urpanismulut gt amenaf@ni termariulyl’

Bensficiari proiectulul de decizie sune Autaritates administragiel putiice locale, Directla generald arhneciurd, urbanism si retati
funciare a CWC

impactyl astimat ai projectulul de decizie; Aprobares unut asemenes act administrativ va faveriza solutionares prodiemelor de ordin
wrbanistic din localkane. Facilitares sutoritdTi publice locale de spedialitete In sdoptares wnor decizii smportante & probfemeslor
arnitactursi-urdanistics stringente care apar in Capitaia Republicii Moldovs tindnd cont de parerile 5! solutilie discutate cofegial
printre persoana notori In dormeniy,

Projeciul de decizie este slaborat in conformitate ou legisiatia Tn vigoare: are 6 8t Legii nr. 1350/2000 Cu privire i3 sctivitates
arnitecturald”, art. 22 din Hot3rires Guvernulul Repubiich Meldsvs nr. 43972000 Despre aprobares Regulamentuluicados privind
aivitates organeler locale de arhitacturd § urbanism’”, ar 14 9 art. 19 abin. {4} din Leges nr. 436-XVI2008  Priving sdministratis
publich iocaid”, arT 4 din Leges nr. 435/2006  Privind descentralizares administrativd” 5l art. 6 din Legea nr. 13872016 Privind
statutul munisipiuial Chisindu”

Racomanddrile ssuprs proieciuiul de decizie supus consultdril publice pot fi expediste pénd ls data de 27.09.2027 pe 3dress. bd
Stefan cel Mare i Sféng, B3, 1MD-2012, Directiz generaid arhitscturd, urbanism si relatii fundiare sau iz adress electronizd:
dgaurfZomomd. Persosns de contact - Getmaniug Sergiv, sp. prindipal, 12l (022) 22-21-10, &-malt sgamaniucggmallcom
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Consiliul Municipal Chisiniiu

. Dlrectla Generala arhitectura, urbanism si relatii funciare
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Cu referire la solicitarea nr. 06-28/154i din 12.05.2021 privind avizarea
proiectului Regulamentului Consiliului arhitectural-urbanistic  al municipiului
Chisinau, inregistrata cu nr. 5026 din 18.05.2021, comunicim urmitoarele.

Ministerul Economiei si Infrastructurii, in calitate de organ al administratiei
publice centrale in domeniul arhitecturii si urbanismului, a examinat proiectul
Regulamentului si in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 1350 din 02
noiembrie 2000 cu privire la activitatea arhitecturald, intervine cu urmitoarelc
obiectii i propuneri.

1. Se propune modificarea articolului 7 prin inlocuirea sintagmei “dispozitia
Primarului General al municipiului Chisindu” cu sintagma “decizia Consiliului
municipal Chisinau”.

Mentiondm ca prin Decizia Curtii Supreme de Justitie nr. 3ra-137/21 din
24.03.2021, Curtea a constatat urmitoarele: “Primarul General al mun. Chisinau nu
are dreptul de a decide infiintarea unui organ pe linga Directia arhitecturd,
urbanism si relatii funciare, deoarece Directia respectivd este parte componentd a
Consiliului mun. Chisindau, dar nu a aparatului Primdriei mun. Chisinau. Aceasta
rezulta din continutul pct. 1.1 din Regulamentul Directiei generale arhitecturd,
urbanism i relatii funciare, aprobat prin decizia Consiliului mun. Chisinau, conform
caruia, aceastd Directie este constituitd de cdtre Consiliul mun. Chisinau. Conform
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pct. 1.3 din Regulamentul mentionat, Directia generald arhitecturd, urbanism si
relatii funciare este o subdiviziune a Consiliului mun. Chisindu, care se ocupd cu
realizarea unui ansamblu de activitdfi specifice urbanismului §i amenajdrii
teritoriului. Conform pct. 1.11 din Regulamentul indicat, regulamentul, structura §i
statele de personal ale Direcfiei generale se aproba de catre Consiliul municipal
Chisinau. Conform pct. 5.5 din Regulumentul nominalizat, activitatea directorului
Directiei generale este coordonatd si controlatd de catre Consiliul mun. Chisinau. |
Astfel, rezulta ca Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare,
precum si Consiliu arhitectural-urbanistic al mun. Chisindu, creat pe linga
aceastd Directie, se supune Consiliului municipal Chisindu, dar nu Primarului

General al mun. Chisindu.”

2. Se propune modificarea articolului 7 prin inlocuirea sintagmei “/2 luni” cu

r

sintagma “24 funi”.

Instituirea componentei nominale a Consiliului arhitectural-urbanistic pentru
un termen de doar 12 luni este insuficient pentru ca membrii acesteia sd-gi exercite
functiile sale. Se propune termenul de 24 luni, care reprezintd si termenul de
valabilitate a unui certificat de urbanism pentru proiectare. In acest fel, va fi asiguratd
o continuitate a activititii Consiliului si nu va necesita efectuarea operatiunilor
administrative de desemnare a unei noi componente a Consiliului In fiecare an.

3. Se propune completarea Capitolului IV cu un articol nou, cu urmétorul
continut: “Deciziile Consiliului au un rol consultativ pentru arhitectul-sef al mun.
Chisindu si caracter recomandabil pentru beneficiari si proiectanti. Arhitectul-gef
este obligat sa argumenteze motivele de respingere a solutiilor propuse de Consilin”.

Mentiondm cé art. 6 din Legea nr. 1350 din 02 noiembrie 2000 cu privire la
activitatea arhitecturald prevede obligativitatea avizului Consiliului arhitectural-
urbanistic pentru anumite cazuri, insd legea nu conditioneazi obtinerea unui aviz
favorabil pentru a continua procedurile de aprobare a documentatiei de urbanism si
amenajarea teritoriului.

Din prevederile art. 1-4 din proiectul Regulamentului, precum si art. 22 din
Regulamentul-cadru privind activitatea organelor locale de arhitecturd si urbanism

aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr, 499 din 30.05.2000, rezultéd cd Consiliul are un




rol doar consultativ. Prin urmare, Consiliul nu emite acte administrative deoarece nu
este auforitate publicd s1 nu actioneazd in regim de putere publicd. Consecvent,
deciziile Consiliului nu se impun cu fortd juridicd obligatorie Tn raporturile lor cu
persoane fizice sau juridice.

Deopotriva, arhitectul-gef este autoritate publicd care are competente legale de
a aviza documentatia de urbanism §i amenajarea teritoriului. Astfel, arhitectul-sef are
dreptul sd consulte opinia Consiliului Tnsd decizia finald este adoptatd In mod
discretionar de cétre autoritatea publici, cu respectarea prevederilor legale.

Noul articol propus este necesar de inclus pentru a evita neclarititile in
legdturd cu modalitatea de contestare de cétre beneficiari a deciziilor cu privire la
solutiile urbanistice adoptate. Or, potrivit prevederilor Codului administrativ,
beneficiarii pot depune actiuni in contencios administrativ doar impotriva autoritatilor
publice care desfisoari activitate administrativi. in acest sens, pentru beneficiari sunt
executoril doar deciziile autorititii publice nu st a Consiliului.

4. Se propune completarea Capitolului IV cu un articol nou, cu urmatorul
continut: “In cazul examindrii chestiunilor privind avizarea documentafiei de
urbanism si amenajare a teritoriului a obiectivelor incluse in Registrul
monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, Consiliul este obligat sd tind cont
de avizele emise de catre Consiliul national pentru monumente istorice de pe lingd
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, care au prioritate”.

Aceastd prevedere este necesard pentru a exclude blocajul care ar survine In
cazul in care Consiliul national pentru monumente istorice si Consiliul arhitectural-
urbanistic al mun. Chisindu ar adopta solutii contradictorii pe marginea unei
chestiuni.

Prevederea propusd este intemeiatd pe prevederile art. 12 si 17 al Legii nr.
163/2010 care stabileste obligativitatea obtinerii avizului pozitiv al Consiliul national
pentru monumente istorice, in cazul proiectdrii interventiilor la monumentele de
1storie, artd sau arhitectura ori In zonele construite inscrise in Registrul monumentelor

Republicii Moldova ocrotite de stat.



De asemenea, atribuiile Consiliutui national pentru monumente istorice in
calitate de autoritate publics, sunt stabilite in Hotarfrea Guvernului nr. 73 din
31.01.2014.

5. Se propune revizuirea Capitolelor V, VI, VII prin excluderea prevederilor
care obligd beneficiarii sd obtina avizul Consiliului in mod direct.

Potrivit legislatiei in vigoare, beneficiarii nu au obligatia de a obtine avizul
Consiliului in vederea emiterii unui act permisiv.

In conformitate cu art. 4 alin. (6) din Legea nr. 163/2010, in cazul emiterii
certificatului de urbanism pentru proiectare pentru imobilele/terenurile amplasate In
zonele asupra cirora s-a instituit prin documentatia de urbanism si de amenajare a
teritoriului un regim special, emitentul va obfine avizele previzute de legislatie.

lar art. 24 din aceiasi lege prevede cd emitentul are obligatia si asigure
interactiunea subdiviziunilor sale in vederea obtinerii documentatiei necesare fari
implicarea solicitantului (beneficiarului).

Totodata, art. 4 alin. (27) din Legea nr. 160/2011 prevede ci penfru acordarea
actului permisiv, autoritatea emitentd este obligati si obtind, fard implicarea
solicitantului, confirmérile, coordonirile, avizele si mformatia necesari de la
autoritatile/entitatile implicate in eliberarea actelor permisive indicate in
Nomenclatorul actelor permisive pentru actul permisiv respectiv, in modul sl
termenele stabilite de legea care reglementeazi domeniul licentiat/autorizat/
certificat. Tn acest scop, autoritatea emitentd va aplica principiul aprobarii tacite, In
modul stabilit de prezenta lege, fati de actele. si documentele solicitate de la
autoritdtile si entitatile implicate In eliberarea actelor permisive.

De asemenea, art. 25 din Legea nr. 835/1996 prevede c# avizele neccsare
aprobdrii documentatiei de urbanism §i amenajare a teritoriului se emit, potrivit
anexei care face parte integrantd din prezenta lege, de Guvern, de autoritatea
administratiei publice centrale pentru urbanism si amenajare a teritoriului sau de
serviciul de arhitecturd si urbanism al autoritifii administratiei publice locale si de
organismele centrale §i teritoriale interesate, in termen de 30 de zile de la data
depunerii documentatiei in volum deplin. Daci in termenul prevazut nu este emis

avizul, se consideri ci existd un aviz favorabil.



Conform art. 7 alin (3) din Legea nr. 100/2017 in cazul In care Intre doud acte
normative cu aceeasi forta juridica apare un conflict de norme, se aplicd prevederile
ultimului act normativ adoptat, aprobat sau emis, cu exceptia situatiilor prevazute la
art. 5 alin. (3) si (4).

Astfel, pe de o parte, legislatia in general nu prevede obligatia beneficiarului de
a obtine avizul Consiliului, iar pe de altd parte stabileste cd autoritatea publicd
emitentd este obligatd sd obfind de sine stititor avizele necesare. Prin urmare, in
cazul 1n care, Directia generald arhitecturd, urbanism s1 relatii funciare intentioneaza
sa consulte opinia Consiliului pe un anumit caz, aceastd prerogativd urmeaza a fi
realizatd prin interactiuvnea directd cu organul de avizare, fard implicarca
beneficiarului.

In altd ordine de idei, atragem atentia ci la elaborarea actelor normative ale
autoritatilor publice locale este necesar de a respecta prevederile stabilite prin Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative In privinta initierii, elabordrii, consultarii,
expertizarii §i avizarii proiectului actului normativ.

Ca urmare a celor expuse, avind in vedere cid prezentul aviz presupune
modificarea a cel putin 30% din textul proiectului Regulamentului, solicitim sa

transmiteti prolectul definitivat pentru avizare repetata.
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