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(pentru informarea Consilierilor municipali)

In contextul adresirilor Ministerului Justitiei cdtre Consiliul municipal Chigingu
cu cereri prealabile privind incasarea in ordine de regres a prejudiciului achitat
din contul statului ca urmare a constatirii incilcirii dreptului de executare in
termen rezonabil a hotirdrilor judecitoresti privind asigurarea cu spatiu localiv va
comunicdm urmatoarele.

In baza unor hotidréri judecitoresti irevocabile autoritatile municipiului Chisindu
(Consiliul municipal Chisinau, Primarul general al Municipiului Chisindu) au fost
obligate si asigure cu spatiu locativ diferite categorii de persoane prin
acordarea/repartizarea spatiului locativ conform prevederilor legislatiei locative in
vigoare. La emiterea acestor hotardri instantele au invocat prevederile mai multor
legi speciale, cum ar fi prevederile stipulate in art. 38 din legea nr. 118 din
14.03.2003 cu privire la procuraturd, art. 35 din legea nr.416-XII din 18.12.1990
cu privire la politie, art. 56, alin. (10) din legea nr. 170-XVI din 19.07.2007 privind
statutul ofiterului de informatii si securitate, art. 30 din legea nr. 544-XIII din
20.07.1995 cu privire la statutul judecitorului, art. 21, alin. (14) din legea nr. 162-
XVI din 22.07.2005 privind statutul militarilor, art. 32 din legea Nr.1036-XIII din
17.12.1996 cu privire la sistemul penitenciar, art. 23 din legea Nr.806-XII din
12.12.1991 cu privire la trupele de carabinieri (trupele de interne) ale Ministerului
Afacerilor Interne, art. 12 din legea nr. 1225-XIT din 08.12.1992 privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice. In total la momentul actual au fost
identificate 227 hotérari judecatoresti de acest gen neexecutate.

Analizind situatia creati, putem deduce ci obligatiile de a asigura cu spatiu locativ
diferite categorii de persoane au fost puse de cétre autoritifile centrale pe seama
autorititilor municipale cu incilcarea principiilor autonomiei locale, fard ca
autoritatile municipiului Chisindu si dispund de resursele necesare. Mai mult, in
conditiile Cartei Europene a Autonomiei Locale, Constitutiei si legilor din
domeniul APL, autorititile publice locale nici nu pot fi obligate si execute astfel



de prevederi legale, deoarece competentele respective sunt de interes national si
daci ele sunt delegate catre APL atunci trebuie sa fie acoperite financiar in mod
obligatoriu din contul bugetului de stat (si nicidecum din contul bugetului local,
care este destinat satisfacerii problemelor de interes local). Astfel, delegarea de
competente de a asigura obligatoriu cu spatiu locativ diferite categorii de angajati
ai autorititilor publice centrale urma a fi realizaté paralel cu transmiterea fondului
locativ necesar executdrii acestor obligatii sau a surselor financiare pentru
construirea acestui fond locativ.

In acest sens mentiondm, ca potrivit art.3, lit. ) din Legea nr.435 din 28.12.2006
privind descentralizarea administrativd , descentralizarea administrativa are la bazi
principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune corespundetea
resurselor financiare si materiale alocate autorititilor publice locale cu volumul si
natura competentelor ce le sunt atribuite pentru a asigura Indeplinirea eficientd a
acestora. Mai mult ca atét, potrivit art. 6, alin. (4) din legea citaté, delegarea de
competente este insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si
suficiente realizirii acestora.

Din alt punct de vedere, pentru a elucida modul, in care autorititile municipiului
Chigindu urmau s execute obligatiile de a asigura cetatenii mentionati cu spatiu
locativ, atdt in baza prevederilor legii, cit si ulterior in baza hotaréarilor
judecitoresti, trebuie si ludm in consideratie cd modul respectiv trebuia s3 se
incadreze strict In prevederile cadrului legal, in cazul dat aceste norme fiind
cuprinse in Codul nr. 2718 din 03.06.1983 cu privire la locuinte al R.S.S.
Moldovenesti, in vigoare pand la data de 30.04.2015.

Conform normelor respective, art. 28 din Codul mentionat stabilea, cd cetafenii,
care au nevoie de imbunititirea conditiilor locative, au dreptul de a primi pentru
folosire o incépere de locuit in casele fondului locativ de stat sau obstesc in modul,
previzut de legislatie. Este de mentionat c4, art. 5 din Cod prevedea, cd Fondul de
locuinte este constituit din:

- casele de locuit gi Incaperile de locuit din alte cladiri, care apartin statului
(fondul de stat de locuinte);

- casele de locuit si Incdperile de locuit din alte clddiri, care aparfin
colhozurilor si altor organizatii cooperatiste, asociatiilor lor organizatiilor
sindicale si altor organizatii obstesti (fondul obstesc de locuinte);

- casele de locuit, care apartin cooperativelor de construire a locuintelor
(fondul cooperativelor de construire a locuintelor);

- casele de locuit si apartamentele, aflate in proprietatea personald a
cetdtenilor (fondul individual de locuinte).

In conformitate cu prevederile art. 6 din Codul mentionat, In administrarea
autorititilor locale se afld fondul de stat de locuinte, cela ce determind faptul ca



autoritdtile municipale urmau sa asigure cu locuinte exclusiv din numarul de
locuinte de stat (aflate In proprietatea publicd a statului) transmise In administrarea
autoritatilor municipiului.

In aceastd ordine de idei, constatim cd neexecutarea in termen a hotiririlor de
judecati mentionate in spetd, a fost determinatd exclusiv de lipsa fondului de
locuinte de stat disponibil pentru executarea respectiva. In deosebi constatim cu
regret, cd de citre autorititile statului nu au fost transmise locuintele sau sursele
pentru construirea acestora necesare, astfel incét autoritdtile municipiului Chisindu
sau aflat in imposibilitate de a executa o mare parte din hotirérile judecitoresti
indicate supra. Este de mentionat cé de la independentd Tncoace statul nu a investit
nici pe departe surse financiare suficiente in construirea fondului de locuinte
public.

Necitand la sitvatia creatd, autorititile municipale au depus eforturi constante in
identificarea ciilor de executare a hotdrarilor judecitoresti invocate. In acest fel,
din numirul de locuinte proprietate publici a statului, aflate in administrarea
autoritatilor municipale, pe parcursul timpului au fost identificate mai multc
locuinte eliberate ca urmare a decesului locatarilor, emiterea hotararilor de judecati
privind evacuarea, alte cazuri de eliberare a locuinfelor. Totodatd autorititile
municipale au colaborat intens cu autorititile statului pentru transmiterea in
administrarea municipald a locuintelor trecute in proprietatea statului ca urmare a
declararii succesiunii vacante pentru locuintele proprietate privata.

Paralel, municipiul Chisindu a participat in cadrul programelor de finalizare a
blocurilor locative nefinalizate prin atragerea finantarii de la partenerii externi,
asumandu-si credite, astfel fiind posibil de executat mai multe titluri executorii
prin acordarea locuintelor in blocurile locative din str. Milescu Spétaru 21/5, Ginta
Latina 11/3, Liviu Deleanu 9/2.

in acelasi timp, la alocarea terenurilor disponibile pentru constructiile locative
multietajate noi in cartierele municipiului au fost incheiate mai multe acorduri cu
companiile de constructii, in baza cdrora municipiul a primit in proprietate
locuinte, care au fost repartizate creditorilor in procesul executdrii titlurilor
nominalizate.

In urma misurilor intreprinse, pe parcursul perioadei de la emiterea primelor
hot#irdri judecitoresti pand In prezent, au fost executate peste 192 titluri executorii
privind obligarea de a acorda spatiu locativ.

Suplimentar vi comunicim, c¢& Intru neadmiterea condamndrilor pentru
neexecutarea In termen a titlurilor executorii specificate, in perioada 2012 - 2017
Primarul General a incheiat 81 de tranzactii de impécare cu creditorii urmaritori,
iar in rezultatul acestora obligatiile autoritdtilor municipale fatd de acesti creditori



~ In cadrul procedurilor de executare au fost stinse. Pe acest fapt a fost intentatd
cauza penald nr.2015971052 conform elementelor constitutive ale infractiunii
prevézute de art. 328 alin. (3), lit. d) din Codul penal, iar cauza se afla in gestiunea
Centrului National Anticoruptie.

Actualmente, In problema executdrii titlurilor executorii specificate se atestd un
impas continuu, luind in consideratie lipsa spatiului locativ necesar si
dezinteresului din partea autoritdtilor statului In solutionarea problemelor cu care
se confruntd municipalitatea.

Prin Legea nr. 75 din 30.04.2015 cu privire la locuinte a fost aprobat un cadru
normativ nou, care reglementeazi modul de administrare a locuintelor proprietate
publica. In acest context mentionim, ca autorititile municipiului Chisindu, potrivit
art.3 alin. (2) din Legea Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publicd
locald dispun de autonomie decizionald, organizationald, gestionard si financiara,
au dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice
locale, exercitindu-si, In conditiile legii, autoritatea In limitele teritoriului
administrat. Din aceasta rezultd, cd executarea hotdrarilor judecatoresti privind
obligarea de a acorda spatiu locativ diferitor categorii de persoane poate fi realizata
strict in conditiile legii, In cazul dat a legii speciale (I.egea nr.75 din 30.04.2015
cu privire la locuinte).

Din continutul prevederilor Legii nr.75 din 30.04.2015 cu privire la locuinte, art.8,
lit. b) si lit. ¢) reiese c& in procesul acorddrii spatiului locativ conform hotérarilor
de judecatd respective, autoritdtile municipiului Chisindu au urmétoarele atributii:

- {in evidenta persoanelor care au dreptul la obtinerea locuintelor sociale si
atribuie locuintele sociale;

- asigurd constructia si procurarea de locuinte sociale, de manevrd, de
serviciu, care urmeazi si asigure necesitdtile de obtinere a locuintelor de
citre persoanele care au acest drept, in limita mijloacelor alocate de la
bugetul de stat in acest scop.

Concomitent, potrivit art. 7 lit. ¢) din aceiasi lege, Guvernul elaboreazi si aprobi
politica locativd a statului privind alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de
stat pentru constructia si procurarea de citre autoritatile administrafiei publice
locale a locuintelor sociale, de serviciu, de manevré.

In aceste conditii, in lipsa locuintelor proprietate publici disponibile (libere),
autorititile municipale se afli in imposibilitate de a  executa hotdrarile
judecidtoresti in cauzd. Totodatd autorititile municipiului Chisindu nu au la
dispozitie alte cii legale de executare a hotérarilor respective.

Avind 1n vedere cele relatate, autorititile municipale in repetate rdnduri sau
adresat autoritatilor centrale, Guvernului RM, Ministerului Finantelor, Ministerului



Economiei, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerului
Justitiei, Cancelariei de Stat cu demersuri, prin care a informat despre situatia de
fapt si de drept si despre imposibilitatea executdrii hotararilor mentionate.

Prin raspunsul Guvernului Republicii Moldova din 22.05.2018 am fost Instiintati
despre faptul ca in bugetul de stat pentru anul 2018 si la etapa elaborarii Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) pe anii 2019-2021 din contul resurselor
generale ale bugetului de stat nu se prevad alocatii in vederea constructiei
locuintelor sociale.

Ulterior prin raspunsul nr. 09/1-09/170 din 01 iunie 2021 Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova a informat Priméria municipiului Chisindu despre faptul ca la
indicatia Prim-ministrului interimar, dlui Valeriu CIOCOI nr.21-06-67-1993 din 18
martie 2021, tindnd cont de functiile de coordonare si promovare a politicii
locative a statului, atribuite Ministerului Economiei si Infrastructurii, acesta va
prezenta propuneri optime privind masurile care urmeaza a fi Inregistrate in scopul
executarii hotararilor judecéatoresti cu privire la asigurarea unor categorii de
cetateni cu locuinte, neexecutate pand in prezent de cétre Consiliul Municipal
Chisinau.

Reiesind din cele expuse, concluzionim, cd autoritdtile municipiului Chisindu au
intreprins toate masurile posibile pentru executarea in termen a hotararilor
judecatoresti privind asigurarea cu spatiu locativ a diferitor categorii de persoane,
iar executarea acestora nu va fi posibila atata timp cat autoritdtile administratiei
publice centrale, inclusiv Cancelaria de Stat, Ministerul Justitiei, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Finantelor nu vor intreprinde
masurile necesare pentru alocarea surselor financiare de la bugetul de stat in
vederea construirii sau procurdrii locuintelor necesare executarii hotararilor
respective.

In aceastd ordine de idei va reamintim, c&, de citre Ministerul Justitiei pe parcursul
anilor 2020-2021 a fost creat un grup de lucru format din reprezentantii partilor
interesate in vederea identificdrii cdilor de iesire din impasul creat. Astfel,
Primdria municipiului Chisindu solicitda reactivarea grupului respectiv si
convocarea in regim de urgentd a acestuia pentru Intreprinderea actiunilor ce se
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