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CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

DECIZIE

nr. din

Cu privire la preluarea datoriei

conform Contractului de Finanfare

FI No 81.436 Serapis No 2011 0235 din
19.12.2013, incheiat intre S.A. ,,Apa-Canal
Chisindu” si Banca Europeand de Investitii (BEI)

Avand in vedere Nota informativa nr. 01-24936 din 31.10.2022 a
S.A. ,, Apa-Canal Chisindu”, tinand cont de garantia oferita de catre Primaria
Municipiului Chisindu prin decizia nr. 9/55 din 18.12.2013, Contractul de
garantie, despagubire si suport al proiectului nr. FI 436 MD Serapis Nr. 2011
0235 din 07.02.2014, incheiat intre Primaria Municipiului Chisginau, S.A. ,»Apa-
Canal Chisinau” si Banca Europeand de Investitii (BEI) si Contractul de
Finantare FI No 81.436 Serapis No 2011 0235 din 19.12.2013, incheiat intre
S.A. ,,Api-Canal Chisinau” si BEI, aprobat prin decizia nr. 3/5 din 19.05.2015,
in temeiul art. 840-848 din Codul Civil al RM, art. 14 alin. (2) din Legea nr.
436-XV1/2006 ,,Privind administratia publicd locald”, cu modificirile ulterioare,
Consiliul Municipal Chisinau DECIDE:

1. Se acceptd preluarea datoriei de cdtre Municipiului Chigindu care deriva

din Contractul de Finantare FI No 81.436 Serapis No 2011 0235 din 19.12.2013,
incheiat intre S.A. ,,Apa-Canal Chisindu” si BEL

2. In scopul exercitarii pet. 1 al prezentei decizii, se imputerniceste
Primarul General al municipiului Chisindu sd negocieze sl sa semneze acte
juridice (amendamente, contracte, scrisori etc.) care se vor referi la Contractul
de Finantare FI No 81.436 Serapis No 2011 0235 din 19.12.2013, incheiat Intre
S.A. , Apd-Canal Chisindu” si BEI, in vederea preluarii datoriei de cdtre
Primaria Municipiului Chisindu, care derivda din Contractul de Finantare
mentionat.

3. In rezultatul preludrii datoriei, S.A. ,Apd-Canal Chisindu”, fiind
eliberata de datorie, se va substitui-complet cu Municipiului Chigindu, in partea



obligatiilor financiare, conform Contractului de Finantare FI No-81.436 Serapis
No 2011 0235 din 19.12.2013.

4. Urmare a preludrii datoriei de catre Municipiul Chisindu conform
Contractului de Finantare FI No 81.436 Serapis No 2011 0235 din 19.12.2013,
S.A. ,,Apd-Canal Chigindu” va asigura derularea de mai departe a lucrarilor
initiate in cadrul Proiectului investitional ,,Programul de dezvoltare a serviciilor
de alimentare cu api si de canalizare in mun. Chisindu”, finantat din sursele BEI
conform Contractului mentionat.

5. Primarul General al municipiului Chisiniu va asigura controlul

executarii prevederilor prezentei decizii, cu respectarea tuturor prevederilor
legale aferente acestui proces.

PRESEDINTE DE SEDINTA

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI Adrian TALMACI
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NOTA INFORMATIVA

In scopul implementarii Programului de Dezvoltare a Serviciilor de Apa din
mun. Chisindu (numit in continuare Proiect), la data de 19.12.2013, S.A. .Apid-Canal
Chisinau” (ACC) si Banca Europeand de Investitii (BEI) au incheiat Contractul de
Finantare FI No 81.436 Serapis No 2011 0235 din 19.12.2013, ce prevedea acordarea unui
credit in valoare de 24,0 mil. Euro.

De asemenea, la 19.12.2013 a fost semnat Acordul de Imprumut nr. 44027, incheiat
intre ACC si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), ce prevedea
acordarea unui imprumut in valoare de 24,0 mil. Euro.

Context in care, la data de 07.02.2014, a fost semnat Contractul de garantie,
despagubire si suport al Proiectului nr. FI 436 MD Serapis Nr. 2011 0235, incheiat intre
Municipiul Chisindu, ACC si BEL, precum si Contractul de garantie, despdgubire si suport
al Proiectului nr. 44027 din 07.02.2014, incheiat intre Municipiul Chisinau, ACC 1 BERD.

Mentiondm cid, din suma totald a Proiectului investitional de 61,8 mil. Euro,
12,8 mil. Euro reprezintd surse nerambursabile (Grant) oferite de Uniunca Europeana,
dintre care 11,0 mil. Euro sunt destinate pentru lucrarile de reabilitare a Statiei de epurare
din mun. Chiginau.

Actualmente, Proiectul este in curs de implementare, pentru moment fiind debursate
14.423.934,40 Euro de la BEI, 17.522.134,35 Euro de la BERD si 5.373.857,95 Euro din
componenta Grant.

Subliniem ci, din motivul restrictiilor de timp, ACC a fost nevoit sd renunte la
implementarea unor pachete investitionale, astfel solicitind finantatorilor modificarca
costului total al Proiectului si, respectiv, al contractelor de finantare incheiat cu BEI si
BERD, de la 24,0 mil. Euro la 21,0 mil. Euro fiecare.

Revenind la subiectul debursarilor, mentiondm ca, {inand cont ca Proiectul este
finantat de citre BERD si BEI in conditia ,,pari-passu”, care presupune trageri in marime
egald in ansamblu pe fiecare contract/acord de imprumut, la momentul de fata, din cauza
diferentelor in mecanismul de debursare mentionat mai sus, ACC nu mai are posibilitatea
de a debursa din sursele BERD, péani la obtinerea trangei de debursare de la BEL

Totodati, subliniem ¢a pentru obtinerea dreptului la debursare, atit Contractul de
Finantare BEI, cét si Acordul de imprumut BERD, prevad o serie de condifii si clauze |
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financiare pentru Imprumutat, iar in cazul devierii de la aceste cerinte restrictive, Bancile
pot aproba, la discretia sa, derogéri pentru fiecare deviere.

Una din cerintele principale a acordurilor de imprumut este aprobarea si punerea in
aplicare a tariferlor pentru serviciul cu apd si de canalizare la un nivel acceptabil, care sa
nu fie mai mic de cel care corespunde schemei prevazuta de contract cu aplicarea de rata
de inflatie si coeficienti de majorare acceleratd in primii ani.

Mentiune: In cazul aplicdrii prevederilor acordurilor internationale de imprumut
ar fi fost in aplicare pe parte de modalitate de determinare a nivelului tarifelor, in anul
2021 tariful mediu total pentru apd si canalizare ar fi constituit 22,84 lei/m3, iar pentru
2022 ar fi constituit 23,71 lei/m3.

Subliniem cd din momentul semnarii contractelor de imprumut in anul 2013, tariful
pentru serviciul public de apa si canalizare a fost ajustat doar o singura data, in anul 2017.
Astfel, un calcul estimativ al veniturilor ratate de catre ACC ca urmare a neaplicarii
formulei de ajustare a tarifelor, care urma sa constituie sursa principald de rambursare a

imprumuturilor contractate, aratd un venit ratat de cca 2,2 mlrd lei:

Veniturile determinate
Anii efectiv  conform formulei previzute Veniturile efective, i Veniturile ratate,
incheiati de acordurile de imprumut, mil. lei mil. lei
mil. lei o

2014 633.5 3173 -116,3

2015 702.4 510,1 -192.3

2016 776.3 5242 3511

2017 842.0 561,3 -280,7

2018 882.2 595,6 -286.,6

2019 0439 613,5 -330.4

2020 974.7 597,4 -377,2
2021 : 10129 600,1 -412.9
Total | -2 248,5

In aceeasi ordine de idei, precizam ca unele prevederi legale/normative pot influenta
sau chiar limitea profitabilitatea intreprinderii, cum ar fi reglementarea tarifelor de cétre
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd (ANRE). Astfel, metodologia
privind calcularea si aprobarea tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare si pentru serviciul de producere si furnizare a energiei termice (Metodologia
ANRE), previd conditii stricte de determinare a tarifelor, care nu acoperd toate aspectele
specific activititii ACC, determindnd un nivel al tarifelor care nu permite acoperirea
tuturor costurilor suportate, si cu atdt mai mult indeplinirea conditiilor conform acordurilor
de imprumut BERD si BEI. Acest fapt conduce la necesitatea periodica de a solicita si
negocia derogdri de la prevederile contractelor de imprumut.

Mai mult ca atat, acordurile de imprumut prevdd rambursarea creditelor in termeni
restrangi: anul 2025 in cazul BERD si anul 2032 in cazul BEI, iar conform metodologiei
ANRE, perioada de amortizare a activelor este mult mai mare decat perioada de rambursare
a creditelor (de exemplu: durata de functionare utila a retelelor de apa depaseste 40 de ani).

Totodatd, metodologia ANRE prevede o ratd de rentabilitate in médrime de doar 3%
din cheltuielile operatorului aferente furnizarii/orestérii serviciului de alimentare cu apa si
canalizare, prin urmare, ACC nu are posibilitate de acumulare prin tarif a mijloacelor
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financiare necesare rambursirii imprumuturilor, dacd Legea nr. 303/2013 nu va fi
modificata.

Tot aici adaugam faptul ci, cca 2/3 din totalul refelelor de apd si canalizare din
gestiunea intreprinderii sunt amortizate in proporie de 100%, iar pand la aplicarca
reevaluarii activelor la data de 01.12.2021, aceste 2/3 nu generau careva cheltuieli in
scopuri tarifare, iar din motivul gradului avansat de uzura a retelelor de apd si canalizare,
ACC este nevoit sd suporte costuri pentru cca 30 mii de interventii anual, insumand cca
70 mln. lei/an pentru retelele de apd si cca 15 mln. lei/an pentru refelele de canalizare.

Un alt aspect necesar de mentionat este cd, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 303 din 13.12.2015 ,Privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare”,
finantarea investitiilor pentru dezvoltarea, reabilitarea si modernizarea sistemelor de
alimentare cu apd si de canalizare tine de competenta organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si a autoritagilor administratiei publice locale.

in contextul celor enuntate mai sus, concludem cd, din motiv ca ACC este un
furnizor de servicii publice la preturi reglementate, faptul ca intreprinderea deja este supusa
unor angajamente restrictive si nu poate depdsi anumite plafoane pentru serviciul datoriei,
ne lipseste de posibilitatea finantarii Proiectului dintr-o sursa alternativd. Respectiv, ACC
nu are capacitatea de a plati facturile antreprenorilor din mijloace proprii, fapt care poate
provoca rezilicrea unilaterald de catre antreprenori a contractelor, stoparea lucrdrilor in
santiere si initierea procesclor de judecata. In majoritatea cazurilor, dat fiind faptul cd
contractele incheiate au la baza prevederile de tip FIDIC (Federaiia Internationald a
Inginerilor Consultanti), mecanismul de solufionare a litigiilor este Curtea de Arbitraj
International din Valencia, Spania, iar procesele de judecata pot constitui costuri enorme
pentru intreprinderca noastra.

Astfel, pentru a asigura finalizarea proiectelor investitionale initiate in cadrul
Programului de Investitii Prioritare, {indnd cont de situaia financiard precara a operatorului
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, generatd atét de cresterea preturilor
resurselor energetice, cit si neajustarea tarifului de citre ANRE, S.A. ., Apa-Canal
Chisinau” propune spre examinare urmétorul proiect de decizie:

- Cu privire la preluarea datoriei conform Contractului de Finantare FI No 81.436
Serapis No 2011 0235 din 19.12.2013, incheiat intre S.A. ,,Apa-Canal Chisindu” si Banca
Europeana de Investitii (BEI).

Cu respect,

Director general Irina GUTNIC

Ex: Stanislav Moraru
tel.: 022 857-693, smoraru(@acc.md

Valentina Revenco 0(22)256961
vrevencu@acc.md
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