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DECIZIE

nr. din

Cu privire la aprobarea misurilor pentru solutionarea
deficientelor si implementarea recomandarilor

Curtii de Conturi din Raportul auditului conformitafii

procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public in

anii 2018-2020 la UAT mun. Chisindu (UAT/bugetul de nivelul II)

In conformitate cu Hotzirdrea Curtii de Conturi nr.53 din 19 septembrie 2022 cu privire la
Raportul auditului conformititii procesului bugetar si gestiondrii patrimoniului public in anii
2018-2020 la UAT mun. Chisindu (UAT/bugetul de nivelul II), in temeiul art. 37 din Legea nr.
260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova, art. 6
alin. (1) din Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisindu, art. 14 alin. (2) lit. n*)
din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, Consiliul Municipal Chisinsiu
DECIDE:

1. Se ia act de rezultatele prezentate in Raportul anditului conformititii procesului bugetar i
gestiondrii patrimoniului public in anii 2018-2020 la UAT mun. Chigindu (UAT/bugetul de
nivelul II).

2. Se aprobé Planul de actiuni pentru implementarea recomandirilor Curtii de Conturi, in
Raportul auditului conformititii procesului bugetar $i gestiondrii patrimoniului public n anii
2018-2020 la UAT mun. Chisiniu (UAT/bugetul de nivelul II), conform anexei nr. 1.

3. Se aprobd Planul de mi#suri pentru solutionarea deficienfelor si neconformititilor
reflectate in Raportul auditului conformitdtii procesului bugetar si gestionarii patrimoniului
public Tn anii 2018-2020 la UAT mun. Chiginiu (UAT/bugetul de nivelul II), conform anexei

nr. 2. -

4. Conducitorii subdiviziunilor municipale si entitdfilor vizate in anexa nr.1 sl anexa nr.2
vor asigura:

4.1. Intreprinderea masurilor de rigoare in vederea implementirii recomandirilor st
solutiondrii deficientelor constatate, in termenele stabilite; ]

4.2, Prezentarea trimestriald Directiei audit intern, pani la data de 05.01.2023,
05.04.2023, 05.07.2023 si 05.10.2023 a informatiei despre progresul inregistrat in
implementarea recomandérilor Curtii de Conturi si solutiondrii deficientelor..constatate, cii
anexarca in mod obligatoriu a documentelor confirmative. R

5. Directia audit intern:
5.1. Va asigura sinteza datelor prezentate de citre subdiviziunile municipale si entititile
responsabile;
52. Va informa, in termenele solicitate, Primarul General si Curtea de Conturi despre
situatia privind implementarea recomandirilor si solutionarea deficientelor.



6. Viceprimarii de ramurd, conform domeniilor de competentd gestionate, vor coordona
activititile aferente implementirii recomandsrilor/ solutionérii deficienelor si neconformitétilor
reflectate In Raportul auditului conformitétii procesului bugetar si gestionirii patrimoniului
public in anii 2018-2020 la UAT nmm. Chisindu (UAT/bugetul de nivelul II).

7. Controlul executirii prevederilor prezentei decizii se pune in sarcina Primarului General.

PRESEDINTE DE SEDINTA

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI Adrian TALMACI

S



Anexanr. 1

la decizia Consiliului Municipal Chisindu

nr.

d

mn

Planul de actiuni

privind implementarea recomandaérilor Curtii de Conturi
formulate in cadrul auditului conformititii procesului bugetar si

gestiondrii patrimoniului public in anii 2018-2020 la UAT mun. Chisindu

SR i i i
liminarea deficientelor indicate in prezentul Raport | 1.1. Elaborarea Planului de actiuni pentru implementarea | DAI 17.11.2022
de audit, cu aprobarea unui plan de misuri de recomandarilor CC.
implementare. 1.2. Elaborarea Planului de misuri pentru solutionarea deficientelor
indicate in Raportul de audit.
Elaborarea umor proceduri in scopul asiguririi | 2.1. Revizuirea dispozitiei nr. 156-D din 09 aprilie 2021 Cu privire la | DAI 31.12.2022
implementdrii recomanddrilor de audit (extern si unele aspecte ce tin de organizarea procesului de implementare
intern), inclusiv prin completarea Dispozitiei a ceringelor si recomandirilor Curtii de Conturi.
Primarului general al mun. Chisindu nr. 156 -d din ‘s - .
09.04.2021. 2.2, Informarea pdrtilor interesate cu privire la modul de organizare
a procesului de implementare/raportare a cerinfelor si
recomanddrilor Curtii de Conturi, in vederea respectirii
acestora.
2.3. Informarea pdrtilor interesate cu privire la procedura de
monitorjzare /raportare a recomandarilor anditului intern.
Descrierea si implementarea proceselor | 3.1. Revizuirea si actualizarea proceselor aferente elaboririi | DGF 31.05.2023
operationale ce tin de elaborarea si fundamentarea prognozei bugetare, in conformitate cu prevederile cadrului | DGAURF
prognozei bugetare pe toate tipurile de venituri si normativ aplicabil. DGECT
cheltuieli, cu indicarea  corespunzétoare a | 33 Diseminarea reglementirilor descrise citre partile interesate. DGMU
responsabilititilor (pet.4.1.).
Identificarea tuturor bunurilor imoebiliare (inclusiv a | 4.1, Inventarierea autorizatiilor de construcfie cu termen de | DGAURF 31.09.2023
terenurilor si constructiilor nefinisate), neevaluate eliberare mai mare de 3 ani neinchise prin darea in exploatare a | DADC
n scopuri fiscale, cu informarea SFS si ASP, pentru bunurilor imeobile.
evaluarea acestora, inclusiv a celor transmise in | 4.2. Formarea comisiei de determinare a gradului de finalizare a




arendd/locatiune/folosinti/gestiune economics,
asigurdnd Iinregistrarea conformi a contractelor
respective (pct4.1.4).

constructiei.
4.3. Determinarea gradului de finalizare a constructiei de citre
comisie.

4.4, Solicitarea de la institutiile finanfate din alte bugete a listei | DCITL
bunurilor imobile date in locatiune.
4.5, Solicitarea de la SFS a accesului UAT la SIA Cadastrul fiscal 2
aferent impozitdrii bunurilor imobile de citre persoanele | DCITL 31.12.2022
juridice. DGAURF
4.6. Reiterarea solicitdrii cétre organul cadastral pentru furnizarea
listei bunurilor neevaluate,
4.7. Intreprinderea misurilor necesare in vederea evaludrii de citre Dups implementa
ASP  a bunurilor indicate in recomandare si informarea SFS mw%%wﬂw_wﬂmwm%m
despre valoarea bunurilor evaluate. pentru delimitarea
4.8. Finalizarea Inregistrarii terenurilor municipale in RBI, conform bunurilor imobile,
mentiunilor din pct. 16.4 al prezentului document. inclusiva terenurilor
’ proprietate publics,
pentru anii 2019-
2023, si finalizarea
litigiului existent
5. Elaborarea unui mecanism functional in vederea | 5.1. Elaborarea Planului de actiuni in vederea evaluirii/reevaluirii | DGF 30.09.2023
evaludrii exhaustive a bazel impozabile la bazei impozabile la taxele locale de citre subdiviziunile CMC | DCITL
planificarea taxelor locale (pct4.1.5.). care administreaz3 activititile supuse taxelor locale. DGMU
5.2. Realizarea masurilor previzute in Planul de actiuni privind DGAURF
evaluarea/reevaluarea bazei impozabile a taxelor locale. DGECT
6. Elaborarea reglementdrilor interne intru asigurarea | 6.1. Organizarea audierilor publice a proiectului de Regulament | DGMU Trim. IV/2022
modalititii de evidenii/ monitorizare/ control privind transporturile aute de cilitori si bagaje pe teritoriul
periodic al prestatorilor serviciului public de municipiului Chigindu,
- transport auto de caldtori (pct4-1.6.). 6.2. Definitivarea proiectului si inaintarea in CMC pentru examinare
siaprobare. .
7. | Asigurarea inventarierii i evidentei veridice a | 7.1. Intreprinderea acfiunilor necesare in vederea inventarierii si | DGMU 31.12.2023
suprafetei ocupate de parciri, garaje, terase de vars, evidentei suprafetelor ocupate de parciri, garaje, terase de vars, | DGECT
vulcaniziri, chiogcuri  si gherete de comert vulcaniziri i gherete de comer{ ambulant. DGAURF
ambulant, a actelor permisive aferente activitdjii in | 75 yyentarierea actelor permisive aferente activitatilor mengionate | Preturile de
cauzd, actualizdrii registrelor respective, cu sector

asigurarea stabilirii si Incasdrii plitilor aferente

lapct. 7.1.
7.3. Actualizarea registrelor de evident a suprafetelor obiectivelor.




pentru folosirea proprietitii publice (pct.4.1.7. si pet.
4.3.).

8. Instituirea masurilor de control intern, in vederea | 8.1. Stabilirea expresd In decizia de aprobare a bugetului municipal a | DGF Anual, la etapa
asigurarii  utilizirii conform  destinatiei a modalititii de distribuire a transferurilor cu destinatie | DGMU de elaborare a
transferurilor cu destinatie speciali, in special speciald(fondul rutier) pentru drumurile de interes municipal. proiectului  de
pentru infrastructura drumului (pet.4.2.1.). 8.2. Actualizarea proceselor de bazi ale DGF, cu documentarea buget

procesului de finantare a transferurilor cu destinatie speciali DGF 31.05.2023
pentru infrastructura drumurilor.

8.3. Includerea procesului documentat in registrul proceselor de
bazd si diseminarea acestuia citre pirtile interesate.

9. Planificarea si executarea conformi a lucririlor de | 9.1, Revizuirea bugetelor  autorititilor/institutiilor bugetare | DGF
reparatie capitald a infrastructurii publice locale aprobate pentru anul curent in vederea aducerii in concordantd | Entititile/subdivi
(drumuri, strizi, scuaruri, trotuare, etc), cu cu clasificatia bugetard a cheltuielilor ce tin de lucririle de | ziunile cu statut | 30.06.2023
excluderea practicii planificirii si reflectirii acestora reparatie capitald a infrastructurii publice locale, de beneficiar
ca cheltuieli curente (pct.4.2.2). 9.2. Completarea Politicii de contabilitate unici cu prevederi

referitor la procedura de capitalizare a cheltuielilor pentru
reparatia drumurilor din mun. Chisindu, cu caracter capital.

10. | Asigurarea autorizirii, receptiei si documentirii | 10.1.Clarificarea integrala cu  documentarea atributiilor si | Preturile de | 31.03.2023
regulamentare §i exhaustive a investitiilor efectuate competentelor concrete aferente procesului de autorizare, | sector
in bunurile proprietate publici efectuate/transmise receptie si documentare a investitiilor efectuate in bunurile { DGMU
de persoane terte (pct.4.2.2). proprietate publicd efectuate/transmise de persoane terte.

10.2.Asigurarea receptiondrii valorii lucririlor, efectuate/transmise
de persoane terte, cu transmiterea acestora citre gestionar.

11. | Elaborarea si aprobarea unui regulament aferent | 11.1.Elaborarea proiectului de Regulament cu privire la ajutoarele | DGLCA I semestru 2023
ajutoarelor acordate din bugetul municipal pentru acordate din bugetul municipal pentru reparatia proprietatii
reparatia proprietitii private sau din condominiu, private sau din condominiu, precum si a criteriilor de selectare a
precum i a criteriilor de selectare a beneficiarilor beneficiarilor respectivi.
respectivi (pct.4.2.9). 11.2.Promovarea regulamentard a proiectului de Regulament, cu

inaintarea in CMC pentru examinare si aprobare.

12. | Revizuirea si/sau aprobarea, conform cadrului | 12.1. Promovarea proiectului Regulamentului privind constituirea $i | Secretarul 25.12.2022
normativ in vigoare, a Regulamentului privind functionarea Consiliului municipal Chisindu cu prezentarea | interimar CMC
constituirea si functionarea Consiliului municipal acestuia spre aprobare conform procedurii regulamentare.

Chigindu, a Primiriei mun. Chisindu, a 12.2.Revizuirea §i actualizarea Regulamentului de organizare $i | DAPL I semestru

subdiviziunilor administratiei publice municipale si

functionare a PMC, urmirind eliminarea neconcordantelor si a




preturilor de sector, in vederea stabilirii exhaustive suprapunerilor existente. DAJ 2023
st delimitirii clare a  competengelor si | 15 3 Revizuirea si actualizarea regulamentelor de organizare si )
responsabilitdtilor acestora, in scopul excluderii functionare a directiilor de specialitate si a preturilor de sector, Directiile de | I semestru
dublérii atribuiilor (pct.4.2.11.). urmérind eliminarea neconcordantelor si a suprapunerilor de | SPecialitate 2023
competente existente. Preturile de
sector

13. | Revizuirea organigramei, statelor de personal si | 13.1.Revizuirea organigramei, statelor de personal si schemelor de | DMRU [ semestru
schemelor de incadrare ale PMC si entititilor din incadrare, reiesind din volumul de munci existent si normele de 2023
subordine in strictd conformitate cu competentele si munci.
responsabilitdtile acordate acestora de cadrul legal | 13 5 jpaintarea documentelor revizuite spre aprobare conform
si actele normative interne, volumul de munci procedurii stabilite.
existent si normele de munci aprobate conform
(art.167 din Codul Muncii) (pct.4.2,11).

14. | Suspendarea aplicdrii pan3 la revizuirea si corelarea | 14.1. Promovarea proiectului de decizie cu privire la modificarea | DMF Trimestrul III
cu cadrul legal existent, a Deciziei CMC nr. 8/32 din Deciziei 8/32 din 19.06.2020. 2022
19.06.2020 privind modul de calculare a
indemnizatiilor de participare la sedinte a
consilierilor locali (pct. 4.2.12).

15. | Instituirea mdsurilor de control intern, care vor | 15.1.Revizuirea regulamentelor Grupurilor de Lucru pentru achizitii | Entititile 31.12.2022
asigura plenitudinea planificirii, transparenta, publice cu includerea tuturor responsabilititilor previzute de | /subdiviziunile cu
legalitatea si regularitatea in procesul achizitiilor cadrul normativ. statut de
publice, inclusiv la: planificarea achizitiilor | 15.2.Elaborarea si aprobarea regulamentelor achizitiilor de valoare | autoritate
(intocmirea planurilor anuale/trimestriale), mica. contractanti
achizigiile publice de valoare micd, raportarea | 15.3. Asigurarea evidentei contractelor de valoare mici i | PMC Continuu

achizitiilor, monitorizarea Indeplinirii prevederilor
contractuale etc. (pct.4.2.13-4.2.15).

prezentarea la AAP a dirilor de seami privind achizitiile de
valoare mici.

15.4.Responsabilizarea autoritifilor contractante cu privire la
intocmirea si publicarea rapoartelor de monitorizare a
contractelor de achizitii publice atribuite.

15.5.Fortificarea mdsurilor de control aferente monitorizirii
executdrii contractelor de citre autorititile contractante.

15.6.Instituirea unor proceduri sistemice de: (i) verificare a
conformitatii procesului de achizitii publice si (ii) neacceptare a
platilor anticipate (avans) pentru achizitionarea mirfurilor,
serviciilor si lucririlor”.




16. | Intreprinderea méasurilor de rigoare privind | 16.1.Intreprinderea actiunilor ce se impun de cdtre entititile { Toate Dupi
inregistrarea integrala in RBI a drepturilor publice/ economice din subordinea Consiliului Municipal | entitiitile/subdivi | implementarea
patrimoniale ale UAT asupra bunurilor imobile Chisindu, care rdspund de gestiunea bunurilor imobile ale ciror | ziunile care | Programului de
proprietate publici. (pct.4.3.1 si pct.4.3.2). drepturi patrimoniale nu au fost supuse inregistririi de stat in gestioneazad stat pentru

RBI, privind Inregistrarea acestora in calitate de bunuri | bunuri imobile | delimitarea
proprietate publicd a municipiului Chigindu, proprietate bunurilor
publica imobile, inclusiv
a terenurilor
proprietate
publici, pentru
anii 2019-2023
16.2.Inregistrarea etapizatd in RBI a inciperilor cu alti destinatie | DGLCA 31.12.2023
decit cea de locuinj3, proprietate publici, din municipiul
Chisindu.
16.3.Intreprinderea misurilor de rigoare in vederea obligirii prin
intermediul instantei de judecati a Agentiei Servicii Publice | PGAURF 31.12.2023
privind receptionarea si finregistrarea masivi a tuturor | DA
terenurilor domeniului privat cu destinaie locativ, precum si a
bunurilor accesorii acestora, inclusiv garajelor cetatenilor,
terenuri aprobate prin deciziile CMC nr. 3/26 din 02.04.2013;
nr. 2/18-1 din 27.02.2014; nr. 2/18-2 din 27.02.2014; nr. 4/15
din 13.05.2014 sinr. 11/52 din 23.12.2014.
. . . o ) La finalizarea
16.4.Inregistrarea in RBI a obiectivelor mentionate la pct.16.3. litigiului existent

17. | Revizuirea modului de intocmire si aprobare a 17.1.Elaborarea, supunerea consultirilor publice si promovarea in | DGAURF
registrului patrimoniului municipal (inclusiv a celui CMC a proiectului de decizie privind aprobarea ,Conceptului | DMF 31.12.2023
dat fin locatiune/folosinti/arenda/superficie), Registrului patrimoniului municipal (in formi electronici)”, | DGECT
asigurdnd plenitudinea si veridicitatea datelor precum §i a entititilor responsabile. DGMU
incluse in acesta, reconcilierea datelor acestuia cu 17.2.Constituirea sistemului informational automatizat necesar | PGLCA
datele evidentei contabile, desemnand Tn acest sens finerii n formi electronici a Registrului patrimoniului 31.12.2024
subdiviziunile responsabile; (pct.4.3.1 5i 4.3.2.). municipal (resursei informationale) cu ansamblul obiectelor

informationale corespunzitoare”,

17.3.Gestionarea Registrului patrimoniului municipal tn formi Continuu
electronici.

17.4.Inventarierea Contractelor de locafiune a constructiilor, | DGECT 30.06.2023

cladirilor, tncdperilor cu statut nelocuibil gestionate de DGECT.




17.5.Reconcilierea rezultatelor inventarierii cu informatiile incluse
in SIA ,Registrul electronic al patrimoniului municipal
(Subregistrul - Spatii si inciperi nelocuibile)” si cu datele
evidentei contabile a entititilor din subordine.

17.6.Perfectarea i expedierea circularei citre gestionarii
constructiilor, cladirilor, incaperilor cu statut nelocuibil privind
ajustarea datelor evidentei contabile aferente activelor imobile
aflate In posesie.

18. | Identificarea tuturor terenurilor proprietate publics | 18.1. Definitivarea procedurii de achizitli publice a serviciilor de | DGAURF 31.07.2023
a UAT mun. Chisindu aferente obiectivelor private, elaborare si implementare a unui soft de evident3 automatizati
cu ulterioara stabilire de citre CMC , calculare si a decontirilor aferente gestiondrii funciare - unic pentru
incasare, conform prevederilor legale, a plitii pentru Direcfia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare,
folosirea terenurilor proprietate publici aferente Direcfia management financiar/Priméria municipiului Chisiniu
obiectivelor private (pct.4.3.3.). (Servicii de automatizare/digitalizare a proceselor interne sia
celor conexe in domeniul relatiilor funciare (superficie,
locafiune, privatizare).
18.2.1dentificarea terenurilor proprietate publici a UAT mun.
Chigindu aferente obiectivelor private, introducerea si
prelucrarea informatiilor prin intermediul soft de evidenti
automatizaté a decontirilor aferente gestionirii funciare.
19. | Indicarea expres3 a subdiviziunilor structurale care | 19.1.Elaborarea si aprobarea deciziei CMC privind indicarea expresi | DGF 31.03.2023
vor indeplini functiile administratorilor de venituri a subdiviziunilor structurale care vor indeplini functiile de | DMF
aferente plitilor de folosire a terenurilor, bunurilor administratori de venituri aferente plitilor de folosire a | DGMU
imobile, redevenfei in cadrul PPP, vAnzirii- terenurilor, bunurilor imobile, redeventei in cadrul PPP, | DGAURF
procurdrii terenurilor si bunurilor imobile, si care vanzdrii-procurdrii terenurilor si bunurilor imobile §i de | DGECT
vor fi responsabile de o evidenti conformi a evidentd a patrimoniului public.
calculelor, mnE&w:.oﬁ Qmﬁoﬂm_ww st creantelor | 192 Revizuirea regulamentelor de activitate a subdiviziunilor CMC
aferente acestor plaji (pct.4.3.3.514.3.5.). in vederea delegirii atributiilor de administrator de venituri,
reiesind din domeniul de activitate.
20. | Inventarierea tuturor notificirilor si obiectelor de | 20.1.Inventarierea Notificirilor incluse 1in SIA ,e-Autorizatii” | DGECT 31.10.2023

comert, asigurdnd evidenta unititilor comerciale pe
tipuri de activitate §i conditii speciale de autorizare,
cu intocmirea unei baze de date care ar contine
informafii necesare urmdririi si achitiirii taxei locale
respective, precum gi identificarea notificirilor al

gestionatd de DGECT.
20.2. Asigurarea interoperabilitatii SIA ,e-Autorizatii” 5i SIA ,GEAP”.

20.3.Extragerea din SIA gestionatdi a informatiilor aferente tipurilor
si suprafetei unitdtilor comerciale ce activeazi pe teritoriul
municipiului Chisindu in procesul de elaborare a proiectului




cdror termen de valabilitate urmeaz3 si expire (a
expirat} etc. (pct.4.3.4.).

deciziei CMC privind aprobarea taxelor locale pentru anii de
referinti.

21. | Intocmirea unui plan individual de actiuni juridice [ 21.1.Elaborarea si aprobarea planului individual de actiuni juridice | DAJ 31.12.2022
(inclusiv  solicitarea  explicirii unor  decizii pentru bunurile imobile aflate in litigiu.
_.cnmnmﬂoﬂmm@ ‘neclare), pentru fiecare bun imobil 21.2.Desemnarea persoanelor responsabile de realizarea actiunilor
aflat in litigin, cu desemnarea persoanelor §i de recuperarea prejudiciilor aduse patrimoniului municipal.
responsabile de realizarea acestora si de L . L . . L
recuperarea  prejudiciilor aduse patrimoniului mu.m.nozmﬁm:_...mm cmNm._ mm n_mq.”m.m :ﬂm:_ow _umﬁ::._oém_m cu F.E.wrnm._.mm 31.02.2023
municipal (pct. 4.3.6.). m:SESEWa maB::ms,mﬁm_ _u:EHm locale si/sau m_wcn_HSNEE_Q.
acestora, In care s fie specificate datele esentiale aferente,
conform situatiei dinamice si finale/definitive.
21.4.Expedierea citre data de 01 a lunii urmitoare citre conducerea Continuu, dupi
municipalitd{ii a extrasului relevant din baza de date, cu situatia constituirea
litigiilor patrimoniale pendinte si a celor solutionate in perioada bazei de date
premergatoare.
22. | Intocmirea unui plan individual de actiuni juridice | 22.1.Elaborarea si aprobarea planului individual de actiuni juridice | DGAURF 31.12.2022
necesare recuperdrii creantelor pentru folosinta si pentru recuperarea creantelor aferente: {i) folosintei si | DGMU
vanzarea  patrimoniului  municipal, aferente vanzarii patrimoniului municipal; (i) recuperirii mijloacelor | DGECT
recuperdrii mijloacelor achitate in contul garantiitor achitate in contul garantiilor emise de CMC.
mz:.mm. de  CMC,  precum 5l ammm.d.:mwmm 22.2.Desemnarea persoanelor responsabile de realizarea actiunilor
entitdfilor/persoanelor responsabile de H.mm__mm_.mm._ aferente: (i) recuperirii creantelor pentru folosinta si vanzarea D4
acestora (pct. 4.210; pct4.34; pet 436 i patrimoniului municipal,(ii) recuperarii mijloacelor achitate tn
pct4.3.8.). contul garantiilor emise de CMC.
23. | Indicarea expres3 in Politica de contabilitate unici a | 23.1. Revizuirea si actualizarea Politicii de Contabilitate unice, cu | DGF

Directiilor responsabile de evidenta patrimoniului
municipal din domenijul public (terenuri, bunuri
imobile) transmise in gestiune IMSP si IM si a celor
prin care se vor face alocirile bugetare pentru
modernizarea acestor entitiiti (pct.4.3.10.).

indicarea:

a) subdiviziunilor responsabile de evidenta patrimoniului
municipal din domeniul public;

b} subdiviziunilor prin care se vor face alocirile bugetare
pentru modernizarea IMSP si IM;

¢) reglementdrilor privind  contabilizarea mijloacelor
financiare si a mijloacelor fixe procurate/primite cu titlu
gratuit §i transmise IM ca actiuni si alte forme de participare
in capital in interiorul tirii;

d) reglementirilor privind evaluarea, evidenta si casarea
materialelor obtinute in urma: demontirii elementelor de
constructie a infrastructurii tehnico - edilitare a drumurilor,




fluminat stradal §i a obiectivelor de semafoare; tiierii si
defrigdrii arborilor si arbugtilor din spatiile verzi ale mun.
Chisiniu;
e) prevederilor privind modul de contabilizare a retelelor
publice de iluminat stradal, precum si altor retele edilitare;
f) modului de contabilizare a refelelor edilitare fira stipan.
23.2.Informarea responsabililor cu privire la modificirile operate.

23.3.Acordarea asistenfei metodologice partilor- interesate pe Permanent
aspecte ce tin de aplicarea in practici a procedeelor si
reglementirilor stabilite.
24. | Finalizarea reorganizirii IM DCC si preluarea la | 24.1.Identificarea solutiilor juridice si tehnice relevante procedurii | Viceprimarul de
balanta APL a patrimoniului municipal din domeniul de reorganizare a IM DCC, ramuri 31.07.2023
public aflate in evidenta IM (pct. 4.3.11.). 24.2.Desemnarea subdiviziunii responsabile de procedura de | DA
reorganizare, DGECT
24.3.Elaborarea si aprobarea unui Plan de actiuni privind procedura | Subdiviziunea 30.09.2023
de reorganizare §i preluare la balanta APL a patrimoniului | desemnat3
municipal din domeniul public aflat in evidenta IM DCC. responsabili
24.4.Punerea in aplicare a actiunilor planificate/aprobate. 31.12.2024
25. | Modificarea Regulamentului de organizare si 25.1.0perarea modificirilor n Regulamentul de organizare si | SAACC 31.05.2023
functionare a serviciului public de alimentare cu apa functionare a serviciului public de alimentare cu apa si
i canalizare, aprobat prin decizia CMC nr. 14/11 canalizare, aprobat prin decizia CMC nr. 14/11 din 11.08.2020.
din Hp.om.wowo... in scopul asigurdril contractaril | 555 fnaintarea propunerilor Consiliului municipal Chisindu spre
directe a serviciilor de api si de canalizare de ciitre aprobare.
locatarii din blocurile locative pentru ambele tipuri
de ap livraté (api rece §i apa menajeri), precum si
pentru eliminarea facturirii ineficiente a volumelor
de apd aferente diferentei de volum fntre datele
contorului la api pe bloc si datele contoarelor
individuale din apartamente (pct.4.4.2.).
26. | Si respecte cadrul legal existent in vederea 26.1.Intreprinderea misurilor in vederea dezvoltarii competentelor | DGECT 31.03.2023

excluderii acordérii neregulamentare a ajutoarelor
de stat.

st cunogtinteler pértilor implicate in procesul de gestionare/
raportare a ajutearelor de stat.

26.2.Reglementarea, prin proceduri interne, a mecanismului de
comunicare in cadrul activitdtilor de elaborare si avizare a
proiectelor de acte administrative ce vizeazi acordarea




ajutoarelor de stat din bugetul municipal si notificarea acestora
Consiliului Concurentei, in conformitate cu legislatia in vigoare.
26.3.Urmdrirea acordarii subsidiilor /subventiilor in stricta
conformitate cu definitia acestor plati.
26.4. Urmdrirea acordarea suportului financiar pentru entititile
fondate prin majorarea investitiilor in aceste entititi.

Permanent

27.

54 asigure evidenfa separati a cheltuielilor dupi
tipul activitdtilor prestate, in special in cadrul
institutiilor de invitdmant gcolar din mun. Chisiniu,
in vederea reflectarii corecte a cheltuielilor aferente
procesului educational si determindrii exacte a
cheltuielilor pentru alte activititi, in special

alimentarea elevilor.

27.1.Instituirea cadrului de evidentd separate a cheltuielilor dupd
tipul activititilor prestate /finantirilor efectuate.

27.2.Ajustarea programului informatic de tinere a evidentei
contabile, astfel incit si permiti inregistrarea separati a
cheltuielilor dupd tipul activititilor prestate /finangirilor
efectuate pe fiecare institujie de inviimant scolar.

30.05.2023

28.

Asigurarea implementarii recomandirilor aprobate
prin Hotdrdrile Curtii de Conturi anterioare (cerinta
2.8.3 din HCQ), inclusiv:

28.1.Revizuirea/actualizarea  Planurilor de actiuni privind
implementarea recomandirilor Curtii de Conturi, aprobate
prin Hotdrarile anterioare, mentionate la subpunctele 1-10.

28.2.Intreprinderea actiunilor ce se impun in vederea implementirii
integrale a recomandirilor aprobate prin HCC mentionate la
subpunctele 1-14,

28.3. Intreprinderea acfiupilor ¢ce se impun in wvederea
solutiondrii/elimindrii deficientelor reflectate in Rapoartele
Curtii de Conturi, aprobate prin Hotirérile, mentionate la
subpunctele 1-10. ,

28.4.Informarea Curtii de Conturi $i a Primarului General cu referire
la progresele fnregistrate in implementarea recomandirilor
Curtii de Conturi, aprobate prin Hotirarile anterioare,
mentionate la subpunctele 1-10.

25.12.2022

25.12.2023

Trimestrial, pAna
la data de 5 a
lunii urméitoare
trimestrului  de
gestiune

1) HCC nr. 21 din 08.04.2014 ,Privind Raportul
auditului conformititii administririi fondurilor
publice In cadrul intreprinderilor municipale pe anul
2013"

2) HCC nr50 din 31.10.2014 ,Privind Raportul
auditului de performanti ,Necesiti o regindire




strategica si eficientizare procesul investitional in
cadrul autorititilor publice locale din mun.
Chisindu?” :

3) HCCnr. 28 din 19.07.2016 ,, Cu privire la Raportul
auditului de performanti ,JIntrunesc criterii
motivationale si de performanti sistemele de
remunerare in sectorul public?”

mum.ﬂm Ciocana
IMPSL Ciocana

4) HCC nr. 68 din 26.11.2019 , Cu privire la
aprobarea Raportului misiunii de follow-up privind
implementarea  cerinjelor $i  recomandirilor
aprobate prin Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.2 din
13 februarie 2018 ,Cu privire la Raportul auditului
conformititii evidentei, inregistrarii si gestionsrii

patrimoniului public, precum si a impozitirii
bunurilor imobile”

DGAURF
DGECT
DMF
DAJ

5) HCC nré6 din 25122019 ,Cu privire la
aprobarea Raportului misiunii de follow-up asupra
implementdrii recomandarilor din Hotirarea Curtii
de Conturi nril din 11 aprilie 2018 privind
Raportul auditului ,Managementul serviciilor
publice de transport urban si impactul fiscal-bugetar

al acestora”

DGMU
iM RTEC
iM PUA
DGF

6)HCC nr.16 din 29.04.2020 ,Privind aprobarea
Raportului  misiunii de  follow-up asupra
implementdrii cerintelor si recomandarilor aprobate
prin Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.43 din 22
septembrie 2017 cu privire la Raportul auditului
performantei ,Eficienta gestiunii economico-
financiare si administririi patrimoniului de citre
intreprinderile care presteazi servicii de

=

aprovizionare cu api a populatiei

SAACC
DMF

7JHCC nr. 31 din 17.07.2020 ,Cu privire la Raportui
auditului conformititii elibersirii  documentelor
permisive in constructie”

DGAURF
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8)HCC nr. 48 din 28.10.2020 ,Cu privire la
aprobarea Raportului  audituiui conformititii
salarizdrii in anul 2019 in unele institutii de
invdtdmant  preuniversitar din  subordinea
Autorititilor Publice Locale”

DGETS

9JHCC nr. 79 din 24.12.2020 ,Cu privire la DGETS
aprobarea Raportului auditului conformitigi asupra

alimentatiei copiilor In institutiile de Invitimant

prescolar si scolar”

10) HCC nr. 7 din 26.02.2021 ,Cu privire la Raportul DGETS
auditului asupra conformititii organizirii, realizirii DGECT

si  supravegherii parteneriatelor public-private
incheiate de Ministerul Educafiei, Culturii si
Cercetdrii, Academia de Stiinte a Moldovei, UAT
mun, Chigin&u si entitifile din subordine”.

{cerinta 2.8.3 din HCC nr.53 din 19.05.2022)

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI

Adrian TALMACI
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Anexa nr. 2

la decizia Consiliului Municipal Chisindu

nr din

Planul de masuri
pentru solutionarea deficientelor reflectate

in Raportul auditului conformititii procesului bugetar si gestiondrii patrimoniului public
in anii 2018-2020 la UAT mun. Chisinau

HORSH e D

s TR o
: S e

1.1 SFS 5i DCITL nu asigurd o evidenti analitici conformi a s lor | 1) Conlucrarea cu SFS in vederea  solutiondrii | 30.09.2023
si datoriilor, calculelor si achitdrilor aferente impozitelor si taxelor locale. problemei ce {ine de reflectarea in rapoartele
(const. 4.1.2.) generate din SIA CF V2.0. a informatiei corecte
privind suma impozitului calculat, sumelor incasate
la impozitul pe bunurile imobiliare, precum si
inregistrarea in contul contribuabilului a sumei
penalitdtilor achitate.
2) Asigurarea evidentei analitice conforme a soldurilor | Permanent
creantelor si datoriilor aferente impozitelor si
taxelor locale, prin solicitarea de la SFS a ajustirii
SIA Cadastrul fiscal 2, SIA SCITL 2.
12, In cazul existentei mai multor coproprietari a bunului imobil, impozitul | 1) Consultarea cu alte directii i institutii implicate in | 30.06.2023
funciar este repartizat proportional cotei sau suprafetei bunului imobil acest proces in vederea determindrii necesititii
detinut, fird ca acest mecanism s fie stabilit i aprobat printr-un regulament elabordrii unui regulament intern privind
intern. Ca urmare, existdnd riscul repartizirii impozitului contrar folosintei modalitatea de calculare a impozitului funciar in
reale a terenului. cazurile existentei mai multor coproprietari a
(const. 4.1.3.) bunului imebil.
2) Elaborarea si aprobarea in modul cuvenit a
Regulamentului/procedurilor  interne  privind
modalitatea de calculare a impozitului funciar in
cazurile existenfei mai multor copreprietari a
bunului imobil.
3) Aplicarea in practici a procedurilor stabilite.
1.3. DCITL nu detine informatii aferente bunurilor imobile cu grad de finisare de | 1) Sesizarea Directiilor responsabile, in vederea | 30.09.2023
50% si maj mult, rdmase nefinisate timp de 3 ani dup# inceputul lucririlor de formarii unei comisii din specialisti in domeniu, din




constructii, si nici nu a solicitat aceasts informatie de la Directia autorizare si
disciplina in constructii a PMC, sau de Ja DGAURF.,
{const. 4.1.4.)

e abilidéexecnt R
- Cu depdsirea competentelor, autoritatea executivi a mun. Chigindy, in
perioada 2018-2020, a dispus executarea si achitarea cheltuielilor ce tin de
Intretinerea si reparatia drumurilor publice de interes local din UAT de
nivelul I din suburbii. {const.4.2.3)

- Cu nerespectarea prevederilor art.26 alin.(1) lit. a) din Legea nr.397-XV din
16.10.2003, primarul general dispune redistribuirea alocatiilor aprobate de
cdtre CMC pentru reparatia capitali pe obiective concrete (la grupa de
conturi 31) pentru cheltuieli curente (la grupa de conturi 222)sidela
institutie bugetaré la IM DCC. (const.4.2.4.

esponsabila i e

ferenti

i i

cadrul APL cu privire la tinerea evidentei si evaluare
a bunurilor cu grad de finisare de 50% si mai mult,
ramase nefinisate timp de 3 ani dupi inceputul
lucrdrilor de constructii

ol prin
avizarea de citre DGF a proiectelor de dispozitii cu
privire la redistribuirea alocatiilor-

Informarea  subdiviziunilor responsabile de
perfectarea dispozitiilor cu privire la necesitatea
prezentarii DGF a proiectelor de dispozitii spre
avizare,

31.12.2022

contracte de sublocatiune a inciperilor cu suprafata totald de 255,2 mz?,
incheiate cu 3 locatari , care iau in locatiune de la Primiria mun. Chisiniu

contracte de sublocatiune a fnciperilor cu suprafata
totald de 255,2 m2, incheiate cu 3 locatari, care iau

3.1 Primdria mun. Chigindu nu detine o evidentd contabild exhaustivd a
bunurilor imobile date in locafiune/comodat. Din 405 contracte de constructiilor, clidirilor, incéiperilor cu statut
locatiune/comodat incheiate pan3 in anul 2020 (inclusiv), unele dintre care nelocuibil gestionate de DGECT si alte
au expirat incepénd cu anul 2018, imobilele din 153 contracte, cu suprafata subdiviziuni/entitigi.
totald de 81714,6 m2?, nu se regisesc la situatia din 31.12.2020 in eviden{a | 2) Reconcilierea rezultatelor inventarierii cu
contabild a institutiilor bugetare din subordinea UAT mun. Chiginiu, informatiilor incluse in SIA ,Registrul electronic al
Auditul a constatat c¢i in ,Registrul de evidentd a contractelor de patrimoniului municipal (Subregistrul - Spatii si
locatiune/comodat a bunurilor proprietate publicd a mun. Chisindu” nu sunt incdperi nelocuibile)”.
incluse toate bunurile imobile transmise in comodat IMSP siiM. . 3) Perfectarea si expedierea circularei citre
{Const. 4.3.2) gestionarii constructiilor, clidirilor, inciperilor cu

statut nelocuibil privind ajustarea datelor evidentei
contabile aferente activelor imobile aflate in
posesig.

3.2, Registrul de evidenti a contractelor de locatiune/comodat a bunurilor | 1) Preluarea in gestiune a contractelor aferente | 31.12.2023
proprietate publicd a mun. Chiginiu” detinut de DGECT nu include 22 spatiilor pasibile transmiterii in locatiune din
contracte de locatiune fncheiate de citre DGTPCC cu agentii economici care incinta PSP i armonizarea cu cadrul normativ local
isi desfisoard activitatea in incinta pasajului mentionat, fiind transmisi in conform Regulamentului nr. 13/7 din 04.08.2020,
locafiune acestora suprafata de 1447,18 m2, ceea ce denotd ci APL nu a dupa solutionarea de citre DAJ si DGTPCC a viciilor
asigurat o  evidenta integrali, veridici $1  exhaustivi a existente de ordin juridic cu privire la 22 contracte
suprafetelor/incaperilor proprietate publicii transmise in locatiune, nefiind existente,
ajustat in acest sens pct.11, alin.(15) din Regulamentul de organizare si
functionare a DGECT, aprobat prin Decizia nr.13 /4 din 04.08.2020.

(Const. 4£.3.4)
3.3 - 14 agenfi economici (care au depus 19 NIAC-uri) au anexat | 1) [Inaintarea citre 14 agenti economici care au anexat | 31.12.2022




Incdperi din pasajul mentionat, cu suprafata de 429 m? Astfel, in lipsa fn locagiune de la Primiria mun. Chisindu Inciperi
acordului proprietarului inciperilor (CMC), au fost acceptate NIAC-uri, prin din pasajul mentionat, cu suprafata de 429 m? a
ce s-a tolerat diminuarea veniturilor bugetului mun. Chisinau. solicitdrii privind depunerea benevols a notificirii
{const.4.3.4) privind incetarea activititii de comert.
2) Examinarea posibilitiii rezilierii contractelor cu cei | 31.07.2023
3 locatari, care iau in locaiune inciperi si le dau in
sublocatiune, cu ulterioara scoatere a acestora la
L . e e
casate din arenda/ 1} Asigurarea planificirii veniturilor bugetare anuale Anual,
superficia si folosinta terenurilor au fost subestimate cu circa 6759,92 mii din arenda/superficia si folosinta terenurilor | la elaborarea
lei. (const. 4.1.10). municipale reiesind din valoarea anuala a bugetului
contractelor de locatiune si a plitii anuale pentru
folosinta terenurilor ajustata cu media incasirilor la
compartimentul respectiv pe ultimii trei ani.
2) Informarea in timp util a DGF cu privire la calculele
efectuate.
4.2, DGAURF nu informeaz Primiria mun. Chisiniu despre necesitatea ajustirii | 1) Conlucrarea cu DMF in vederea stabilirii | 31.12.2023
evidentei contabile a terenurilor ca urmare a comasirii sau divizirii procedurilor interne referitor la asigurarea
terenurilor, precum si fn urma vanzirii acestora. corectitudinii si plenitudinii evidentei terenurilor
Astfel, in anu] 2020 au fost separate 3 terenuri cu suprafata de 0,1563 ha, municipale, inclusiv comunicarea informatiilor cu
in valoare de 658,20 mii lei, precum si 2 terenuri cu suprafata de 0,2967 ha, privire la modificirile (comasare, divizare,
in valoare de 383,27 mii lei, care au fost alipite (in urma executirii unei vanzare) produse.
hotdrédri de judecats) la un lot de pamént privat. De asemenea, auditul a | 2) Implementarea unui sistem de automatizare a
identificat 181 loturi de p&mant cu suprafata totald de 13,0164 ha, in valoare proceselor interne si a celor conexe in domeniul
de 19,40 mil. lei, care, prin Deciziile CMC, in anii 2019-2020, au fost relatiilor funciare.
transmise in proprietate privati. In urma acestor tranzactii, Primaria nu a
exclus din evidenta contabili terenurile respective, (const.4.3.2) .
4.3. Datele raportate in Darea de seama funciari a2 mun. Chisindu pentru anii 1) Solicitarea Agentiei Relafii Funciare si Cadastru s3
2018-2020 sunt identice pentru toate perioadele: Total terenuri 12297,22 asigure:
ha: 1. Proprietatea publici a statului - 2567,61 ha; 2. Terenuri proprietate a) crearea sistemului informational pentru finerea | 31.12.2022
publicd a UAT - 7923,51 ha; 3. Terenuri aflate in proprietate privati - In formd electronici a cadastrului funciar si
1806,19 ha, aceste date nefiind ajustate la suprafata terenurilor vandute de monitoringul funciar;
23,12 ha. b) acordarea ajutorului metodic autoritifilor | Continuu
(const.4.3.2) administratiei publice locale din componen{a
municipiului la Intocmirea cadastrului funciar,
sistematizarea cadastrului funciar municipal.
2) Solicitarea de la ASP a listei terenurilor din mun. | 31.03.2023
Chigindu, dupi tipul proprietitii si tipul folosintei.
Tinerea  automatizatd  acadastrulyi  funciar




municipal in baza acestor si altor date detinute.

3) Sistematizarea cadastrului funciar municipal si | Anual, dupi
prezentarea cdtre organul central de specialitate | aprobarea
responsabil, in termenul stabilit de Agentia Relatii | sistemului
Funciare 5i Cadastru, informational si

in termenul
stabilit
de organul
central de
specialitate
responsabil
4.4, Procedura de evidenti a tranzactiilor aferente contractelor de 1) Desemnarea persoanelor responsabile de 31.03.2023
arendd/folosinta si de vAnzare-cumpérare, nu asigurd controlul eficient verificarea corectitudinii datelor ce tin de achitarea
asupra incasdrii depline i in termenele previizute de contract a veniturilor platilor funciare.
bugetare. Tinerea evidentei plitilor aferente administririi fondului funciar 2) Ajustarea strictd a evidentei tranzactiilor aferente
prin intermediuiui unui program, care pe parcursul anilor a functionat cu contractelor de arend3/folosinti si de vinzare-
dificultii, nefiind ajustat/modernizat mai bine de 10 ani, accesul la acestaa cumpdrare prin implementarea softurilor credibile.
tuturor angajatilor DGAURF, fiird a fi desemnati o persoani responsabili de
verificarea corectitudinii datelor ce tin de calcularea si achitarea pe
contractele de arendé/folosin si de vanzare-cumpirare a terenurilor,
introduse in SI, creeazi un risc inalt de neautenticitate a datelor.
(const.4.3.3)
4.5. Contrar prevederilor Ordinului ministrului finantelor nr.216/2015, DGAURF | 1) Ajustarea evidentei creantelor si datoriilor aferente Dupa
nu a asigurat reflectarea in bilangul contabil la situatia din 31.12.2020 a tranzacgiilor de arendi/superficie, folosintd a | implementarea
creantelor si datoriilor aferente tranzactiilor de arendd/superficie si terenurilor  municipale, conform  ordinului | noilor
folosinté a terenurilor, care, potrivit evidentei operative, au constituit 74,19 Ministerului Finantelor ar. 216/2015. softuri/sisteme
mil. lei (fiind In crestere, cu 13,68 mil. lei, fatd de suma creantelor de evidenti
inregistrate la 01.01.2018) si, respectiv, 4,88 mil. lei. {const. 4.3.3). automatizatd
4.6. La organizarea si desfasurarea licitatiilor de vinzare-cumpdrare a 1) Sesizarea operatorului desemnat pentru 31.12.2022

pdméntului in mun. Chigindu prin intermediul SRL »Lapitalimobil” s-au
atestat mai multe neclarititi, ce tin de:

1) modalitatea de determinare a pretului inifial al terenului scos la licitatie,
astfel fiind Incélcate prevederile cadrului normativ, in ce priveste atributiile
primarului in procesul de vinzare-cumpirare a terenurilor proprietate
publici a UAT;

2) numérul participantilor care au concurat pentru adjudecarea terenului;
3) pagii licitatiei, care ar demonstra ci negocierile in cadrul licitatiei au avut
loc;

4) onorariul prestatorului serviciului de licitatie; ete.

Toate cele mentionate creeazi riscuri majore de iregularitate a tranzactiilor
de vinzare-cumpirare a terenurilor proprietate publici din mun. Chiginiu.

organizarea licitatiilor funciare, pentru a consemna
in procesele-verbale de adjudecare a loturilor a
mentiunilor privind:
a} anuntul publicat in Monitorul Oficial (nr. si
data) de desfagurare a licitatiei;
b) preful evaluat in baza raportului de evaluare;
c) pretul inifial aprobat de Comisia de licitatie;
d) participantii inregistra{i pentru adjudecarea
lotului,
e) pagii licitatiei;
f) incasirile/veniturile operatorului licitatiilor
funciare de la activitatea de adjudecare a lotului.




{const. 4.3.5).

4.7. Actele anexate la dosarele de vanzare-cump3rare a terenurilor municipale | 1) Anexarea obligatorie la dosarele loturilor | Permanent
expuse la licitatie funciari sunt completate formal §i incomplet. Astfel, in adjudecate la licitatie urmitoarele documente:
procesele-verbale privind desfisurarea negocierilor sunt indicate numai a) contractul de vanzare-cumpdrare/ superficie/
pretul initial $i pretul final de vanzare a lotului, fir3 a fi indicati pasii locatiune;
licitatiel; nu este anexati lista participangilor care au pretins la terenul b) decizia CMC de aprobare a adjudecirii lotului
adjudecat, Tn procesul-verbal fiind indicat numai cstigdtorul. Alte acte care la licitatie (dreptului de proprietate, superficie,
ar demonstra mersul licitatiei nu sunt anexate. La dosarele respective nu este locatiune);
anexat Borderoul de calcul al pretului inifial de adjudecare a lotului de ¢) copia de pe anunful publicat in Monitorul
pamant, astfel nefiind clari modalitatea de stabilire a acestuia. (const. Oficial de desfagurare a licitatiei;
4.3.5). d) raportul de evaluare a lotului;
e} procesul-verbal de adjudecare a lotului la
licitatie;
f) actele de inregistrare a participantului la
licitatie;
g) dovada achitirii pligilor corespunzitoare
pentru adjudecarea lotului la licitagie;
h) dovada achitirii impozitului privat Ia
deetatizare, dupi caz si alte acte.
438. DGAURF nu monitorizeazi corectitudinea evalusirii efectuate de citre I) Constituirea bazei de date a rapoartelor de evaluare | 31.12.2023
compantiile evaluatoare, ceea ce genereazi vanzarea terenurilor adiacente cu a  terenurilor  municipale, elaborate de
suprafete si caracteristici similare la preturi diferite, intreprinderile de evaluare, in care se vor colecta
(const. 4.3.5). datele privind: pretul de piati evaluat, respectiv
pretul pentru un ar, suprafata terenului evaluat,
destinatia, adresa, sectorul, numarul cadastral.
2) Expedierea rapoartelor de evaluare, cu valori vidit | La necesitate
indoielnice ale preturilor de piati a terenurilor
cdtre Agentia Relatii Funciare §i Cadastru pentru
verificarea  corespunderii  acestora  cadrului
normativ. in domeniu in cadrul Comisiei de
certificare a evaluatorilor bunurilor imobile.
3) Tnaintarea, dupd caz, a propunerilor de
imbunatifire a cadrului normativ in domeniul
evalodrii bunurilor imobile citre Agentia Relatii
Funciare si Cadastru.
4.9. Aplicarea neconforma de ciitre AAPL a prevederilor Legii nr.1308 din 1) Inaintarea solicitirii citre Parlamentul RM in 31.12.2022

25.07.1997 cureferire la trecerea in proprietate privatd a terenurilor
aferente caselor de locuit, aflate in folosingé la 01.01.1992. (const. 4.3.5.)

vederea asiguririi criteriillor de claritate si
previzibilitate a normelor ce reglementeazi
oirecerea in proprietate privatdi a terenurilor
aferente caselor de locuit” din Codul funciar i




Legea nr. 1308/1997, reiesind din obiectiile
auditorilor Curtii de Conturi, expuse in Raportul de
audit.

4.10. | DGAURF nu {ine evidenta solicitirilor persoanelor fizice gi juridice dupi 1) Tnaintarea propunerilor de completare a sistemului | 31.12.2022
problema abordati (privatizarea terenurilor aferente: privatizarea informational de eviden{i a circulaiei petitiilor ,E-
terenurilor de pe lingi casele particulare; darea in arendi /superficie a Petitii/E-Management”, cu criterii de distingere si
terenurilor; prelungirea arendei/superficiei terenurilor etc.) si dupi tipul sistematizare a petitiflor dup3 problema abordati
raspunsului acordat (respins/acceptat}. (const. 4.3.5). (privatizarea terenurilor aferente; privatizarea

terenurilor de pe 14ng4 casele particulare; darea in
locatiune/superficie a terenurilor; prelungirea
locatiunii/superficiei terenurilor, dupi caz, s.a.),
precum si dupd tipul rispunsului expediat
(defavorabil /favorabil)”.

4.11. | APL din mun. Chigindu in continuare nu asigura fntocmirea contractelor de 1) Expediereasomatiilor de plati si reclamatiilor | Permanent
folosire a terenurilor proprietate municipali. in mod regulamentar, de la titularilor dreptului de superficie si titularilor
proprietarii obiectelor privatizate sau ai intreprinderilor si obiectelor dreptului  de  folosing3/locagiune, inclusiv
private, in cazul in care nu au cumpirat sau nu au arendat terenuri aferente beneficiarilor cirora le-au fost stabilite plati pentru
obiectelor ori intreprinderilor mengionate, se va incasa anual plata pentru folosirea terenurilor conform art.10!din Legea nr.
folosirea terenului (stabilitd in mod unilateral de CL) de pand 1a 10% din 1308/1997 din 25.07.1997, in modul stabilit
pretul normativ al piméantului. APL nu au dat dovadi de responsabilitate la de Regulamentul cu privire la raporturile juridice
evaluarea, impunerea §i colectarea tuturor veniturilor proprii provenite din de superficie si locatiune care au ca obicei terenuri
gestionarea terenurilor proprietate publici. municipale, aprobat prin decizia CMC nr.11/13 din
O situatie similar3 se atesti si la terenurile aferente garajelor, teraselor de 16.07.2020.
vard, vulcanizirilor si gheretelor de comert ambulant cu suprafatatotalide | 2) Notificarea contractantilor care detin in folosinti
7,9352 ha, pentru care, potrivit estimirilor auditul:i, suma veniturilor temporard terenuri pentru amplasarea/exploatarea
neincasate pe anii 2018-2020 constituie cel putin de ia 583,92 mii lei (2%) obiectivelor provizorii, terenurile cirora pot fi
pénila 2,92 mil. lei (10%). expuse la licitatii publice, despre Incetarea
{const. 4.3.7). raporturilor funciare §i necesitatea eliberirii

terenurilor.

3) Notificarea contractangilor care detin in folosintd
temporara terenuri pentru amplasarea/exploatarea
teraselor de vard despre incetarea raporturilor
funciare i posibilitatea notificirii privind initierea
activitatii de comert in conditiile Regulamentului de
comert local al municipiului Chisindu, aprobat prin
decizia CMCnr. 15/14 din 29.12.2021.

4.12. | DGAURF a CMC nu a intreprins misurile necesare, prevazute de art.904 si | 1) Examinarea zilnici a situatiilor contractuale din | Permanent

art906 alin(1) litc) din Codul civil, referitor la rezilierea contractelor
expirate sau prelungirea lor, precum si la efectuarea schimbirilor necesare
in informatia privind evidenta contractelor de arend3 expirate din cadrul SI.
De asemenea, DGAURF nu a asigurat monitorizarea si incasarea integrali a

baza de date si din teren si propunerea, conform
deciziei CMC nr. 6/19 din 19.12.2016, de a fnainta
preavize de neprelungire a contractelor si eliberare
a terenurilor sau, dupi caz, a reclamatiilor citre




platii pentru folosirea terenurilor, stabiliti unilateral de catre CMC in baza
prevederilor art.10! din Legea nr.1308/1997, creantele Tnregistrate din an in
an fiind fn continui cregtere.

{const.4.3.8)

abilidece. ]
comunicare/ coo
mun. Chigindu si Directiile Generale ale CMC a datelor ce tin de una si aceiasi
tranzactie a conditionat:

- in anul 2020 au fost separate 3 terenuri cu suprafata de 0,1563 ha, in
valoare de 658,20 mii lei, precum si 2 terenuri cu suprafata de 0,2967 ha, in
valoare de 383,27 mii lei, care au fost alipite (in urma executirii unei
hotérari de judecat3) la un lot de pimant privat. (const, 4.3.2)

- auditul a identificat 181 loturi de pimant cu suprafata totald de 13,0164 ha,
in valoare de 19,40 mil. lei, care, prin Deciziile CMC, in anii 2019-2020, au
fost transmise In proprietate privati. In wrma acestor tranzactii, Primiria nu
a exclus din evidenta contabil4 terenurile respective. {const. 4.3.2)

- contabilizarea dubli a valorii terenurilor cu suprafata de 0,231 ha in sumi
de 6.708,75 mii lei. (const. 4.3.3)

rdonare/verificare intre subdiviziunile primériei

1) Efectuarea corectirilor de rigoare in evidenta

debitori, cu ajustarea corespunziitoare a plitilor
pentru folosirea terenurilor proprietate municipala.
Inaintarea materialelor citre DAJ] in vederca

b

contabili a terenurilor.

31.12.2022

contabili.

5.2 Nesolutionarea pani la moment de CMC $i Priméria mun. Chigindu 1) Perfectarea proiectului de decizie cu privire la ; 31.12.2022
problemelor ce tin de: i) contabilizarea conformi a mijloacelor financiare majorarea capitalului  statutar al M Regia
si a mijloacelor fixe procurate/primite cu titlu] gratuit gi transmise IM »Exdrupo” aferente mijloacelor financiare alocate si
ca actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tirii (cod utilajului transmis in gestiunea Intreprinderii.

ECO 415); ii) delimitarea intre bunurile transmise in gestiune economica 2) Transmiterea profectului de decizie CMC penftru
(folosin{a) si bunuri transmise in proprietate Intreprinderilor municipale; iii) examinare gi aprobare,

declararea, in Contractele de gestiune a serviciilor publice semnate cu IM, a

acestor autoritdti contractante, cu respectarea in totalitate a prevederilor

Legii nr.131/2015.

Nesolufionarea problemelor mentionate supra, au condus la faptul ci

Consiliul Concurentei nu a finut cont de toate nuantele legale si a emis

decizia nr.ASO-34/21-28 din 31.05.2022, prin care constati acordarea

ajutorului de stat, care urmeazi a fi restituit de citre IM Regia ,Exdrupo”.

(const.4.3.10)

5.3. CMC a adoptat mai multe decizii ce tin de repartizarea profitului net obtinut | 1) Verificarea Deciziilor de repartizare a profituluvi net | 31.03.2023
in perioada anilor 2017-2019, in sumi de 9.97 mln lei, pentru dezvoltarea | pentru 2017-2020 la dezvoltarea entititilor.
entitafilor fondate, cu majorarea capitalul social al acestora. (Vezi Anexa | 2) Determinarea faptului daci decizile au fost
nr.11 la Raportul de audit). Nici UAT si nici entititile fondate nu au efectuat executate de citre entititile fondate.

Inregistrrile de rigoare a tranzactiei in cauzi (const. 4£.3.11) 3) Elaborarea Deciziilor de actualizare a termenelor in
caz de necesitate.
4) Efectuarea registririlor de rigoare in evidenta




5.4. - Adoptarea deciziilor de CMC cu privire Ia transmiterea in capitalul social | 1) Revizuirea deciziilor specificate in Raportul Curtii | 31.03.2023

a bunurilor fird delimitarea dupid domeniul - public sau privat, fir3i de Conturi.

stabilirea drepturilor reale transmise asupra acestor bunuri | 2) Elaborarea proiectelor de decizii in sensul
(folosintd/posesie/dispozitie) si a modului de contabilizare si raportare corectarii deciziilor adoptate anterior.

a acestora.

- Adoptarea deciziilor de CMC contrar cadruiui normativ in vigoare,
privind majorarea a capitalului social al SA/IM, cu valoarea bunurilor
proprietate publici din domeniu public si cu valoarea lucririlor de
reparatii capitale a acestora (care nu pot fi transmise in capitalul social).

{const.4.3.11)
5.5. Majorarea neintemeiatd, In anul 2020, a valorii veniturilor din actvele 1) Efectuarea corectirilor de rigoare in registrele de 31.12.2022
intrate cu titlu gratuit (contul 149200), cu suma de 46.19 min lei, evident3 contabila.

concomitent fiind majorate §i cheltuielile privind iesirea activelor (cont
289100) cu 26.79 mln lei.

(const. 4.3.3)
5.6. CMC nerespectind prevederile pct.2 din HG nr.1404 din 30.12.2005 (HG { 1) Revizuirea proiectului de Regulament privind | 31.03..2023

+Privind reglementarea utilizirii autoturismelor de serviciu de citre aprobarea numéirului-limitd al autoturismelor de

autoritdtile administratiei publice”), nu a aprobat prin decizia sa serviciu i a parcursului-limiti anual pentru un
Regulamentul privind aprobarea numirului-limiti al autoturismelor de autoturism de serviciu ale institutiilor municipale in

serviciu §i a parcursului-limitd anual pentru un autoturism de servicia ale conformitate cu avizul Comisiei de specialitate a

institutiilor din subordine. CMC,

(const. 4.2.3) 2} Prezentarea proiectului Regulamentului CMC spre

examinare §i aprobare.

Diseminarea Regulamentului tuturor partilor vizate.
: i il
30.09.2023

3

Responsabilid.

R itare - DA P i
Inregistrarea neconformi in RBla i n str. Veronica Micle 104, cod
cadastral 0100205.440.01, din gestiunea Primariei mun. Chisinfiy, care este

inre, gistrat eronat cu codul nmmmmnnm_‘goomom.m;.om. const.4.3.1

Fre

1) Intreprinderea misurilor ce se impun in ve
operdrii modificirilor in RBL

leiexecutare - DGMU, wee T , i : R
odificirii/ indexarii/ ajustirii de CMC cuantumului tarifelor 1) Elaborarea tarifelor actualizate pentru serviciile 31.12.2022
pentru serviciile prestate de citre institutiile din subordine de la data prestate gi inaintarea CMC pentru examinare si
stabilirii initiale, care variazi de la 7 panz la 17 ani, ceea ce genereazi aprobare.
diminuarea veniturilor incasate de la prestarea serviciilor cn plata. (const, 4.
1.9
7.2. in perioada 2018-202 0, din valoarea totald a lucrarilor de 1) Efectuarea corectiirilor de rigoare in registrele de 31.12.2022
reparafie/reabilitare/amenajare a infrastructurii ciilor de comunicatie si a evident{d contabili.,

instalafiilor de transmisie, contractate de la iM si alfi antreprenori si achitate
de cdtre DGTPCC, lucririle de reparatie executate pe o suprafati de
449.454,3 m2 in valoare de 200,01 mil lef §i a instalatiilor de transmisie tn
valoare de 39,96 mil lei constituie lucriri de reparatii mijlocii/capitale, si
potrivit SNC urmau a fi reflectate la majorarea valorii obiectului reparat,




acestea fiind executate pe suprafete mari, fiind inlocuite bordurile si pavate
trotuarele, modernizare/renovare a sistemului public de iluminat si a
obiectivelor de semafoare, astfel, fiind imbunititite caracteristicile initiale a

acestora gi majorate beneficiile economice asteptate din utilizarea obiectului
reparat. (4.2,.2)

- Inanul 2020, din bugetul DGTPCC, au fost achitate, IM Regia ExDrupo,
din contul serviciilor pentru reparatii curente (cod ECO 222500) lucriri
de reparatie a trotuarelor pe aleea de pe bulevardul Mircea cel Bitrin, in
sumd totald de circa 7,12 mil lei, precum si lucrdri de montare a
cablurilor si utilajului electric, achitate IM Regia ,Lumteh” in valoare
totald de 2,03 mil lei, din contul alocatiilor pentru servicii neatribuite
altor almiate (cod ECO 222990), valoarea lucririlor capitale executate,
nefiind sransmise beneficiarului pentru capitalizare. (const 4.2.2)

- In pericada 2019-2021 au fost reparate 10 PSP (bd. Negruzzi 10/1; sos.
Hincesti 143/1 - Gara de Sud; sos. Hincesti 178/1; str. Alecu Russo 2/1;
Bd Gr. Vieru - bd. Renasterii Nationale, 10; Dacia - Malldova; bd. Dacia -
Teilor 18/1; Dacia - Aeroport; str. I Creangi 74/1; str. Alecu Russo
59/6.), de citre agentii economici din surse proprii. Lucririle executate
au fost calificate, ca reparatii curente. Pe cand, potrivit normativelor in
constructie NCM L 01.03:2015 ( ,Norme metodologice si clasificatorul
lucrdrilcr de reparatie a clidirilor si obiectelor din domeniul economiei
nationale”), lucririle executate se incadreazi in Iucriri de reparatie
capitald §i urmau a fi transmise de citre agentul economic
beneficiarului pentru a fi reflectate la majorarea valorii pasajului
subteran reparat. (const. 4.2.2)

- Utilizarea mijloacelor financiare din bugetul municipal pentru
executarea lucrdrilor de proiectare a reparatiei capitale a 4 pasaje
subterare, in sumi totald de 0,39 mil. lei, care sunt reflectate in
evidenta contabild a DGTPCC, la contul 312 ~Constructii speciale”,

7.3.

CMC prin preluarea regelelor de iluminat stradal de 1a APL de nivelul I din
suburbii, suporti cheltuieli suplimentare din bugetul municipal, pentru
iluminatul public, precum si pentru Intretinerea acestora, care numai fn
perioada 2018-2020 au insumat 50.907,4 mii lei §i respectiv 6,893,7 mii lei,
iM REI ,Lumteh” asigurd iluminatul public stradal siin localitatile din
suburbie, in I’psa contractelor de delegare a gestiunii acestui serviciu/sau a
contractului de antreprizi, incheiat cu UAT de nivelul I din suburbii. Nici
contractele de antreprizi, semnate anual de citre DGTPCC si IM REI
»Lumteh” nu contin prevederi ce tin de obligativitatea asiguririi iluminatului
stradal din UAT de nivelul I din suburbii, din contul alocatiilor preconizate
pentru asigurare iluminatului public in municipiul Chisindu, nefiind anexati

1) Notificarea autorititilor locale de nivelul I din
suburbii privind necesitatea finalizirii procedurii
de transmitere a retelelor de iluminat.

2} Perfectarea i semnarea corespunzitor a
contractelor cu UAT de nivelul I din suburhii
privind gestionarea retelelor de iluminat cu
aprobarea acestora de ciitre CMC.

3) Anexarea, la contractul de antreprizi, semnat fntre
DGTPCC i IM REI ,Lumteh”, a listei UAT de nivelul
unde urmeaza a fi asigurat iluminatul public
stradal cu descifrarea acestor cheltuieli pe localitagi

28.02.2023




suma de circa 7.937,9 mii lei.
{const.4.3.4)

dj

2)

prelungirii termenelor contractelor;

efectuarea  controalelor periodice  (inclusiv
inopinate) referitor la respectarea de cétre locatari
a clauzelor contractuale cu documentarea
obligatorie a rezultatelor verificirilor si informarea
conducerii Directiei.

Scoaterea la licitatie a spatiilor din pasajele
subterane transmise pentru locatiune.

3) Revizuirea contractelor de locatiune a spatiilor in
pasajele subterane cu ajustarea platilor de locatiune la
cele de piati si prelungirea termenelor contractelor de
locatiune sau scoaterea la licitatie a spatiilor respective,
4} Aprobarea modificirilor in modul corespunzitor.

5)

Instituirea registrului de evidentd a contractelor de
locatiune, sistematizate de pasaje, cu reflectarea
informatiilor privind numirul si data contractului,
denumirea locatarului, suprafata locatiunii, plata de
locatiune si alte informatii relevante.

6) Solicitarea prezentirii de citre agen{ii economici a

7)

8)

9

contractelor  de locatiune/sublocatiune si actelor
permisive de activitate, conform listei unititilor
comerciale, prezentate de citre Directia generald
economie, comert si turism.

Revizuirea contractelor de locatiune/sublocatiune,
cu specificarea prevederilor Deciziei CMC nr.17/7
din 06.10.202¢ si obligativitatea prezentarii
informatiei privind actdvitatea in pasaje la
solicitarea DGMU.

Verificarea actelor permisive de activitate la
punctele de comert din pasaje, in scopul
contracaririi contractelor de sublocatiune Fard
acordul CMC.

Elaborarea trimestriald a rapoartelor de
monitorizare privind activitatea economici in
pasajele subterane, inclusiv efectuarea plitilor
pentru locatiunea spatiilor arendate.

Conform
disponibilitatii
31.12.2022

31.12.2022

31.12.2022

31.12.2022

Permanent

Pind la datade
15 a lunii
ulterioare dupa
trimestru

7.6.

- 14 agenti economici {care au depus 19 NIAC-uri) au anexat contracte de
sublocatiune a incéperiler cu suprafaja totald de 255,2 m?, incheiate cu 3
locatari , care iau in locatiune de la Primiria mun. Chigindu fnciperi din
pasajul mentlonat, cu suprafata de 429 m?2 Astfel, in lipsa acordului
proprietarului inciperilor (CMC), au fost acceptate NIAC-uri, prin ce s-a

1)

Intreprinderea méasurilor de rigoare in vederea:
a) neadmiterii cazurilor de transmitere a
bunurilor proprietate publicd in sublocatiune
fira acordul proprietarului;

31.12.2022

11




tolerat diminuarea venituriior bugetului mun. Chisindu. {const.4.3.4)

-~ desi Contractul de locatiune cu SRL ,Janus” a expirat fncd in anul 2006,
DGTPCC nu a Intreprins misuri credibile de preluare a suprafetelor
comerciale transmise in locatiune acesteia. (const.4.3.4)

b) preluarea suprafetelor comerciale din pasajul
subteran din bd. Stefan ce Mare si Sfint
transmise SRL ,Janus”.

7.7. Contractele de gestiune, incheiate anual cu IM, nu includ: 1) Includerea in contractele privind delegarea de 31.01.2023
+ denumirea obiectivului, pentru care sunt alocate mijloace bugetare, gestiune a serviciului public de Intretinere i reabilitare
¢ volumul lucrérii care urmeaz3 a fi executati/suprafata care urmeazi afi | a infrastructurii cailor de comunicatie din mun.
reparats, Chisinéu, incheiate cu IM ,Exdrupo” pentru urmitoarele
» descrierea exhaustiva a lucririlor necesare de a fi executate in procesul perioade a descrierii exacte:
de intretinere a infrastructurii ciilor de comunicatie, a) aobiectivelor pentru care se alocd mijloace
ceea ce condifioneazi (i) planificarea volumelor exagerate de lucriri bugetare;
(suprafata strizilor) care urmeaz3 a fi executate in perioada de gestiune; (if) b) alucrérilor necesare a fi executate in
executarea lucriirilor de reparatie a drumurilor publice ce nu sunt de procesul de intrefinere a infrastructurii
competenta CMC; ciilor de comunicatie, precum si volumul
(iii) executarea lucririlor de reparatii capitale a drumurilor publice din /suprafata ce urmeaza a fi reparata.
municipiu, raportate ca reparatii curente; etc. pentru care decide autoritatea
executivd a mun. Chisindu, iar DGTPCC nu asigurd argumentarea calculelor
incluse in devizul anual de cheltuieli pentru exploatarea si reparatia
infrastructurii, care ar sta la baza planificirii alocatiilor bugetare sia
lucrarilor/serviciilor delegate.
{const. 4.3.9)
7.8. DGTPCC nu asigurd argumentarea calculelor incluse in devizul anual de 1) Analiza rezultatelor inspectirii tehnice privind | Anual, inainte
cheltuieli pentru exploatarea si reparatia infrastructurii, care ar sta la baza starea tehnici a strazilor si selectarea strizilor cu | de elaborarea
planificarii alocatiilor bugetare si a lucrérilor/serviciilor delegate. gradul de deteriorare avansat, care necesiti | proiectului de
{const.4.3.9) reparatii urgente buget
2) Efectuarea calculelor privind estimarea valorii
lucririlor de reparatie pentru fiecare strads,
reiesind din suprafata ce necesitd reparatie,
resursele materiale §i manoperi
3) Prioritizarea lucrdrilor si includerea In devizul
anual de cheltuieli pentru exploatarea i reparagia
infrastructurii, tindnd cont de limitele alocatiilor
bugetare
7.9. APL nu a evaluat si nu a contabilizat: (iii} a sistemului de iluminat si de 1) Asigurarea inventarierii: 31.12.2024

dirijare a semafoarelor din mun. Chisiniu, aflate la balanta IM REI ,Lumteh”
(125,21 millei); (iv)a constructiilor speciale, ce constituie patrimoniu
municipal din domeniul public (2094,67 mil.lei), aflate la balanta IM Regia
~Exdrupo” (pasaje subterane, drumuri, poduri, retele pluviale etc), {v} 17
drumuri publice locale de interes raional, previzute in Anexa nr.2 la HG
nr.1468 din 31.12.2016. {const.4.3.10)

a) strizilor, inclusiv a 17 drumuri publice locale
de interes raional, previzute in Anexa nr.2 la

HG nr.1468 din 31.12.2016, podurilor,
pasajelor, retelelor pluviale cu stabilirea
ulteripard a valorii de bilant in baza

documentelor disponibile;
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cmu_ U:.mnam _E.:rnm a Hu_.:smzm_ mun. Q.:mEmE a Intreprins masuri wmsad
recunoasterea creanfelor IMGFL-urilor declarate insolvabile in suma totala
de 10,54 mil lei, acestea nu au fost inregistrate in evidenta contabili
{const.4.2,10)

n

2)

b) reteleler de iluminat si dirijare a semafoarelor
pe Sﬁ:._ de mnn:..m cu identificarea costului de
istrarea in mSnmuS nosﬁmc:m

YIRT

_Son:o_._mmamm executrii incheierilor Em_“mswm_on. Qm
judecatd cu privire la care APL a fost inclus in
tabelul de creante formate ca urmare a achitrii
imprumuturilor contractate de IMGFL-uri.

_EuoH.Emﬂmm DGF/DGLCA despre cazurile in care

Permanent

DGLCA ce tine de receptionarea serviciilor prestate de ciitre IM, creeazi
riscul cd din bugetul municipal sunt suportate cheltuieli pentru serviciile de
salubrizare, care nu au fost executate.

In perioada 2018-2020, angajatii, din cadrul DGLCA, responsabili de
receptionarea serviciilor de salubrizare a strizilor din mun. Chisindu, au
receptionat aceste lucréri fira a cunoagte informatiile cu privire la locul si
suprafata salubrizati. Cheltuielile aferente serviciilor de salubrizare prestate

de receptionare a serviciilor de salubrizare in mun.
Chigindu, executate de IMSL, membrii cireia vor
monitoriza plenitudinea informatiilor incluse in
Procesele-verbale privind executarea serviciilor de
salubrizare, inclusiv locul si suprafata salubrizati.

oy hora R AR ﬁ
mem_mcamwmm mm Umrnb n_msz.: Emozsmsm_ ammﬁﬂm s:EmE: si suprafata | 1) Desfdsurarea E<m=83mw= apartamentejor 31.12.2024
apartamentelor neprivatizate din mun. Chisiniu, inclusiv a celor transmise neprivatizate din mun. Chisindy, inclusiv a celor
in chirie, transmise in chirie. 30.06.2023
Neasigurarea de APL ajustirii timp de 25 de ani a plitii pentru chiria 2) Elaborarea tarifelor pentru chiria apartamentelor
apartamentelor neprivatizate, ceea ce conditioneazi ratarea veniturilor in neprivatizate si Inaintarea propunerilor pentru
bugetul municipal din plata pentru locatiunea bunurilor patrimoniului dezbateri publice.
public. 3) Perfectarea proiectului de decizie privind aprobarea
(const.4,1.9) tarifelor pentru chiria apartamentelor neprivatizate

si inaintarea CMC pentru examinare si aprobare.
4) Publicarea deciziei aprobate pe paginile oficiale ale
PMC si DGLCA.

9.2, Conducitorii institutiilor din subordinea CMC, desi au aprobat, prin ordinele | 1) Asigurarea completirii riguroase a foilor de | Permanent
lor, normele de consum al combustibilului, nu au asigurat controlul asupra parcurs, inclusiv indicarea destinatiei si numarului
corectitudinii casdrii acestuia. Serviciul contabil a acceptat si a casat de curse, ordinea efectuiirii lor, confirmarea prin
combustibil in baza datelor incomplete din foile de parcurs, ceea ce semndturdde citre heneficiarii la dispozitia cirora
genereaza riscurile de utilizare in scopurt neclare a automobilelor de serviciu s-a aflat autoturismul.
$i, respectiv, de casare neintemeiati a combustibilului, fapt ce duce la 2) Verificarea, de citre contabilul gestionar, a
suportarea unor cheltuieli ineficiente si neuniforme. plenitudinii completdrii foilor de parcurs si
{const.4.2.3) corectitudinii aplicirii normelor de consum,

aprobate de conducitor si acceptarea documentelor
spre executare doar dacé acestea sunt completate si
semnate corespunzitor.
9.3. Lipsa unui control adecvat din partea persoanelor responsabile din cadrul 1) Elaborarea ordinului privind desemnarea Comisiei | 31.12.2022
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de IMSL-ri numai in anul 2020 au constituit 50.492,4 mii lei. (const.4.2.6)

9.4. DGLCA nu dispune de reglementdri interne cu privire la modalitatea de | 1) Elaborarea Regulamentului intern cu privire la 31.12.2022
procurare, eliberare §i casare a materialelor transmise cu titlul gratuit M modul de transmitere cu titlul gratuit
fondate pentru prestarea serviciilor publice de cétre acesteq, ceea ce creeazd intreprinderilor municipale din subordine a
riscul de fraudd ori utilizarea de cdtre IM a materialelor primite cu titlul bunurilor necesare pentru prestarea serviciilor
gratuit gi In alte scopuri. De exemplu, In anul 2020, DGLCA a achizitionat publice de cétre acestea, care va include descrierea:
carburanti in suma totald de 4,74 mil lei, care ulterior au fost transmisi cu a) documentelor in baza cirora se va efectua
titlu gratuit citre IMSL din subordine. Casarea carburantilor s-a efectuat tn transmiterea bunurilor cu titlu gratuit;
lipsa documentirii/confirmérii utilizirii acestora, fiind intocmite numai diri b) documentelor in baza cirora se va justifica
de seamd lunare cu privire la miscarea materialelor. IM nu includ in utilizarea/consumul bunurilor respective (in
procesele verbale a lucrarilor executate cantitatea si valoarea materialelor care se vor indica concret activititile pentru
primite cu titlul gratuit utilizate, ceea ce nu oferd posibilitatea de a fi care s-a utilizat bunul, data, cantitatea);
verificatd respectarea normelor de consum aprobate. ¢) persoanelor responsabile de semnarea si

{const.4.2.8) aprobarea documentelor primare.

2) Aprobarea Regulamentului in modul cuvenit si
aducerea la cunostingd, sub semniturd, persoanelor
interesate.

3) Solicitarea de la intreprinderile municipale din
subordine a includerii in procesele verbale a
lucririlor executate cantitatea si valoarea
materialelor primite cu titlul gratuit utilizate la
fiecare lucrare.

9.5. La finisarea lucrdrilor executate DGLCA nu intocmegte acte de transmiterea | 1) Intocmirea actelor de transmitere a lucrdrilor | Permanent
lucrarilor executate beneficiarului (proprietarului apartamentului reparat, executate beneficiarilor cu includerea beneficiarului
administratorului blocului de locuit, etc.), astfel necunoscindu-se cui i s-au reparatiei si asigurarea semnarii corespunzitoare a
prestat serviciile mentionate si din ce categorie de beneficiari face parte (in actului respectiv.
cazul persoanelor defavorizate). Totodatd, nu este clar care sunt obligatiunile
IMGFL-urilor referitor la reparatiile in blocurile locative. Toate acestea
creeaza riscul de utilizare neregulamentari a surselor din bugetul municipal.

{const.4.2.9)

9.6. * Desi Directia juridicd a Primériei mun. Chiginiu a intreprins mésuri pentru | 1) Asigurarea inregistririi in evidenfa contabild a | Permanent
recunoagterea creanfelor IMGFL-urilor declarate insolvabile in sums totali creantelor in sumé totald de 10,54 mil.lei. panila
de 10,54 millei, acestea nu au fost inregistrate In evidenta contabili. Aceste 2) Conlucrarea cu DAJ in vederea identificirii | solutionare
creante s-au format in baza garantiei acordate acestora la imprumuturile solugiilor de recuperare a creantelor.
contractate in anul 2014 din resursele MoREEFF (88,0 mil. lei) pentru
inlocuirea ferestrelor din scérile blocurilor de locuit din gestiunea acestora.

(Const. 4.2.10}
9.7. Fondul de locuinfe privatizat, in valoare de circa 4 513,4 mil. lei, pdn3 in | 1) Radierea din evidenfa contabili a inciperilor | 31.12.2023

prezent este reflectat in evidenta contabild a APL. Nici inciperile locative
privatizate in pericada anilor 2018-2020, in valoare de 8,20 mil. lei, nu au

locative privatizate, cu reflectarea lor la conturi
extrabilantiere péné la transmiterea lor prin act la
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10.1.

fost radiate din evidenta mun. Chisinéu.

Registrul bunurilor imobile proprietate a mun. Chigindu, completat In baza
inventarierilor efectuate anual si aprobate prin Decizia CMC, nu este complet
si veridic. De exemplu, conform datelor IM ,Infocom”, la 31.12.2020 existau
1124 de apartamente neprivatizate, cu suprafata de circa 479984 m?, 1in
timp ce In registru sunt indicate apartamente neprivatizate cu suprafata de
circa 94461,39 m2.

{const. 4.3.2)}

e R
4144(r e
T.mm:ﬂ:m de mmnﬁo_. ﬁ_msymnm\mxmnzﬁm si wmwoﬁmmxm neconform reparatiile
capitale ale obiectivelor, care nu se regisesc in evidenta contabild a acestora,

la cheltuieli privind serviciile neatribuite altor aliniate (cod ECO 222990).

Astfel, valoarea lucririlor capitale executate, nu sunt transmise
beneficiarului pentru capitalizare. Un exemplu elocvent este reconstructia
aleii de pe bulevardul Mircea cel Bitrin, lucririle privind elaborarea
proiectului, planuiui topografic, amenajarea pistei pentru biciclisti, de
montare a cablurilor §i utilajului electric, etc. a fost pus in sarcina Preturii
sectorului Ciocana. Pentru lucririle de reconstructie a aleii au fost utilizate,
din bugetul preturii, 4,65 mil Iei, care au fost planificate, executate si
H.m_uo_..nmﬁm ca servicii neatribuite altor aliniate (cod ECO 222990).

T o

ofanica; Buiicani;

5

2)

3)

4)

2)

3)

4)

g&&m‘ oy mmégﬁﬁﬁnwﬁ&uﬁmw‘mmn

Asociatiile de Coproprietari in Condominiu.
Desfasurarea inventarierii apartamentelor
neprivatizate din mun. Chigindu la situatia din
31/12/2022, cu actualizarea anuala a informatiei
respective.
fnregistrarea cu statut de locuinte sociale a
incdperiler izolate locative proprietate publicd din
componenta blocurilor locative din municipiul
Chisindu 1n Registrul bunurilor imobile proprietate
a municipiutui Chigindu.
Participarea in cadrul procedurii de delimitare a
bunurilor imobile (inciperi izolate ne locative
proprietate publici a municipiului Chigindu).
Inregistrarea in proprietatea municipiului Chigindu
a incdperilor izolate ne locative dupi definitivarea
rocedurii de am:B_ﬁm_.o a cEE:_on imobile date.
. L
Enmm_md.m_,mm tuturor s.msmmnazo_. in mSn_m:S
contabila in stricti conformitate cu clasificatia
bugetari si cadrul de raportare financiara aplicabil.
Elaborarea proiectului de decizie CMC privind
transmiterea cheltuielilor aferente lucririlor de
reconstructie a aleii de pe bulevardul Mircea cel
Batrin executate, de la balanta Preturii la balanta
gestionarului obiectivului.
Inaintarea proiectului de decizie CMC pentru
examinare si aprobare.
Executarea prevederilor deciziei.

H 1.1. mnmvﬁozm_.mm <mHoE lucrarilor capitale ale | 1) wmnmww_osmmmm <m_9.= lucririlor capitale ale 01.07. Nomw
pasajelor subterane de pietoni din mun. Chisindu, executate de citre entititi pasajelor subterane de pietoni din mun. Chiginiu,
terte (agentii economici - din surse proprii, preturi - din surse bugetare), si executate de cdtre entitéi terte.
transmiterea ulterioard a acesteia cdtre DGTPCC, pentru capitalizare. 2) Inregistrarea tuturor tranzactiilor in evidenta
(const. 4.2.2) contabila in strictd conformitate cu clasificatia
* fn anul 2021 alocatiile pentru reparatia a doud pasaje subterane de bugetar si cadrul de raportare financiara aplicabil.
pietoni, in sumd de 3,0 mil lei au fost planificate si executate din bugetul | 3) Elaborarea proiectului de decizie CMC privind
preturii Centru de la servicii neatribuite altor aliniate (cod ECO 222990) transmiterea valorii lucrdrilor de reparatie a

pasajelor, de la balanfa Preturii la balanta
gestionarului
4) inaintarea proiectului de decizie CMC pentru |

01.07.2023

30.06.2023

31.12.2022
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examinarea si aprobare.

5) Executarea prevederilor deciziei.

11.2. | Conducitorii institutiilor din subordinea CMC, degi au aprobat, prin ordinele | 1) Asigurarea completirii riguroase a foilor de | Permanent
lor, normele de consum al combustibilului, nu au asigurat controlul asupra parcurs, inclusiv indicarea destinatiei si numéaru ui
corectitudinii casarii acestuia. Serviciul contabil a acceptat si a casat de curse, ordinea efectudrii lor, confirmarea prin
combustibil in baza datelor incomplete din foile de parcurs, ceea ce semnaturide citre beneficiarii la dispozitia cirora
genereaza riscurile de utilizare in scopuri neclare a automobilelor de servicin s-a aflat autoturismul.
si, respectiv, de casare neintemeiati a combustibilului, fapt ce duce la 2) Verificarea, de citre contabilul gestionar, a
suportarea unor cheltuieli ineficiente si neuniforme. (const.4.2.3) plenitudinii completdrii foilor de parcurs si

corectitudinii aplicirii normelor de consum,
aprobate de conducitor si acceptarea documentelor
spre executare doar daci acestea sunt completate si
semnate corespunzator.

3) Tinerea evidentei foilor de parcurs In Registrul de
evidentd a circulatiei foilor de parcurs.

11.3. | Preturile de sector au decis, au contractat si achitat serviciile de instalare a | 1) Aprobarea de ciitre CMC a unui program de 01.07.2023
sistemulul de supraveghere video in locurile publice din mun. Chisiniu instalare a sistemelor de supraveghere video,

(scuaruri, parcuri, pasaje subterane de pietoni, havuzuri, etc.) firi ca aceste asigurdnd protectia datelor cu caracter personal, si
actiuni sa fie aprobate/coordonate cu CMC si Prim3ria municipiului, precum depozitarea informatiei pe un server public sau pe
si In lipsa unui acord cu Inspectoratul de Politie. Pentru aceste cheltuieli nu Mcloud.
au fost elaborate si aprobate programe bugetare si planificate alocatii, fapt ce | 2) Planificarea  (cu  argumentarea  conformi) | Anual, la
contravine prevederilor art.11 din Legea nr.181/2014, achitarea acestora cheltuielilor privind achizitionarea si fntretinerea | elaborarea
fiind din contul cheltuielilor planificate si raportate pentru programa sistemelor de supraveghere video in locurile | proiectului de
»Dezvoltare si amenajare” (gr.0620). Neacordarea accesului la datele stocate, publice din sector. buget
precum §i netransmiterea unei copii de rezervi a acestora de citre agentii | 3) Incheierea Acordurilor de colaborare intre Preturi | 31.12.2022
economici creeazd riscul ci serviciile contractate nu se materializeazi in si agentul economic, furnizorul serviciului de
realitate, fiind generate cheltuieli neregulamentare din bugetul municipal. supraveghere video, precum §i cu Inspectoratul de
Contractele includ clauze privind aplicarea plitilor pecuniare in cazul Politie, pentru asigurarea accesului la baza de date,
rezilierii/neprelungirii contractului f&ri motive, nefiind indicate care ar fi inclusiv cu transmiterea copiilor de rezervi.
acestea. 4} Revizuirea contractelor de achizitionare a
{Const.4.2.16) serviciilor de supraveghere video cu eliminarea

clauzelor ce defavorizeazd autoritatea contractanti.

5) Instituirea mésurilor preventive de control privind | Permanent

respectarea cerintelor cadrului normativ aplicabil

achizitiilor publice.

11.4. | Evacuarea/demolarea constructiilor neautorizate din mun. Chiginiu se 1) Respectarea actiunilor de inifiere a procedurii | Permanent
efectuiazi cu abateri de la prevederile cadrului normativ, ceea ce creeazi administrative Tn conformitate cu  Codul
premise pentru atacarea in instan{d a acestor actiuni de citre proprietarii contraventional al Republicii Moldova inainte de
bunurilor evacuate/demolate, precum §i genereazi cheltuieli nerecuperabile evacuarea/demolarea unititilor de comert.
din bugetul municipal care in perioada 2018-2020 au insumat circa 6 362,61 | 2) Intreprinderea misurilor de rigoare in vederea

mii lei, sau 65,75 % din suma cheltuielilor suportate din bugetul municipal.

identificirii proprietarului obiectului
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APL nu dispune de proceduri interne aferente procesului de
evacuare/demolare/evidentd/péstrare/recuperare a bunului si cheltuielilor
suportate, precum §i nu a stabilit care sunt actiunile agentului constatator, in
cazul depistirii constructiilor neautorizate abandonate.

Preturile sectoriale nu asigurd evidenga cantitativa a obiectelor
evacuate/demolate transmise la pastrate IM SL - pe obiect evacuat, adresa
amplasarii, proprietarul bunului, etc. precum si a cheltuielilor suportate
pentru evacuarea/demolarea acestuia, suma cheltuielilor recuperate, etc.

La transmiterea - predarea obiectului evacuat/demolat la pistrare nu se
intocmesc careva acte, care ar confirma aceasti tranzactie.

* Pretura sec. Ciocana pe parcursul anilor 2018-2020 nu a intocmit
procese-verbale privind contraventiile, stabilite la art. 179 Cod
Contraventional {(efectuarea constructiilor neautorizate) ceea ce nu
corespunde atributiilor prevdzute in pct.3.1 si 3.2 din regulamentul
sectiei urbanism si arhitecturd. (const. 4.2.17)

3)

4)

5)

delegate.

evacuat/demolat.
Instituirea registrului de evidentd a tuturor
bunurilor  evacuate/demolate de  serviciile
municipale de sector, cu inregistrarea informatiei
cu privire la adresa  bunului, data
demolarii/evacuarii, suma cheltuielilor,
proprietarul bunului, si alte informatii relevante
activititii, precum si desemnarea persoanei
responsabile de tinerea acestuia.

Documentarea tranzactiilor de primire - predare a
obiectului evacuat/demolat la pastrare.
Identificarea de citre angajatii Sectiei urbanism si
arhitecturd a constructiilor neautorizate si
intocmirea Proceselor verbale privind
contraventiile stabilite la art. 179 Cod
Contraventional in conformitate cu atributiile

S mm 1

31.12.2022

Permanent

FEnl

xecutare.: IMREL Timteht

121. | In mHE_ 2020, QS bugetul Uoﬁunn au mo..w.ﬂ mnr_.ﬁm_“m M wmm_m mxcwcvo. QE 5 nmwﬁm__mmqmm Ennmw:o_. mm qmvmﬁmgm in 31.12. Nomm
contul serviciilor pentru reparatii curente (cod ECO 222500) lucriri de conformitate cu prevederile cadrului de Permanent
reparatie a trotuarelor pe aleea de pe bulevardul Mircea cel Batrin, in suma reglementare aplicabil.
totald de circa 7,12 mil lei, care nu au fost capitalizate de gestionar. {const.

4.2.2)

12.2, Cu nerespectarea prevederilor cadrului normativ in vigoare, IM nu tin | 1) Analiza cheltuielilor asociate prestdrii serviciilor pe | 31.12.2022
evidenja contabild separatd a cheltuielilor pentru fiecare tip de serviciu si tipuri.
localitate de operare, ceea ce nu oferd posibilitatea de a determina daci | 2) Instituirea mecanismului/procedurilor de separare
tarifele In vigoare acoperd cheltuielile efective pentru serviciul prestat sau a cheltuielilor aferente prestirii serviciilor.
necesit3 a fi ajustat. {const.4.3.9) 3) Asigurarea evidentei %mnnnnm\mm_um_.mwm a | Permanent

cheltuielilor pe fiecare ti nm servicii

31.03.2023

Tn anul Nomo din bugetul un,:unn au fost mnr;mﬁm IMREI ,Lumteh” lucréri | 1) Conlucrarea cu DGMU tn <mam~.mm m_“mc::.:
de montare a cablurilor si utilajului electric in valoare totald de 2,03 mil lei, corectitudinii contabilizarii lucririlor de montare a
din contul alocatiilor pentrn servicii neatribuite altor aliniate (cod ECO cablurilor si utilajului electric in valoare totald de
222990), care nu au fost capitalizate de gestionar (const. 4.2.2) 2,03 mil lei, executate din contul alocatiilor

bugetare.

2) Efectuarea corectirilor de rigoare in evidenta
contabild a lucrdrilor mentionate,
13.2. 1 Cu nerespectarea prevederilor cadrului normativ in vigoare IM nu fin |{ 1) Analiza cheltuielilor asociate prestirii serviciilor pe | 31.12.2022

evidenta contabild separati a cheltuielilor pentru fiecare tip de serviciu si tipuri.
localitate de operare, ceea ce nu oferd posibilitatea de a determina dac3 | 2) Instituirea mecanismului/procedurilor de separare
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tarifele in vigoare acoperi cheltuielile efective pentru serviciul prestat sau
necesita a fi ajustat. (const.4.3.9)

3)

a cheltuielilor aferente prestirii serviciilor.
Asigurarea evidentei distincte/separate a
cheltujeiilor p e fiecare tip de mB.Sn: .wmmﬂmﬁm

Anularea taxei nmu_.._.: m_&m_.m_,mm vmﬁs_m::: de

Permanent

14.1. wm_,nm_um_.mm :m_,mm:_mammﬂmnm de nmc.m IMDCCa me_ umnﬂd m:cmamwmm 1) 31.03.2023
permisului de racordare la conducta de gaze naturale, a conditionat achitarea racordare.
dubli de citre cetdteni a dreptului de conectare la retelele de gaze. 2} Transmiterea gazoductelor la balanta PMC/DGLCA.
{const.4.3.9) 3) Intocmirea / actualizarea contractelor de deservire
tehnica cu SRL Chisiniu-gaz.
14.2. - Neasigurarea de citre IM DCC a transmiterii valorii lucrarilor 1) Intreprinderea misurilor de rigoare in vederea | 30.09.2023
executate la Complexul Memorial ,Eternitate”, in sum3 de 47.510,1 mii lei transmiterii:
Beneficiarului, conform Deciziei CMC nr. 21/13 din 25.11.2008. (const. | a) valorii lucririlor de reparatie a Complexului
4.3.2) Memorial ,Eternitate”, in sumi de 47.510,1 mii lei
- Neintreprinderea mi3surilor de APL privind transmiterea la Beneficiarului, conform Deciziei CMC nr. 21/13 din
deservire SRL Chisindu - Gaz a 22 retele de gaze reconstruite in perioada 25.11.2008;
2007-2012 in valoare de 7.41mln lei. b) ladeservire tehnica a 22 retele de gaze reconstruite
- {const. 4.3.10) in perioada 2007-2012 in valoare de 7.41 mil lei
SRL Chisinau - Gaz.
14.3. ] CMC nu a decis finalitatea (casarea/finisarea/etc.) pentru 21 obiective, in | 1) Perfectarea proiectelor de decizie cu privire la [ 30.06.2023
valoare totald de 72.73 mln 1ei (Ja situatia din 31.12.2020), Jucririle ciirora casarea/finisarea a 21 obiective In valoare totali de
au fost initiate in perioada 1986 — 2017 si ulterior stopate si nefinisate. 72.43 mil lei, lucrdrile cirora au fost initiate in
{const. 4.3.10) perioada 1986 - 2017 si Tnaintarea CMC pentru
examinare si aprobare.
2) Executarea prevederilor deciziilor aprobate.
144 Contabilitatea IM DCC nu a inregistrat in evidenta contabild valoarea cotei- 1) Inifierea procedurii de separare din societatea | 31.12.2023

M >Om< ,m_mamw:; nmmﬁmﬁmﬁmﬂow in baza ordinului directorului iM nr. 7/18

rS

parti fn capitalul social al SRL ,Optron -Lux”, in sumi de 251,0 mii lei, in
schimb aceasta are fnregistrate, la contul 121 ,Imobiliziri corporale in curs
de executie”, lucrdri efectuate la acest obiect in valoare de 4,10 mil Iei,
executate In anul 2016, ce constituie 42,9% din valoarea de deviz (9552,6 mii
lei). Astfel, se creeazd riscul pierderii bunului imebil in curs de executie
- gridinita nr.16, din bd. Mircea cel Bitran. IM DCC nu detine informatii
privind virsarea cotelor-pirti de citre ceilalfi fondatori. Ca urmare,
ghidindu-se de prevederile Legii privind societdtile cu rdspundere
limitatd nr. 135 din 14.06.2007, IM DCC este in drept sd ceard dizolvarea
socieidtii si restituirea aportului vdrsat in capitalul social, (const.4.3.11)

AR R

ecutare- Iy L

bt 5

din 11.01.2018 pretul la masa lemnoasi obtinuti in urma executirii
lucrdrilor in spatiile verzi ale mun. Chisindu, in sumi fixi, fird a efectua

1)

comerciald ,Optron-Lux” SRL, inclusiv cu separarea
patrimoniului din capitalul social,

Emco_.mﬂmm tarifelor la masa _mS:ommm ob{inuti in
urma executdrii lucrdrilor in spatiile verzi ale
mun. Chisindu fn baza calculelor costului acesteia

31.03.2023
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calculul costului acestora, fiind mentinute neschimbate pana in prezent.
Pretul de realizare, stabilit de citre IM AGSV la masa lemnoas3, in comparatie
cu preturile minimale de realizare (fird TVA), pe tip de ilemn de foc (specii
tari/specii moi), stabilite de intreprinderile de stat din subordinea Agentiei
«Moldsilva”, fiind diminuat semnificativ. In anmul 2020, in urma lucririlor
executate s-a obtinut un volum de 25.401,25 m® masi lemnoasi, fiind
tnregistrat in evidenta contabili tn valoarea de 974,8 mii lei.

IM AGSV de comun acord cu reprezentantul comitetului sindical
(netindnd cont de faptul ci familiilor social-vulnerabile, ale ciror
locuinte se incilzesc cu lemne, li se elibereazi, in baza dispozitiei
primarului general, ajutor pentru sezonul rece, sub forma de lemne de
foc in volum a cite 3m3 per familie), au decis eliberarea, pentru angajatii
IM AGSV masi lemnoasi in volum de nu mai mult de 15 m3 pe an la pretul de
bilant al acesteia. Din volumul total de masi lemnoasi de 4.541,75 m3,
realizat3 fn anul 2020, volumul eliberat angajatilor IM a constituit 2,836,1 m?
sau 62,4%,

{const, 4.2.7}

2)

siinaintarea spre aprobare CMC.

Stabilirea procedurilor de acordare a facilititilor
angajatilor intreprinderii la eliberarea lemnelor
de foc si coordonarea acestora cu CMC.

15.2.

Cu nerespectarea prevederilor cadrului normativ in vigoare IM nu tin
evidenta contabild separatd a cheltuielilor pentru fiecare tip de serviciu si
localitate de operare, ceea ce nu oferd posibilitatea de a determina dacd
tarifele Tn vigoare acoperi cheltuielile efective pentru serviciul prestat sau
necesitd a fi ajustat.

{const.4.3.9)

1)

2)

3)

Analiza cheltuielilor asociate prestirii serviciilor
pe tipuri.
Instituirea
separare a
serviciilor.
Asigurarea evidentei distincte/separate a
cheltuielilor pe fiecare tip de servicii prestate.

mecanismului/procedurilor  de
cheltuielilor aferente prestirii

31.12.2023

15.3.

Raportarea la cheltuieli a alocatiilor pentru crearea spatiilor verzi,
denatureazd semnificativ suprafaja si valoarea acestora. Cu toate ci anual
din bugetul municipal sunt alocate mijloace pentru intinerirea/plantarea
plantatiilor verzi multianuale, acestea sunt trecute direct la cheltuieli fir3 a fi
contabilizate ca plantatii multianuale tinere, ceea ce denatureazi datele
raportate aferente suprafefei si valorii spatiilor verzi din mun. Chisiniu.
(Const 4.3.10)

1) Inregistrarea in evidentia plantatiilor multianuale

tinere.

Permanent

15.4.

APL nu a evaluat gi nu a contabilizat suprafata si valoarea spatiilor verzi din
mun. Chigindu, mature (cel pugin 3.121,7 mil.lei) si tinere (5,31 mil.lei)
(const.4.3.10).

1) IM AGSV:

a)

b)

<)
d)

va organiza si desfisura inventarierea spatiilor
verzi din mun. Chisiniu si separarea acestora in
mature si tinere;

va evalua si va lua la evidenti spatiile verzi
/plantatiile multianuale pe categorii specii;

va Intocmi Registrul local al spatiilor verzi al mun.
Chigindu;

va transmite spatiile verzi la balanta DGLCA.

31.12.2023
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>E. nua mqm_cmw sinua ncsﬂm_u:HNmﬁ E?me:nEB ﬂmru_no m&:_m:.m mmmnmsﬂm
sistemului public de alimentare cu apa si canalizare cu lungimea de circa
6095 km (circa 2902,02 millei)

(const.4.3.10)

mqmozmﬂmm\%so_m_.mm nonmqsnﬁzoa :mmEE._Nmﬁm din mun, Chigindu se
efectuiazd cu abateri de la prevederile cadrului normativ, ceea ce creeazi

1)

SA _.Eum nm:m_ Chigindu” va asigura Eqmsnmzm_.mm
infrastructurii tehnico-edilitare aferente sistemului
public de alimentare cu api si canalizare si va
transmite PMC pentru inregistrarea in evidengi.

Permanent,
Proces
continuu

In %.mua:mne:;nnmn Unbs,% E_h Preturilor de 4

sector si DADC

31.03. Noww

premise pentru atacarea in instantd a acestor actiuni de citre proprietarii | 1) Elaborarea Regulamentului privind procedurile de
bunurilor evacuate/demolate, precum si genereazi cheltujeli nerecuperabile demolare/desfiintare a constructiilor executate
din bugetul municipal care In perioada 2018-2020 au insumat circa 6362,61 flegal pe terenuri ce apartin domeniului
mii lei, sau 65,75 % din suma cheltuielilor suportate din bugetul municipal. public/privat al municipivlui  Chisindu, cu
APL nu dispune de proceduri interne aferente procesului de descrierea procedurilor de evacuare/evidentd/
evacuare/demolare /evidenti/ pédstrare/recuperare a bunului si pastrare/recuperare a bunului si cheltuielilor
cheltuielilor suportate, precum si nu a stabilit care sunt actiunile suportate si stabilirea cadrului juridic si conditiilor
agentului constatator, in cazul depistirii constructiilor neautorizate in care se vor desfasura activitigile respective.
abandonate. 2) Inaintarea proiectului Regulamentului CMC spre
(const. 4.2.17) examinare si aprobare.

3) Aplicarea prevederilor Regulamentului in activitate.

17.2. | Lipsa unei strategii/modalititi unice per municipiu de asigurare a In responsabilitatea DGMU si a Preturilor de | 30.06.2023

supravegherii video a locurilor publice. sector
{const. 4£.2.16)

1) Elaborarea unor reglementiri la nivel de
municipalitate privind asigurarea supravegherii
video In locurile publice, inclusiv stabilirea modului
de determinare a numirului de camere video
necesare,

2) Promovarea regulamentari a proiectului de
Strategie, cu fnaintarea fn CMC pentru examinare si
aprobare.

3) Diseminarea reglementirilor pirtilor interesate.

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI Adrian TALMACI
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Lista abrevierilor:

€S

,,,,, i

APL Administratia publici locala DGCPC Directia generald culturd si patrimoniu cultural
DC Directia culturd
AGSV Asociatia de gospodarire a spatiilor verzi DGMU Directia generaid mobilitate urbani
DGTPCC Directia general transport public si cii de comunicatie
CMC Consiliul municipal Chisindu DGETS Direcfia generald educatie, tineret si sport
CC Curtea de Conturi DMF Directia management financiar
DAI Directia audit intern IMSP Institutie medico-sanitard publica
DAJ Directia asistent3 juridici PMC Priméria municipiului Chisindu
DA Directia administrativi PUA Parcul urban de autobuze
DADC Directia autorizare gi disciplind in constructii RTEC Regia transport electric Chisindu
DAPL Directia administratie publici locali IM Intreprindere municipali
DCITL Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale IMGFL Intreprindere municipala de gestionare a fondului
locativ
DGAURF | Directia generald arhitecturs, urbanism si relatii funciare | IMPSL Intreprindere municipals pentru prestarea serviciilor
locative
DGF Directia generald finante SA ACC Societatea pe actiuni ,,Apa-Canal” Chisiniu
DGECT Directia generald economie, comert si turism SES Serviciul fiscal de stat
DMRU Directia managementul resurselor umane UAT Unitatea administrativ teritoriald
DCC Directia constructii capitale
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Decizie
cu privire la Raportul auditului conformititii procesului bugetar si
gestionarii patrimoniului public in anii 2018-2020 1a UAT mun. Chisiniiu
(UAT/bugetul de nivelul ITI)

Projectul de Decizie este elaborat de citre Directia Audit Intern din cadrul Primiriei
Municipiului Chigingu, in conformitate cu cerinta nr. 2.8.1 din Hotirirea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova nr.53 din 19.09.2022.

Tn perioada septembrie 2021 - august 2022, Curtea de Conturi a realizat auditul conformitatii
procesului bugetar si gestionrii patrimoniului public in anii 2018-2020 la UAT mun. Chisiniu
(UAT/bugetul de nivelul I1).

Raportul aprobat pin Hotirirea notatd mai sus releva un sir de neconformititi identificate, care
necesitd o reactie prompta si responsabila din partea autorititilor administratiei publice municipale.
Raportul Curtii de Conturi §i Hotdrarea prin care acesta a fost aprobat pot fi accesate urmand link-
ul: https://www.ccrm.md/ro/decision_details/1201/hotararea-nr53-din-1 9-septembrie~-2022-cu-
privire-la-raportul

In esents, finalitdtile urmirite prin adoptarea proiectului de decizie constau in crearea
premiselor pentru: (i) solutionarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi si implementarea
recomandrilor Inaintate in Raportul mentionat supra; (ii) conformarea procesului bugetar si de
gestionare a patrimoniului public la prevederile normative.

De asemenea, se urmireste fortificarea procesului de urmdrire si raportare a progresului
Inregistrat in executarea cerintelor si implementarea recomandirilor de citre subdiviziunile
municipale.

Prin proiectul respecv se informeazd Consiliul Municipal despre rezultatele auditului conformitatii
procesului bugetar si gestiondrii patrimoniului public tn anii 2018-2020 la UAT mun. Chigindu
(UAT/bugetul de nivelul II).

Astfel, Sinteza la Raportul Curtii de Conturi relevi neconformitfi, dupa cum urmeazi:

- Lipsa cadrului normativ care ar reglementa mecanismul de reflectare si raportare de citre
APL a soldurilor creantelor si datoriilor, calculelor si achitirilor aferente impozitelor gi taxelor
locale produce efecte nefaste asupra corectitudinii, transparentei si calititii informatiei si pun AAPL
in imposibilitatea de a respecta principiul evidentei de angajamente. Ministerul Finantelor ar trebui
sa-si planifice pe termen scurt/mediu activitatea de elaborare §1 aprobare a unui asemenea
mecanism. (pct.4.1.1.);

- SFS si DCITL nu asigurd o evidenfi analitici conformi a soldurilor creantelor si
datoriilor, calculelor i achitérilor aferente impozitelor si taxelor locale (pet.4.1.2.);

- Imperfectiunea sistemelor informationale, administrate de ciitre ASP si SFS, privind
impozitele/taxele/pliile calculate si incasate la bugetul local creeazi unele dificultati in activitatea
DCITL a mun. Chisinau, fapt ce influenteazi monitorizarea calculirii si achitdrii impozitelor si
taxelor, administrate de citre DCITL, la bugetul municipal, precum si calitatea serviciilor prestate
populatiei/cetdteanului (pct.4.1.3.);

- Lipsa unei metodologii care ar stabili modalitatea de determinare a gradului de finisare a




constructiilor, inclusiv a bunurilor imobile aflate la etapa de finalizare de 50% si mai mult, rimase
nefinisate timp de 3 ani dupi inceputul lucririlor de constructie, asupra acestora nefiind inregistrat
in RBI dreptul de proprietate, i neevaluate tn scopul impozitérii, contribuie la ratarea veniturilor din
impozitul pe proprietate, care urmeazi a fi incasate in bugetele UAT (pct.4.1.4.);

- APL a mun. Chisindu nu dispune de informatie exhaustivd §i veridicd ce tine de
indicatorii care stau la baza calculirii veniturilor din taxele locale stabilite pe teritoriunl UAT mun.
Chigindu, ceea ce conditioneaz planificarea neadecvati a acestora. In anul 2020, numai din 3 taxe
locale veniturile pasibile incasirii au fost subestimate cu circa 11,01 mil. lei. Desi DGF dispune de
informatii din diferite surse, nu in toate cazurile acestea stau la baza estimirii veniturilor din taxele
locale, fiind estimate in baza incasirilor din perioadele anterioare (pct.4.1.5.);

- DGTPCC nu a efectuat monitotizarea si controlul periodic al activititilor ce tin de
furnizarea serviciului public prestat de citre agentii economici pe rutele regulate (cu microbuzele) si
in regim de taxi, nu detine informatii exhaustive despre numdrul, denumirea, etc. ale agentilor
economici/persoanelor fizice care presteazi serviciul de transport in regim de taxi in mun. Chigingu,
fapt cauzat de lipsa prevederilor respective in cadrul legal (pct.4.1.6.);

- DGTPCC nu dispune de informatie exhaustiv si veridicd despre suprafata ocupati de
parcdri din mun. Chisindu (pet.4.1.7.);

- DGF a acceptat ca sursd de acoperire a deficitului bugetar venituri din
privatizarea/vinzarea terenurilor firi ca acestea si fie Justificate/fundamentate, prin ce nu s-au
respectat prevederile art.13 din Legea nr.397/2003 si nu s-a asigurat balansarea veniturilor gi
cheltuielilor bugetului municipal (pet.4.1.8.);

- DGLCA nu detine informatii exhaustive despre numsrul si suprafata apartamentelor
neprivatizate din mun. Chisin#u, inclusiv ale celor transmise in chirie, pentru care se incaseazi o
platd simbolici de 0,2 lei per m?® Inchiriat. Desi, Curtea de Conturi a mentionat inci in Raportul
aprobat prin HCC nr.52 din 05.07.2010 despre faptul cd plata pentru chiria apartamentelor
neprivatizate a fost aprobati initial inci in anul 1997 si reaprobat# in acelagi cuantum n anul 2007,
APL nu a asigurat ajustarea timp de 25 de ani a acestei plati (pet. 4.1.9.);

- Nomenclatorul i tarifele pentru serviciile prestate de citre institutiile din subordine sunt
aprobate de CMC, cuantumul acestora nefiind modificat/ indexat/ ajustat de la data stabilirii
initiale, care variaza de la 7 pani la 17 ani (pct.4.1.9.);

- Ministerul Economiei si Infrastructurii nu a executat recomandarea Curtii de Conturi, iar
excluderea din Anexa nr. 2 la HG nr.1468 din 31.12.2016 a denumirii UAT ciireia i-au fost
transmise In anul 2017 drumurile publice locale de interes raional creeazi o neclaritate privind
lungimea drumurilor luate 1n consideratie la calcularea transferurilor cy destinatie speciald pentru
infrastructura drumurilor de interes raional pentru toate UAT de nivelul IT din tard (pct.4.2.1.);

- CMC nu a distribuit, tn anii 2018-2020, TDS pentru infrastructura drumurilor pe capitole
de cheltuieli, fapt ce contravine prevederilor actelor normative, precum si lasi la discretia
autoritatii executive si decid# asupra obiectivului care necesitd a fi reparat, atit capital, cét gi curent,
crednd riscul utilizarii nu dupi destinatie a TDS de la bugetul de stat. Nerespectindu-se prevederile
art.l din Legea nr.720 din 02.02.1996, TDS pentru infrastructura drumurilor publice de interes
raional (municipal) au fost utilizate pentru infrastructura drumurilor publice de interes local
(pct.4.2.1.);

- APL a mun. Chisinfu, in anii 2018-2020, a utilizat nu dupd destinatie TDS pentru
infrastructura drumurilor in sumi totals de 31,78 mil. lei, ceea ce contravine prevederilor cadrului
normativ (pct.4.2.1.);

- Neclaritatea ce {ine de competentele si atributiile concrete ale institutiilor din subordinea
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APL a mun. Chisindu privind finerea evidentei patrimoniului public si a cheltuielilor pentru
reparatia acestuia genercazi planificarea si raportarca eronatd a cheltuielilor, precum §i evidenta
neveridicd a patrimoniului public (pct.4.2.2.); '

- CMC nu a decis asupra lucrdrilor de Intretinere a infrastructurii ciilor de comunicatii,
serviciu delegat M Regia ~EXDrupo”, pe obiect, volum, tipul de lucrdri pentru care sunt alocate
mijloace financiare, suma alocats pentru fiecare obiectiv si sursa de finantare (venituri proprii sau
TDS), acestea fiind ldsate la discrefia autoritdfii executive, fapt ce denotd neindeplinirea
competentelor previzute de cadrul normativ. Cu depdsirea competentelor, autoritatea executivi a
mun. Chigindu, in anii 2018-2020, a dispus executarea si achitarea cheltuielilor ce tin de intrefinerea
§i reparatia drumurilor publice de interes local din UAT de nivelul I din suburbii, ceea ce a generat
cheltuieli suplimentare tn sumi totald de circa 16,77 mil. lei, pe cénd pentru reparatia drumurilor
publice de interes raional/municipal au fost executate lucriri in valoare de numai 2,59 mil, lei
(pct.4.2.3.);

- Primarul general al mun. Chisiniu a dispus redistribuirea alocatiilor aprobate de citre
CMC pentru reparatia capitali pe obiective concrete (la grupa de conturi 31), pentru cheltuieli
curente (la grupa de conturi 222) si de la institutie bugetard la IM DCC, ceea ce contravine
prevederilor art.26 alin.(1) lit. a) din Legea nr.397 din 16.10.2003 (pct.4.2.4.);

- CMC, prin preluarea retelelor de iluminat stradal de la APL de nivelul I din suburbii,
suporta cheltuieli suplimentare din bugetul municipal pentru iluminatul public, precum §i pentru
Intrefinerea acestora, care numai in perioada anilor 2018-2020 au Insumat 50,91 mil. lei si,
respectiv, 6,89 mil. lei (pct.4.2.5.);

- Lipsa unui control adecvat din partea persoanelor responsabile din cadrul DGTPCC si
DGLCA privind receptionarea serviciilor prestate de citre IM creeazi riscul ca din bugetul
municipal s fie suportate cheltuieli pentru serviciile de Intrefinere a obiectivelor de semafoare si de
salubrizare la care nu au fost executate careva lucriri (pct.4.2.6.);

- APL nu a elaborat $i nu a propus spre aprobare CMC reglementiri ce tin de evaluarea,
evidenta i utilizarea/realizarea/casarea materialelor obtinute in urma: demontirii elementelor de
constructie a infrastructurii tehnico - edilitare a drumurilor, retelelor de iluminat stradal §i a
obiectivelor de semafoare; tiierii i defrigirii arborilor si arbustilor din spatiile verzi ale mun,
Chigindu, crednd riscul de utilizare a acestora de citre angajati pentru obfinerea unor beneficii
personale. Eliberarea anual per angajat al IM AGSV a cate 15 m® de lemne nu este fundamentats din
punct de vedere social-economic, pe motiv ci familiilor social-vulnerabile, ale ciror locuinte se
incilzesc cu lemne, li se elibereazd, in baza dispozitiei Primarului general, ajutor pentru sezomul
rece, sub formé de lemne de foc In volum a cite 3m> per familie (pct.4.2.7.);

- DGLCA nu dispune de reglementiri interne cu privire la modalitatea de procurare,
eliberare §i casare a materialelor transmise cu titlu gratuit {M fondate pentru prestarea serviciilor
publice de cétre acestea, ceea ce creeazi riscul de frauds ori de utilizare de ciitre IM a materialelor
primite cu titlu gratuit si 1n alte scopuri (pct.4.2.8.);

- In lipsa unor reglementdri clare, care ar explica modalitatea de sclectare a obiectivelor
privatizate la care urmeazi a fi executate lucriri de reparatie curentd/capitali/renovare, din sursele
bugetului municipal; criteriilor de selectare a beneficiarilor; cuantumului maximal al cheltuiclilor
suportate din bugetul municipal si calificirii conforme a cheltuielilor executate (reparatii curente,
reparafii capitale, ajutor social, etc.), DGLCA contracteazi si achitd servicii de reparatie curenti si
capitald a bunurilor imobile care nu constituie proprietate publici a UAT mun. Chisinau. Numai in
anul 2020 aceste cheltuieli au insumat 2,29 millei. La finisarea lucririlor executate nu sunt
intocmite acte de transmitere a lucrdrilor executate beneficiarului (proprietarului apartamentului
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reparat, administratorului blocului de locuit, ctc.), astfel necunoscéndu-se cui i s-au prestat serviciile
mentionate si din ce categorie de beneficiari face parte (In cazul persoanelor defavorizate). Totodat,
nu sunt clare obligatiunile IMGFL-urilor referitor Ia reparatiile In blocurile locative. Toate acestea
creeazd riscul de utilizare neregulamentari a mijloacelor din bugetul municipal (pct.4.2.9.);

- APL a mun. Chisindu a suportat cheltuieli tn suma totals de 10,54 mil. lei ca urmare a
nerestituirii de citre TIMGFL-uri a Imprumuturilor contractate de acestea, garantate de citre CMC
(pct.4.2.10.);

- Priméria mun. Chisindu a suportat cheltuieli ineficiente in sumi totald de 5,67 mil. lei
(sau 287,40 mii euro), echivalentul comisioanelor achitate pentru nedebursarea in termenul previzut
in contract a sumei creditelor contractate de la BEI si BERD pentru implementarea Proiectului de
eficientd energetica si izolare termici a cladirilor publice si a blocurilor locative din mun. Chisin3u,
al cérui beneficiar este DGLCA (pct.4.2.10.);

- APL nu a asigurat evaluarea volumulni efectiv de munci sl revizuirea
organigramei/structurii aparatului Primiriei g autoritdtilor/entitifilor din subordine, pentru
optimizarea functiilor, excluderea suprapunerii/ dublirilor de competente (pct. 4.2.11.);

- CMC a aprobat unele Decizii care nu corespund cadruluj legal existent, nu pot fi aplicate
$i nici nu au fost notificate de citre Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat (pct.4.2.12.);

- Autoritdtile contractante si grupurile de lucru continui si manifeste o atitudine
nepotrivitd fald de funcfionalitatea sistemului de achizitii publice, respectiv, administrarea
procesului de achizitii se efectueazi contrar cerintelor normative, iar gestiunea fondurilor publice
este defectuoasd; nu se respecti normele legale de monitorizare si de asigurare a executirii
contractelor de achizitii publice in termenele si conditiile previzute de acestea; lucririle se executi
cu abateri de la proiect, etc. (pct.4.2.13.; pet.4.2.14. si pct.4.2.15.);

- Preturile de sector au decis, au contractat si achitat serviciile de instalare a sistemului de
supraveghere video in locurile publice din mun. Chigindu (scuaruri, parcuri, pasaje subterane de
pietoni, havuzuri, etc.) fird ca aceste actiuni si fie aprobate/coordonate cu CMC si Primiria
municipiului, precum §i in lipsa unui acord cu Inspectoratul de Politie. Pentru aceste cheltuieli nu au
fost elaborate si aprobate programe bugetare $i planificate alocatii, fapt ce contravine prevederilor
art.11 din Legea nr.181/2014, achitarea acestora fiind din contul cheltuielilor planificate §i raportate
pentru Programul ,,Dezvoltare §i amenajare” (gr.0620). Neacordarea accesului la datele stocate,
precum si netransmiterea unei copii de rezervi a acestora de ciire agentii economici creeazi riscul
cé serviciile contractate nu se vor materializa in realitate, fiind generate cheltuieli neregulamentare
din bugetul municipal (pct.4.2.16.);

- Evacuarea/demolarea constructiilor neautorizate din mun. Chisindu se efectueazi cu
abateri de la prevederile cadrului normativ, ceea ce crecazs premise pentru contestarea in instantdi a
acestor actiuni de cifre proprietarii bunurilor cvacuate/demolate, precum si genereazi cheltuicli
nerecuperabile din bugetul municipal, care in perioada anilor 2018-2020 au insumat circa 6,36 mil.
lei, san 65,75 % din suma cheltuielilor suportate din bugetul municipal. APL nu dispune de
proceduri interne aferente procesului de evacuare/demolare/evidentd/pastrare/ recuperare a bunului
si cheltuielilor suportate, precum si nu a stabilit care sunt actiunile agentului constatator, in cazul
depistirii constructiilor neautorizate abandonate (pct.4.2.17.);

- AAPL nu au repartizate competente clare pentru institutiile din subordine, iar
fragmentarea responsabilititilor pentru unul si acelasi domeniu, precum si lipsa de comunicare ntre
institutiile din subordine genereaza iregularitdfi in evidenta si la incasarea veniturilor in bugetul
municipal, precum §i la gestionarea patrimoniului UAT (pct4.3.2.);

- CMC nu a stabilit administratorii de venituri aferente gestiondrii patrimoniului municipal
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care se incaseazi in bugetul municipal, prin ce nu se asigurd o evident conformi a calculelor,
achitdrilor soldurilor initiale si finale ale creantelor si datoriilor (pct. 4.3.2.);

- Procesul de delimitare a proprietitii publice municipale §i de Inregistrare a drepturilor in
Registrul bunurilor imobile este In intirziere nejustificati §i afecteazd buna gestiune si evidenta
bunurilor imobiliare, care se manifestd prin:

i) neinregistrarea in Registrul bunurilor imobile si/sau nedelimitarea a 203 imobile din gestiunea
subdiviziunilor Primériei mun. Chiginiu, cu suprafafa de 105353,99 m2 , in valoare de 381,16 mil.
let; ii} fnregistriri neconforme in RBI; iii) neasigurarea inregistririi dreptului de proprietate
municipald asupra bunurilor imobile;

1v) gestionarea a 92 de imobile municipale, in valoare de 153,53 mil. lei, cu suprafata de 68626,8
m2 , al céior proprietar este inregistrat neregulamentar — Republica Moldova, precum sl situatii
inverse — cdnd bunurile proprictate publici de stat neregulamentar au fost Inregistrate ca proprietate
public locald a mun. Chisinu (pet. 4.3.1.);

- Evidenta defectuoasi a bunurilor imobiliare proprietate publicd a CMC si a veniturilor
aferente gestiunii acestora, cum ar fi: i) lipsa unei evidente contabile exhaustive aferentdi bunurilor
imobile date in locatiune/comodat; ii) fondul de locuinte privatizat, in valoare de 4 513,4 mil. lei,
pénd in prezent este reflectat in evidenta contabild a APL; iii) DGAURF nu informeazi Primiria
mun. Chisindu despre necesitatea ajustiri evidentei contabile a terenurilor ca urmare a comasirii
sau divizdrii lor, precum si a vAnzirii acestora; iv) Registrul bunurilor imobile proprietate a mun.
Chisindu, completat in baza inventarierilor efectuate anual §i aprobate prin Decizia CMC, nu este
complet si veridic (pet.4.3.2.); '

- Procedura de evidentd a tranzactiilor aferente contractelor de arendéd/folosintsd si de
vanzare-cumpdrare a patrimoniului public nu asiguri controlul eficient asupra Tncasdrii depline si in
termenele previzute de contract a veniturilor bugetare. AAPL ale mun. Chisindu nu au determinat
regulamentar Directiile c#irora le-au acordat atributiile de administrator de venituri aferente
veniturilor din vinzarea si privatizarea terenurilor, privatizarea fondului de locuinte si a incaperilor
nelocuibile, precum si din locatiunea bunurilor imobile, care urmeazi si asigure plenitudinea si
veridicitatea soldurilor inifiale §i finale, calculelor si achitérilor aferente veniturilor respective
(pct.4.3.3.);

- Lipsa de comunicare/coordonare/verificare intre subdiviziunile Primarie; mun. Chisiniu
si Directiile Generale ale CMC a datelor ce fin de una si aceeasi tranzactie a condifionat:
contabilizarea dubli a valorii terenurilor cu suprafata de 0,231 ha, in sumi de 6,71 mil. lei;
majorarea nefntemeiatii a valorii veniturilor din activele intrate cu titlu gratuit, concomitent fiind
majorate i cheltuielile privind iegirea acestora (pet. 4.3.3);

- Lipsa evidentei §i a controlului riguros din partea APL asupra relatiilor contractuale cu
locatarii pasajului subteran de pietoni din intersectia str. Ismail cu bd. Stefan cel Mare si Sfént a
condifionat neincasarea In bugetul municipal a veniturilor pasibile incasérii, In anii 2018-2020, din
locatiunea spatiilor comerciale cu suprafata de numai 82,6 m?2 (din totalul de 1447,2 m?2), in sumi
de circa 6,57 mil. lei, precum si creeazi riscul de prejudiciere a bugetului municipal cu suma de
circa 7,94 mil. lei. (pct.4.3.4);

- Procesele de vanzare-cumpirare si de privatizare a terenurilor sunt afectate de
neregularitati, care determini riscuri asupra plenitudinii tncasirii veniturilor in bugetul municipal.
CMC a decis transmiterea dreptului de organizare $i desfésurare a licitafiilor funciare cu strigare in
mun. Chisindu c#tre un SRL, fiind incheiat contractul de prestéri servicii nr.36 din 16.10.2018. La
organizarea si desfasurarea licitatiilor de vinzare-cumpdérare a pimantulyi fn mun. Chisindu prin
intermediul SRL-ului s-au atestat mai multe neclaritifi, ce tin de: 1) modalitatea de determinare a
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pretului initial al terenului scos la licitagie; 2) numdrul participantilor care au concurat pentru
adjudecarea terenului; 3) pasii licitatiei, care ar demonstra ci negocierile in cadrul licitatiei au avut
loe; 4) neclarititi privind onorariul prestatorului serviciului de licitatie; etc. Toate cele mentionate
creeazd riscuri majore de iregularitate a tranzactiilor de vénzare-cumpérare a terenurilor proprictate
publicd din mun. Chigindu (pct.4.3.5.);

- CMC, nerespectand prevederile cadrului normativ, vinde persoanelor interesate terenuri
ca adiacente, firi ca pentru vinzarea acestora si fie organizat concurs sau licitatie, ceea ce nu oferi
condifii egale de procurare tuturor doritorilor. Desi, potrivit prevederilor cadrului normativ,
determinarea prefului initial al terenului tine de competenta primarului, terenurile sunt vandute la
pretul stabilit de catre evaluator la solicitarea detinatorului de teren adiacent interesat de procurarea
acestuia, ceea ce creeazi riscul ca solicitantul s influenteze pretul de procurare a terenuluj (pct.
43.5.)

- Aplicarea neconformi de ciitre AAPL a prevederilor Legii nr.1308-XIII din 25.07.1997
cu referire la trecerea in proprietate privati a terenurilor aferente caselor de locuit (pct.4.3.5.);

- APL §i organele cadastrale nu au intreprins misurile necesare pentru urgentarea
procesului de improprietérire, reglementat prin HG nr.984 din 21.09.1998 {(pct.4.3.5.)

- Ignorarea constatirilor si recomandirilor Curtii de Conturi, reflectate in Rapoartele
precedente de audit, de citre factorii de decizie din cadrul CMC si al PMC, ce tin de gestionarea
patrimoniului municipal, eliberarea actelor permisive, etc. duce la pierderea proprietitii publice si la
nefncasarea veniturilor in bugetul municipal, care au insumat cel putin 5,3 mil .euro, sau 107,8 mil.
lei (pct.4.3.6.);

- APL din mun. Chigindu in continuare nu asigurdl intocmirea contractelor de folosire a
terenurilor proprietate municipal. In mod regulamentar, de la proprietarii obiectelor privatizate sau
ai Intreprinderilor si obiectelor private, in cazul in care nu au cumpdrat sau nu au arendat terenuri
aferente obiectelor ori intreprinderilor mentionate, se va incasa anual plata pentru folosirea terenului
(stabilitd Tn mod unilateral de CL) de pan la 10% din preful normativ al pamantului. APL nu au dat
dovadi de responsabilitate la evaluarea, impunerea si colectarea tuturor veniturilor proprii provenite
din gestionarea terenurilor proprietate publici (pct.4.3.7.);

- CMC si DGAURF nu au intreprins misurile necesare pentru rezilierea sau prelungirea
contractelor expirate de arendi a terenurilor, incasarea plétilor pentru folosinta terenurilor, ceea ce
determiné neincasarea veniturilor la bugetul municipal. Profitdnd de lacunele existente in cadrul
normativ, CMC continui si dea in arendi terenuri pentru proiectarea §i construirea unui obiectiv
privat (bloc locativ, centru comercial, benzinérii, etc.), cu privatizarea ulterioars a terenului aferent
la preful normativ sau cu trecerea acestuia fird plati In proprietatea condominiului, fird a tine cont
de faptul ci metoda aceasta de realizare a terenurilor contribuic la ratarea semnificativi a veniturilor
pasibile Incasérii in bugetul municipal. (pct.4.3.8.);

- Delegarea gestiunii serviciilor publice de gospodidrie comunale s-a efectuat cu
neregularitifi si fard a asigura ca intreprinderile municipale si dispund de capacitatea necesard
prestérii acestor servicii. Contractele de delegare a gestiunii serviciilor publice comunale, semnate
anual cu IM, nu includ denumirea obiectivului, pentru care sunt alocate mijloace bugetare, volumul
lucrdrii care urmeazi a fi executatd/suprafata care urmeazi a fi reparats, descrierea exhaustivi a
lucririlor necesare de a fi executate in procesul de intrefinere a infrastructurii cailor de comunicatie,
ceea ce conditioneazd planificarea volumelor exagerate de lucriri (suprafata strizilor) care urmeazi
a fi executate in perioada de gestiune; executarea lucririlor de reparatie a drumurilor publice care nu
sunt de competenta CMC; executarea lucririlor de reparatie capitald a drumurilor publice din
municipiu, raportate ca reparatii curente etc., pentru care decide autoritatea executivi a mun.
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Chisindu, iar DGTPCC nu asigurd argumentarea calculelor incluse in devizul anual de cheltuieli
pentru exploatarea §i reparatia infrastructurii, care ar sta la baza planificirii alocatiilor bugetare sia
lucrrilor/serviciilor delegate. (pct.4.3.9.);

- iM REI , Lumteh” deserveste refelele de iluminat public din localititile suburbane, fiir
ca AAPL de nivelul I din suburbii si incheie cu aceasta contracte de gestiune/delegare si de prestsri
servicii (pct.4.3.9.);

- Desi CMC aproba anual unele tarife aplicate de IM, acestea au aceeasi mirime ani de
zile si nici nu sunt fundamentate economic, (pct.4.3.9.);

- Perceperea neregulamentars de citre IM DCC a taxei pentru eliberarea permisului de
racordare la conducta de gaze naturale a conditionat achitarea dubli de citre cetdfeni a costului de
conectare la refelele de gaze (pct.4.3.9.);

- CMC si Priméria mun. Chisiniu, pana Ja moment, nu au solutionat problemele ce tin
de: i) contabilizarea conform3 a mijloacelor financiare si a mijloacelor fixe procurate/primite cu titly
gratuit §i transmise IM ca actiuni i alte forme de participare in capital n interiorul térii (cod ECO
415); ii) delimitarea intre bunurile transmise in gestiune economici (folosint) si bunurile transmise
in proprietate intreprinderilor municipale; iii) declararea, in Contractele de gestiune a serviciilor
publice de gospodirie comunale, semnate cu IM, a acestora ca autorititi contractante, in
corespundere cu prevederile Legii nr.131/2015. Toate acestea au determinat faptul ci Consiliul
Concurenei a emis Decizia nr.ASO-34/21-28 din 31.05.2022, prin care constatdi acordarea
ajutorului de stat, care urmeazi a fi restituit de citre IM Regia ,,Exdrupo”. (pct.4.3.10.);

- APL a mun. Chigindu nu a intreprins careva masuri pentru preluarea la evidentd a 526,3
km de retele de gaze naturale firs proprietar din mun. Chisinau. (pct.4.3.1 0.);

- IM DCC a casat neregulamentar, in anul 2018 lucriri nefinalizate In valoare totald de
124,23 mil. lei, (pct.4.3.10.);

- CMC si autoritatea executivd a UAT mun. Chisindu nu au asigurat monitorizarea si
cXecutarea propriilor decizii, adoptate in perioada anilor 1998 — 2020, ce tin de: 1) reorganizarea IM
DCC; 2) transmiterea citre beneficiari a lucrérilor de investitii i reparatie capitald, executate prin
intermediul IM DCC; 3) majorarea capitalului social al intreprinderilor fondate; 4) patrimoniul
preluat cu titlu gratuit din proprietatea APL de nivelul I din suburbii si agentilor economici; ete.,
ceea ce creeazd unele riscuri de pierdere a patrimoniului mun, Chisindu, precum si influenteazi
veridicitatea valorii acestuia. (4.3.1 1.)

- Mun. Chigindu continus eliberarea autorizatiilor de constructii cu abateri de la cadrul
normativ: i) in lipsa acordului CMC, ca proprietar al terenului, pentru efectuarea constructiei; ii) in
baza unui certificat de urbanism expirat; iii) fird respectarea prevederilor, stabilite in certificatul de
urbanism, privind Procentul de Ocupare a Teritoriului sub constructie; iv) schimbarea zonei
urbanistice a terenului, in scopul efectuirii constructici blocului locativ multietajat (pet. 4.4.1 s

- Desi SA ACC a intreprins masuri pentru a se conforma la recomanddrile anterioare ale
Curtii de Conturi, aceasta nu a eliminat toate premisele gestiunii ineficiente a patrimoniului public
local aflat in gestiunca sa, datorita neimplementrii recomandirilor inaintate APL a murn. Chisindu
in acest domeniu (pet. 4.4.2.).

Prin Hotdrdrea nr. 53 din 19 septembrie 2022 cu privire la Raportul auditului conformitatii
procesului bugetar si gestiondrii patrimoniului public n anii 2018-202 la UAT mun. Chisindu
(UAT/bugetul de nivelul 1I), Curtea de Contur a Republicii Moldova a inaintat un sir de cerinte
adresate Primarului General si Consiliului Municipal Chisindu, precum si recomandiiri care
abordeazi constatirile auditului.

In acest context, de ciitre executiv au fost elaborate Planul de acfiuni privind implementarea

7




recomandarilor Curtii de Conturi si Planul de masuri privind solutionarea deficientelor si
neconformitailor cuprinse in Raportul auditului extern, parti componente ale prezentului proiect,
care se inainteaza spre examinare si aprobare.

_ a economico-financiar e
Mijloacele financiare necesare pentru acoperirea cheltuielilor legate de implementarea prevederilor
proiectului respectiv vor fi acoperite din contul mijloacelor bugetare aprobate pentru activitatea
subdiviziunilor municipale.

G

;ng{

Impactul prezentului proiect de Decizie va consta in crearea unui mecanism pentru mo

nitorizarea

solutiondrii deficientelor constatate si implementérii recomandarilor naintate de Curtea de Conturi,
precum conformarea procesului bugetar si de gestionare a patrimoniului public la prevederile
normative,

e iteresate si concluziile acesto s e
In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de Decizie a fost plasat pe pagina web oficiald a Primiriei
Municipiului Chisindu, compartimentul Transparenta decizionald/Procesul decizional.

Sef al Directiei audit intern Raisa COTOROBAI




