CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

DECIZIE

nr. din

Cu privire la aprobarea masurilor pentru solutionarea
deficientelor i implementarea recomandarilor

Curtii de Conturi din Raportul auditului conformititii

procesului bugetar si gestiondrii patrimoniului public in

anii 2018-2020 la UAT mun. Chisinau (UAT/bugetul de nivelul II)

In conformitate cu Hotdrarea Curtii de Conturi nr.53 din 19 septembrie 2022 cu privire la
Raportul auditului conformitatii procesului bugetar si gestiondrii patrimoniului public in anii
2018-2020 la UAT mun. Chisindu (UAT/bugetul de nivelul II), in temeiul art. 37 din Legea nr,
260/2017 privind organizarea si functionarea Curfii de Conturi a Republicii Moldova, art. 6
alin. (1) din Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chigindu, art. 14 alin. (2) lit. n*)
din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, Consiliul Municipal Chisindu
DECIDE;

1. Se ia act de rezultatele prezentate in Raportul auditului conformitatii procesului bugetar si
gestiondrii patrimoniului public in anii 2018-2020 la UAT mun. Chisindu (UAT/bugetul de
nivelul 1I).

2. Se aprobd Planul de actiuni pentru implementarea recomandirilor Curtii de Conturi, n
Raportul auditului conformitatii procesului bugetar §i gestionarii patrimoniului public in anii
2018-2020 1a UAT mun. Chisinidu (UAT/bugetul de nivelul 1), conform anexei nr. 1.

3. Se aprobd Planul de masuri pentru solutionarea deficientelor si neconformititilor
reflectate  in Raportul auditului conformititii procesului bugetar si gestionrii patrimoniului
public 1n anii 2018-2020 la UAT mun. Chigindu (UAT/bugetul de nivelul II), conform anexei
nr. 2.

4. Conducitorii subdiviziunilor municipale si entitifilor vizate n anexa nr.1 i anexa nr.2
VOr asigura:

4.1. Intreprinderea misurilor de rigoare in vederea implementdrii recomandarilor si
solutiondrii deficientelor constatate, in termenele stabilite;

4.2. Prezentarea trimestriald Directiel audit intern, pAnd la data de 05.01.2023,
05.04.2023, 05.07.2023 si 05.10.2023 a informatiei despre progresul inregistrat fin
implementarea recomandarilor Curtii de Conturi si solutionirii deficientelor .constatate, cu
‘anexarea in mod obligatoriu a documentelor confirmative. A

5. Directia audit intern:
5.1. Va asigura sinteza datelor prezentate de cdtre subdiviziunile municipale si entititile
responsabile;
5.2, Va informa, in termenele solicitate, Primarul General si Curtea de Conturi despre
situatia privind implementarea recomandarilor si solutionarea deficientelor.



Anexa nr. 1

la decizia Consiliului Municipal Chisindu

nr.

din

Planul de actiuni

privind implementarea recomandirilor Curtii de Conturi
formulate in cadrul auditului conformititii procesului bugetar si
gestionarii patrimoniului public in anii 2018-2020 la UAT mun. Chisinau

1. Eliminarea deficientelor indicate in prezentul Raport 1.1, Elaborarea Planului de actiuni pentru implementarea DAI 17.11.2022 ;—
de audit, cu aprobarea unui plan de masuri de recomandirilor CC.
implementare. 1.2. Elaborarea Planului de masuri pentru solutionarea deficientelor
indicate in Raportul de audit.
2. Flaborarea unor proceduri in scopul asigurdrii 2.1. Revizuirea dispozitiei nr. 156-D din 09 aprilie 2021 Cu privire la | DAI 31.12.2022
implementirii recomandarilor de audit (extern si unele aspecte ce tin de organizarea procesului de implementare
intern), inclusiv prin completarea Dispozitiel a cerinelor si recomandirilor Curtii de Conturi.
Primarului general al mun. Chigindu nr. 156 -d din T . .
09.04.2021. 2.2. Informarea partilor interesate cu privire la modul de organizare
a procesului de implementare/raportare a cerintelor si
recomandarilor Curtii de Conturi, in vederea respectarii
acestora.
2.3. Informarea pirtilor interesate cu privire la procedura de
monitorizare/raportare a recomanddrilor audituiui intern.
3. Descrierea si implementarea proceselor | 3.1. Revizuirea §i actualizarea proceselor aferente elabordrii DGF 31.05.2023
operationale ce fin de elaborarea si fundamentarea prognozei bugetare, in conformitate cu prevederile cadrului | DGAURF
prognozei bugetare pe toate tipurile de venituri si normativ aplicabil. DGECT
cheltuieli, cu indicarea corespunzitoare a | 32 Diseminarea reglementirilor descrise citre partile interesate. DGMU
responsabilitigilor (pct.4.1).
4, Identificarea tuturor bunurilor imobiliare {inclusiv a | 4.1. Inventarierea autorizatiilor de constructie cu termen de | DGAURF 31.09.2023
terenurilor si constructiilor nefinisate}, neevaluate eliberare mai mare de 3 ani neinchise prin darea in exploatare a DADC
in scopuri fiscale, cu informarea SFS si ASP, peniru bunurilor imobile.
evaluarea acestora, inclusiv a celor transmise in 4.7, Formarea comisiei de determinare a gradului de finalizare a ;




arendi/locatiune/folosintd/gestiune economica, constructiei. ]
asigurand finregistrarea conformd a contractelor | 4.3. Determinarea gradului de finalizare a constructiei de cdtre
respective (pct4.1.4). comisie.
4.4. Solicitarea de la institugiile finantate din alte bugete a listei | DCITL
bunurilor imobile date in locatiune.
4.5. Solicitarea de la SFS a accesului UAT la SIA Cadastrul fiscal 2
aferent impozitirii bunurilor imobile de citre persoanele | DCITL 31.12.2022
juridice. DGAURF
4.6, Reiterarea solicitirii citre organul cadastral pentru furnizarea
listei bunurilar neevaluate.
4.7. Intreprinderea masurilor necesare in vederea evaludrii de catre .
ASP a bunurilor indicate in recomandare si informarea SFS ww%w_ﬂﬂﬂﬂmwwmm
despre valoarea bunurilor evaluate. _umsw,” delimitarea
4.8, Finalizarea inregistririi terenurilor municipale in RBIL, conform bunurilor imobile,
mentiunilor din pct. 16.4 al prezentului document. inclusiv a terenurilor
proprietate publicd,
pentru anii 2019-
2023, gi finalizarea
litigiului existent
5. Elaborarea unui mecanism funcgional in vederea 5 1. Flaborarea Planului de actiuni in vederea evaludrii/reevaluarii | DGF 30.09.2023
evaluirii  exhaustive a bazei impozabile la bazei impozabile la taxele locale de catre subdiviziunile CMC | DCITL
planificarea taxelor locale (pct.4.1.5.). care administreazi activititile supuse taxelor locale. DGMU
5.2. Realizarea misurilor prevazute in Planul de actiuni privind DGAURF
evaluarea/reevaluarea bazei impozabile a taxelor locale. DGECT
6. Elaborarea reglementirilor interne intru asigurarea 6.1. Organizarea audierilor publice a proiectului de Regulament DGMU Trim. IV/2022
modalititii de evidentd/ monitorizare/ control privind transporturile auto de cilatori si bagaje pe teritoriul
periodic al prestatorilor serviciului public de municipiului Chisindu.
transport auto de calatori (pct.4.1.6.). 6.2. Definitivarea proiectului si inaintarea in CMC pentru examinare
si apraobare.
7. Asigurarea inventarierii gi evidengei veridice a | 7.1 Intreprinderea acfiunilor necesare in vederea inventarierii i | DGMU 31.12.2023
suprafetei ocupate de parcari, garaje, terase de vard, evidentei suprafetelor ocupate de parcari, garaje, terase de var3, | DGECT
vulcanizari, chiogcuri si gherete de comerf vulcaniziri si gherete de comerf ambulant. DGAURF
ambulant, a actelor permisive aferente activitétii in | 7 2 jnventarierea actelor permisive aferente activititilor mentionate Preturile de
cauzi, actualizirii registrelor respective, cCu Ja pet. 7.1. sector
asigurarea stabilirii gi incasarii plitilor aferente . . . . L
7.3. Actualizarea registrelor de evidenta a suprafetelor obiectivelor. L




pentru folosirea proprietétii publice (pct.4.1.7. si pet.
4.3.).

subdiviziunilor administratiei publice municipale i

functionare a PMC, urmirind eliminarea neconcordantelor si a

8. Instituirea misurilor de control intern, in vederea | 8.1. Stabilirea expresi in decizia de aprobare a bugetului municipal a | DGF Anual, la etapa
asigurarii  utilizdrii conform  destinatiei a modalitatii de distribvire a transferurilor cu destinatie | DGMU de claborare a
transferurilor cu destinatie speciala, in special speciali(fondul rutier) pentru drumurile de interes municipal. proiectului  de
pentru infrastructura drumului (pct.4.2.1.). 8.2. Actualizarea proceselor de bazi ale DGF, cu documentarea buget

procesului de finantare a transferurilor cu destinatie speciald DGF 31.05.2023
pentru infrastructura drumurilor.

8.3. Includerea procesului documentat in registrul proceselor de
bazi si diseminarea acestuia citre pdrtile interesate.

9. Planificarea si executarea conforma a lucrarilor de | 9.1. Revizuirea  bugetelor  autoritdtilor/institutiilor  bugetare | DGF
reparatie capitald a infrastructurii publice locale aprobate pentru anul curent in vederea aducerii in concordantd | Entitatile/subdivi
(drumuri, strazi, scuaruri, ftrotuare, etc), cu cu clasificatia bugetara a cheltuielilor ce tin de lucrdrile de | ziunile cu statut [ 30.06.2023
excluderea practicii planificarii si reflectirii acestora reparatie capitald a infrastructurii publice locale. de beneficiar
ca cheltuieli curente (pct.4.2.2). 9.2. Completarea Politicii de contabilitate unicd cu prevederi

referitor la procedura de capitalizare a cheltuielilor pentru
reparatia drumurilor din mun. Chisinau, cu caracter capital.

10. | Asigurarea autorizirii, receptici §i documentirii | 10.1.Clarificarea  integrala cu documentarea atribugiilor si | Preturile de | 31.03.2023
regulamentare si exhaustive a investitiilor efectuate competentelor concrete aferente procesului de autorizare, | sector
in bunurile proprietate publicad efectuate/transmise receptie si documentare a investiilor efectuate in bunurile | DGMU
de persoane terte (pct.4.2.2). proprietate publici efectuate/transmise de persoane terte.

10.2. Asigurarea receptiondrii valorii lucrdriler, efectuate /transmise
de persoane terfe, cu transmiterea acestora catre gestionar.

11. | Elaborarea si aprobarea unui regulament aferent | 11.1.Elaborarea proiectului de Regulament cu privire la ajutoarele | DGLCA I semestru 2023
ajutoarelor acordate din bugetul municipal pentru acordate din bugetul municipal pentru reparatia proprietatii
reparatia proprietatii private sau din condominiu, private sau din condominiu, precum §i a criteriilor de selectare a
precum si a criteriilor de selectare a beneficiarilor beneficiarilor respectivi.
respectivi (pct.4.2.9). 11.2.Promovarea regulamentard a proiectului de Regulament, cu

inaintarea in CMC pentru examinare si aprobare.

12. | Revizuirea sifsau aprobarea, conform cadrului | 12.1.Promovarea proiectului Regulamentului privind constituirea si | Secretarul 25.12.2022
nermativ in vigoare, a Regulamentului privind functionarea Consiliului municipal Chisindu cu prezentarea | interimar CMC
constituirea si functionarea Consiliului municipal acestuia spre aprobare conform procedurii regulamentare.

Chigindu, a  Primariei mun  Chigindu, a1} 972 Revizuirea §i actualizarea Regulamentului de organizare $i | pAPL [ semestru




preturilor de sector, In vederea stabilirii exhaustive suprapunerilor existente. DA]J 2023
i delimitarii ~ clare a competenfelor  §i | 12 3 Revizuirea si actualizarea regulamentelor de orgamizare si | .
_,mmnmu:mmc__._nmﬂ._.c_. acestora, in scopul excluderii functionare a directiilor de specialitate si a preturilor de sector, D_ﬁmﬂ:._m de { [ semestru
dublarii atributiilor (pct4.2.11.). urmirind eliminarea neconcordan{elor si a suprapunerilor de specialitate 2023
competente existente. Preturile de
sector

13. | Revizuirea organigramei, statelor de personal si | 13.1.Revizuirea organigramei, statelor de personal si schemelor de | DMRU | semestru
schemelor de incadrare ale PMC si entitatilor din incadrare, reiesind din volumul de munca existent si normele de 2023
subordine in strictd conformitate cu competentele si munca.
responsabilitatile acordate acestora de cadrul legal | 135 fnaintarea documentelor revizuite spre aprobare conform
si actele normative interne, volumul de munca procedurii stabilite.
existent si normele de muncd aprobate conform
(art.167 din Codul Muncii) {pct4.2.11).

14. | Suspendarea aplicirii pana la revizuirea i corelarea | 14.1.Promovarea proiectului de decizie cu privire la modificarea | DMF Trimestrul I11
cu cadrul legal existent, a Deciziei CMC nr. 8/32 din Deciziei 8/32 din 19.06.2020. 2022
19.06.2020 privind modul de calculare a
indemnizatiilor de participare la sedinte a
consilierilor locali (pct. 4.2.12).

15. | Instituirea masurilor de control intern, care vor | 15.1.Revizuirea regulamentelor Grupurilor de Lucru pentru achizitli | Entitatile 31.12.2022
asigura plenitudinea planificarii, transparenfa, publice cu includerea tuturor responsabilititilor prevazute de | /subdiviziunile cu
legalitatea si regularitatea in procesul achizitiilor cadrul normativ. statut de
publice, inclusiv la: planificarea  achizitiilor 15.2.Elaborarea si aprobarea regulamentelor achizifiilor de valoare | autoritate
(intocmirea planurilor anuale/trimestriale), mica. contractantd
achizitiile publice de valoare micd, raportarea | 15.3. Asigurarea evidentei contractelor de valoare micd  si | PMC Continuu

achizitiilor, monitorizarea indeplinirii prevederilor
contractuale etc. (pct4.2.13-4.2.15).

prezentarea la AAP a darilor de seamd privind achizitiile de
valoare mica.

15.4.Responsabilizarea autorititilor contractante cu privire la
fntocmirea si publicarea rapoartelor de monitorizare a
contractelor de achizitii publice atribuite.

15.5.Fortificarea masurilor de control aferente monitorizdrii
executirii contractelor de citre auteritdfile contractante.

15.6.Instituirea unor proceduri sistemice de: (i} verificare a
conformititii procesului de achizitii publice si (ii) neacceptare a
platilor anticipate (avans) pentru achizitionarea marfurilor,
serviciilor si lucririlor”.




16. | Intreprinderea mdisurilor de rigoare privind 16.1.Intreprinderea actiunilor ce se impun de cdtre entitdtile | Toate Dupa
fnregistrarea integrald in RBl a drepturilor publice/ economice din subordinea Consiliului Municipal entititile/subdivi | implementarea
patrimoniale ate UAT asupra bunurilor imobile Chisiniu, care rispund de gestiunea bunurilor imobile ale céror | ziunile care | Programului de
proprietate publicd. (pct.4.3.1 si pct.4.3.2). drepturi patrimoniale nu au fost supuse inregistrdrii de stat in | gestioneaza stat pentru

RBI, privind inregistrarea acestora in calitate de bunuri | bunuri  imobile | delimitarea
proprietate publica a municipiului Chigindu. proprietate bunurilor
publici imobile, inclusiv
a terenurilor
proprietate
publicd, pentru
anii 2019-2023
16.2.Inregistrarea etapizatd in RBI a inciperilor cu altd destinatie | DGLCA 31.12.2023
decit cea de locuinld, proprietate publicd, din municipiul
Chisiniu.
16.3.intreprinderea misurilor de rigoare in vederea obligdrii prin
intermediul instantei de judecatd a Agentiei Servicii Publice DGAURF 31.12.2023
privind recepfionarea si finregistrarea masivd a tuturor DAJ
terenuriler domeniului privat cu destinatie locativa, precum gi a
bunurilor accesorii acestora, inclusiv garajelor cetatenilor,
terenuri aprobate prin deciziile CMC nr. 3/26 din 02.04.2013;
nr. 2/18-1 din 27.02.2014; nr. 2/18-2 din 27.02.2014; nr. 4/15
din 13.05.2014 ginr. 11/52 din 23.12.2014.
N . o _— . La finalizarea
16.4.Inregistrarea in RBI a obiectivelor mentionate la pct.16.3. litigiului existent

17. | Revizuirea modului de intocmire si aprobare a | 17.1.Elaborarea, supunerea consultdrilor publice si promovarea in ; DGAURF
registrului patrimoniului municipal (inclusiv a celui CMC a proiectului de decizie privind aprobarea ,Conceptului | DMF 31.12.2023
dat in  locatiune/folosintd/arendi/superficie), Registrului patrimoniului municipal (in formd electronicd)”, | DGECT
asigurand plenitudinea si veridicitatea datelor precum si a entitiilor responsabile. DGMU
incluse in acesta, reconcilierea datelor acestuia cu | 173 Copstituirea sistemului informational automatizat necesar DGLCA
datele evidentei nosﬁmcz.ﬁ desemnind 1n acest sens tinerii in formi electronici a Registrului patrimoniului 31.12.2024
subdiviziunile responsabile; (pct.4.3.1 5i 4.3.2.). municipal (resursei informationale) cu ansamblul obiectelor

informationale corespunzitoare”.

17.3.Gestionarea Registrului patrimoniului municipal in formd Continuu
electronica.

17.4.Inventarierea Contractelor de locatiune a constructiilor, | DGECT 30.06.2023

clidirilor, inciperilor cu statut nelocuibil gestionate de DGECT.




17.5.Reconcilierea rezultatelor inventarierii cu informatiile incluse
in SIA ,Registrul electronic al patrimoniului municipal
(Subregistrul - Spatii §i Tncdperi nelocuibile)” si cu datele
evidentei contabile a entitdtilor din subordine.

17.6.Perfectarea si  expedierea circularei citre gestionarii
constructiilor, clidirilor, Inciperilor cu statut nelocuibil privind
ajustarea datelor evidentei contabile aferente activelor imobile
aflate in posesie.

18. | Identificarea tuturor terenurilor proprietate publica | 18.1.Definitivarea procedurii de achizitii publicc a serviciilor de | DGAURF 31.07.2023
a UAT mun. Chisiniu aferente obiectivelor private, elaborare si implementare a unui soft de evidentd automatizata
cu ulterioara stabilire de citre CMC , calculare si a decontirilor aferente gestiondrii funciare - unic pentru
fncasare, conform prevederilor legale, a platii pentru Directia generald arhitecturd, urbanism §i relatii funciare,
folosirea terenurilor proprietate publica aferente Directia management financiar/Primaria municipiului Chiginau
obiectivelor private (pct.4.3.3.). (Servicii de automatizare/digitalizare a proceselor interne gi a
celor conexe in domeniul relatillor funciare (superficie,
locatiune, privatizare}.
18.2.1dentificarea terenurilor proprietate publicdA a UAT mun.
Chiginiu aferente obiectivelor private, introducerea si
prelucrarea informatiilor prin intermediul soft de evidenta
automatizati a decontirilor aferente gestiondrii funciare.
19. | Indicarea expresi a subdiviziunilor structurale care | 19.1.Elaborarea si aprobarea deciziei CMC privind indicarea expresd | DGF 31.03.2023
vor indeplini functiile administratorilor de venituri a subdiviziuvnilor structurale care vor indeplini functiile dec | DMF
aferente plitilor de folosire a terenurilor, bunurilor administratori de venituri aferente platilor de folosire a | DGMU
imobile, redeventei in cadrul PPP, vénzarii- terenurilor, bunurilor imobile, redeventei in cadrul PPP, DGAURF
procurdrii terenurilor si bunurilor imobile, si care vanzirii-procurdrii terenurilor si bunurilor imobile si de | DGECT
vor fi responsabile de o evidentd conforma a evidenti a patrimoniului public.
calculelor,  achitarilor, datoriilor i creantelor | 19 2 Revizuirea regulamentelor de activitate a subdiviziunilor CMC
aferente acestor pldti (pct.4.3.3. 51 4.3.5.). in vederea delegirii atributiilor de administrator de venituri,
reiesind din domeniul de activitate.
20. | Inventarierea tuturor notificirilor si obiectelor de | 20.1.Inventarierea Notificirilor incluse fin SIA ,e-Autorizatii” | DGECT 31.10.2023

comert, asigurand evidenta unitatilor comerciale pe
tipuri de activitate si conditii speciale de autorizare,
cu intocmirea unei baze de date care ar confine

informatii necesare urmiririi si achitarii taxei locale
respective, precum si identificarea notificdrilor al

gestionatd de DGECT.
20.2. Asigurarea interoperabilitatii SIA ,e-Autorizafii” §i SIA JGEAP",

20.3.Extragerea din SIA gestionata a informatiilor aferente tipurilor
si suprafetei unititilor comerciale ce activeazd pe teritoriul
municipiului_Chisindu in procesul de_elaborare a proiectului




ciror termen de valabilitate urmeaz3 sa cxpire (a
expirat) etc. {pct.4.3.4.).

deciziei CMC privind aprobarea taxelor locale pentru anii de
referintd.

21. | intocmirea unui plan individual de actiuni juridice | 21.1.Elaborarea si aprobarea planului individual de actiuni juridice | DA]J 31.12.2022
(inclusiv  solicitarea  explicdrii unor  decizii pentru bunurile imobile aflate in litigiu.
judecatoresti neclare), pentru fiecare bun imobil | 31 2 pesemnarea persoanelor responsabile de realizarea actiunilor
aflat in litigy, cu desemnarea persoanelor si de recuperarea prejudiciilor aduse patrimoniului municipal.
responsabile de realizarea acestora si de o . L . . . .
recuperarea  prejudiciilor aduse  patrimoniului NH.w.nozmﬁ.;w:.ﬂmm cmnﬂ am Qm_u,m.m :ﬂm.ioﬂ vmﬁ,:doz_m_m cu _.E.Eﬁmwmm 31.03.2023
municipal (pct. 4.3.6.). autoritatilor maB_:_QOﬁm_ vc_.u_am locale gi/san mEUESNEE_cw
acestora, in care si fie specificate datele esentiale aferente,
conform situatiei dinamice si finale/definitive.
21.4.Expedierea citre data de 01 a lunii urmétoare citre conducerea Continuu, dupd
municipalita{ii a extrasului relevant din baza de date, cu situatia constituirea
litigiilor patrimoniale pendinte si a celor solutionate in perioada bazei de date
premergdtoare.
22. | intocmirea unui plan individual de actiuni juridice | 22.1.Elaborarea gi aprobarea planului individual de actiuni juridice | DGAURF 31.12.2022
necesare recuperarii creantelor pentru folosinta si pentru recuperarea creantelor aferente: (i) folosintei si | DGMU
vAnzarea  patrimoniului  municipal, aferente vAnzirii patrimoniului municipal; (ii) recuperirii mijloacelor | DGECT
recuperarii mijloacelor achitate in contul garantiilor achitate in contul garantiilor emise de CMC.
cmise de  CMC,  precum .ﬂ gmmmE.:mamm 22.2.Desemnarea persoanelor responsabile de realizarea actiunilor
entitdfilor/persoanelor responsabile de amm:Nm_,mmm aferente: (i) recuperdrii creantelor pentru folosinta gi vanzarea DAJ
acestora (pct. 42.10; pct43.4; pct. 436 i patrimoniului municipal,(ii) recuperdrii mijloacelor achitate in
pct.4.3.8). contul garantiilor emise de CMC.
23. | Indicarea expresi in Politica de contabilitate unica a | 23.1.Revizuirea $i actualizarea Politicii de Contabilitate unice, cu | DGF

Directiilor responsabile de evidenfa patrimoniului
municipal din domeniul public (terenuri, bunuri
imobile) transmise in gestiune IMSP §i iM si a celor
prin care se vor face alocdrile bugetare pentru
modernizarea acestor entitdti {pct.4.3.10.).

indicarea:

a) subdiviziunilor responsabile de evidenta patrimoniului
municipal din domeniul public;

b} subdiviziunilor prin care se vor face alocdrile bugetare
pentru modernizarea IMSP si IM;

¢) reglementdrilor privind  contabilizarea  mijloacelor
financiare si a mijloacelor fixe procurate/primite cu titlu
gratuit $i transmise M ca actiuni si alte forme de participare
in capital in interiorul firii;

d) reglementdrilor privind evaluarea, evidenta si casarea
materialelor obtinute in urma: demontirii elementelor de
constructie a infrastructurii tehnico - edilitare a drumurilor,




iluminat stradal si a obiectivelor de semafoare; tiierii si
defrisarii arborilor si arbustilor din spatiile verzi ale mun.
Chisindu;
e) prevederilor privind modul de contabilizare a refelelor
publice de iluminat stradal, precum si altor retele edilitare;
f) modului de contabilizare a retelelor edilitare fird stapan.
23.2.Informarea responsabililor cu privire la modificarile operate.

23.3.Acordarea asistentei metodologice pirtilor interesate pe Permanent
aspecte ce tin de aplicarea in practicd a procedeelor si
reglementirilor stabilite.
24, | Finalizarea reorganizarii IM DCC si preluarea la | 24.1.1dentificarea solutiilor juridice §i tehnice relevante procedurii | Viceprimarul de
balanta APL a patrimoniului municipal din domeniul de reorganizare a IM DCC. ramura 31.07.2023
public aflate in evidenta IM (pct. 4.3.11.). 24.2.Desemnarea subdiviziunii responsabile de procedura de DAJ
reorganizare, DGECT
24.3.Elaborarea si aprobarea unui Plan de actiuni privind procedura | Subdiviziunea 30.09.2023
de reorganizare si preluare la balanfa APL a patrimoniului | desemnata e
municipal din domeniul public aflat in evidenta IM DCC. responsabild
24.4. Punerea in aplicare a actiunilor planificate/aprobate. 31.12.2024
25. | Modificarea Regulamentului de organizare si | 25.1.0perarea modificdrilor in Regulamentul de organizare si SA ACC 31.05.2023
functionare a serviciului public de alimentare cu apa functicnare a serviciului public de alimentare cu apd si
si canalizare, aprobat prin decizia CMC nr. 14/11 canalizare, aprobat prin decizia CMC nr. 14/11 din 11.08.2020.
din 11.08.2020, in scopul asigurdrii contractdril | 55 fnaintarea propunerilor Consiliului municipal Chisindu spre
directe a serviciilor de apd si de canalizare de citre aprobare.
locatarii din blocurile locative pentru ambele tipuri
de api livratd (apa rece si apd menajera), precum si
pentru eliminarea facturirii ineficiente a volumelor
de api aferente diferentei de volum intre datele
contorului la apd pe bloc si datele contoarelor
individuale din apartamente (pct4.4.2.).
26. | Si respecte cadrul legal existent in vederea 26.1.Intreprinderea masurilor fn vederea dezvoltérii competentelor | DGECT 31.03.2023

excluderii acordarii neregulamentare a ajutoarelor
de stat.

si cunostintelor pirtilor implicate in procesul de gestionare/
raportare a ajutoarelor de stat.
26.2.Reglementarea, prin proceduri interne, a mecanismului de

comunicare in cadrul activitdtilor de elaborare i avizare a
proiectelor de acte administrative ce vizeazd acordarea




ajutoarelor de stat din bugetul municipal si notificarea acestora
Consiliului Concurentei, in conformitate cu legislatia in vigoare.
26.3. Urmarirea acordarii subsidiilor/subventiilor in stricta

conformitate cu definifia acestor plati. DMF Permanent
26.4. Urmirirea acordarea suportului financiar pentru entitatile DGF
fondate prin majorarea investitiilor in aceste entitati.
27. | S asigure evidenta separatd a cheltuielilor dupa 27 1. Instituirea cadrului de evidentd separate a cheltuielilor dupéd | DGETS 30.05.2023
tipul activititilor prestate, in special in cadrul tipul activitigilor prestate /finantarilor efectuate. Institutiile din
institutiilor de invatimant scolar din mun. Chigindw, | 272 Ajustarea programului informatic de tinere a evidentei subordine
in vederea reflectirii corecte a cheltuielilor aferente contabile, astfel incAt si permitd inregistrarea separati a
procesului educational i Qmﬁ-.EEww: exacte a cheltuielilor dupa tipul activititilor prestate /finangarilor
cheltuielilor pentru alte activitagi, in special efectuate pe fiecare institugie de invatdmant scolar.
alimentarea elevilor.
28. | Asigurarea implementarii recomandarilor aprobate | 28.1.Revizuirea/actualizarea Planurilor de acgiuni privind 25.12.2022
prin Hotdrarile Curtii de Conturi anterioare {cerinta implementarea recomandarilor Curtii de Conturi, aprobate
2.8.3 din HCC), inclusiv: prin Hotararile anterioare, menjionate la subpunctele 1-10.
28.2.Intreprinderea actiunilor ce se impun in vederea implementarii
integrale a recomandarilor aprobate prin HCC mentionate la 25.12.2023
subpunctele 1-10.
28.3. Intreprinderea  actiunilor ce se impun in  vederea
soluionarii/eliminirii deficientelor reflectate in Rapoartele
Curtii de Conturi, aprobate prin Hotiirdrile, mentionate la
subpunctele 1-10.
28.4. Informarea Curtii de Conturi si a Primarului General cu referire Trimestrial, pini
la progresele inregistrate in implementarea recomanddrilor la data de 5 a
Curtii de Conturi, aprobate prin Hotararile anterioare, lunii urmitoare
mentionate la subpunctele 1-10. trimestrului  de
gestiune
1) HCC nr. 21 din 08.04.2014 ,Privind Raportul M
auditului conformititii administrarii fondurilor
publice in cadrul intreprinderilor municipale pe anul
2013"
2) HCC nr.50 din 31.10.2014 ,Privind Raportul DGF

auditului de performangd ,Necesitd o regéndire




strategici si eficientizare procesul investitional in
cadrul autorititilor publice Jlocale din mun.
Chisindu?”

3) HCC nr. 28 din 19.07.2016 , Cu privire la Raportul
auditului  de performantd ,Intrunesc criterii
motivationale §i de performantd sistemele de
remunerare in sectorul public?”

mum‘_;m Ciocana
IMPSL Ciocana

4) HCC nr. 68 din 26112019 , Cu privire la
aprobarea Raportului misiunii de follow-up privind
implementarea  cerinfelor  si recomandarilor
aprobate prin Hotdrdrea Curtii de Conturi nr.2 din
13 februarie 2018 ,Cu privire la Raportul auditului
conformititii evidentei, Tnregistrarii si gestionarii
patrimoniului public, precum si a impozitarii
bunurilor imobile”

DGAURF
DGECT
DMF
DA]J

5) HCC nr.66 din 25.12.2019 ,Cu privire la
aprobarea Raportului misiunii de follow-up asupra
implementirii recomandarilor din Hotardrea Curtii
de Conturi nr.11 din 11 aprilie 2018 privind
Raportul auditului ,Managementul serviciilor
publice de transport urban si impactul fiscai-bugetar
al acestora”

DGMU
iM RTEC
iM PUA
DGF

6)HCC nr.16 din 29.04.2020 JPrivind aprobarea
Raportului  misiunii de follow-up  asupra
implementirii ceringelor si recomandarilor aprobate
prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr.43 din 22
septembrie 2017 cu privire la Raportul auditului
performantei ,Eficienta gestiunii  economico-
financiare si administririi patrimoniului de catre
intreprinderile  care  presteazd servicii  de
aprovizionare cu apa a populatiei”

SA ACC
DMF

7JHCC or. 31 din 17.07.2020 ,Cu privire la Raportul
auditului conformititii eliberdrii documentelor
permisive in constructie”

DGAURF
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8)HCC nr. 48 din 28.10.2020 ,Cu privire la
aprobarea Raportului auditului conformitatii
salarizirii in anul 2019 in unele institutii de
invitimant  preuniversitar  din  subordinea
Autorititilor Publice Locale”

DGETS

9)HCC nr. 79 din 24.12.2020 ,Cu privire la
aprobarea Raportului auditului conformitatii asupra
alimentatiei copiilor in institutiile de invaidmant
prescolar si scolar”

DGETS

10) HCC nr. 7 din 26.02.2021 ,Cu privire la Raportul
auditului asupra conformititii organizdrii, realizdrii
si supravegherii parteneriatelor public-private
incheiate de Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetirii, Academia de Stiinte a Moldovei, UAT
mun. Chisiniu si entitdtile din subordine”.

(cerinta 2.8.3 din HCC nr.53 din 19.09.2022)

DGETS
DGECT

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI

Adrian TALMACI
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Anexa nr. 2
la decizia Consiliului Municipal Chisindu
nr din

Planul de masuri
pentru selutionarea deficientelor reflectate

in Raportul auditului conformititii procesului bugetar si gestiondrii patrimoniului public
in anii 2018-2020 la UAT mun. Chisindu

ResponsSaiy: ae € Lar : a i .

SFS si DCITL nu asigurd o evidentd analitica conformi a soldurilor creantelor | 1) Conlucrarea cu SFS in vederea  solutiondrii 30.09.2023

si datoriilor, calculelor si achitarilor aferente impozitelor i taxelor locale. problemei ce jine de reflectarea In rapoartele

{const. 4.1.2.) generate din SIA CF V2.0. a informatiei corecte
privind suma impozitului calculat, sumelor incasate
la impozitul pe bunurile imobiliare, precum si
inregistrarea in contul contribuabilului a sumei
penalitatilor achitate.

2) Asigurarea evidentei analitice conforme a soldurilor | Permanent
creantelor si datoriilor aferente impozitelor si

taxelor locale, prin solicitarea de la SFS a ajustarii
SIA Cadastrul fiscal 2, SIA SCITL 2.

1.2, fn cazul existentei mai multor coproprietari a bunului imobil, impozitul | 1) Consultarea cu alte directii si institutii implicate in | 30.06.2023
funciar este repartizat proportional cotei sau suprafetei bunului imobil acest proces in vederea determindrii necesitatii
detinut, fiard ca acest mecanism si fie stabilit si aprobat printr-un regulament elabordrii  unui regulament intern privind
intern. Ca urmare, existand riscul repartizirii impozitului contrar folosintei modalitatea de calculare a impozitului funciar in

reale a terenului. cazurile existentei mai multor coproprietari a

(const. 4.1.3.) bunului imobil.

2) Elaborarea si aprobarea in modul cuvenit a
mmmc_mEm:E_E\Ednmncl_o_. interne  privind
modalitatea de calculare a impozitului funciar in
cazurile existentei mai multor coproprietari a
bunului imohil.

3) Aplicarea in practicd a procedurilor stabilite.

1.3. DCITL nu detine informatii aferente bunurilor imobile cu grad de finisare de | 1) Sesizarea Directiilor responsabile, n vederea | 30.09.2023
h 509 si mai mult, rtimase nefinisate timp de 3 ani dup3 inceputul lucrarilor de formarii unei comisii din specialisti fn domeniu, din




constructii, si nici nu a solicitat aceasta informatie de la Directia autorizare si
disciplina in constructii a PMC, sau de la DGAURF.
(const. 4.1.4.)

cadrul APL cu privire la tinerea evidentei si evaluare
a bunurilor cu grad de finisare de 50% si mai mult,
rimase nefinisate timp de 3 ani dupd inceputul
lucririlor de constructii.

Spo

- Cu depdsirea competengelor, autoritatea executivd a mun. Chisindu, in
perioada 2018-2020, a dispus executarea i achitarea cheltuielilor ce tin de
intretinerea si reparatia drumurilor publice de interes local din UAT de
nivelul ! din suburbii. {const.4.2.3}

- Cu nerespectarea prevederilor art.26 alin.(1) lit. a} din Legea nr.397-XV din
16.10.2003, primarul general dispune redistribuirea alocatiilor aprobate de
citre CMC pentru reparatia capitald pe obiective concrete (la grupa de
conturi 31) pentru cheltuieli curente (la grupa de conturi 222} side la

2)

Instituirea masurii preventive de control prin
avizarea de citre DGF a proiectelor de dispozitii cu
privire la redistribuirea alocatiilor.

Informarea  subdiviziunilor responsabile de
perfectarea dispozitiilor cu privire la necesitatea
prezentdrii DGF a proiectelor de dispozitii spre
avizare.

31.12.2022

institutie bugetard la iM DCC. (const.4.2.4.)
cutd iF

Primiria mun. Chisiniu nu detine o evidentd contabild exhaustiva aferenta

Inventarierea Contractelor de locafiune a

contracte de sublocatiune a inciperilor cu suprafaga totald de 255,2 m?,

incheiate cu 3 locatari , care iau in locaiune de la Primdria mun. Chigindu

contracte de sublocagiune a incéperilor cu suprafata
totali de 255,2 m2, incheiate cu 3 locatari, care iau

1) 30.06.2023
bunurilor imobile date in locatiune/comodat. Din 405 contracte de constructiilor, cladirilor, incdperilor cu statut
locatiune/comodat incheiate pand in anul 2020 (inclusiv), unele dintre care nelocuibil gestionate de DGECT si alte
au expirat incepand cu anul 2018, imobilele din 153 contracte, cu suprafata subdiviziuni /entitati.
totald de 81714,6 m2, nu se regisesc la situaia din 31.12.2020 in evidenta | 2) Reconcilierea rezultatelor inventarierii cu
contabild a institutiilor bugetare din subordinea UAT mun. Chigindu. informatiilor incluse in S14 ,Registrul electronic al
Auditul a constatat ci in ,Registrul de evidentd a contractelor de patrimoniului municipal (Subregistrul - Spatii si
locatiune/comodat a bunurilor proprietate publicd a mun. Chigindu” nu sunt fncaperi nelocuibile)”.
incluse toate bunurile imobile transmise In comodat IMSP si iM.. 3) Perfectarea si expedierea circularei citre
{Const. 4.3.2) gestionarii constructiilor, cladirilor, inciperilor cu
statut nelocuibil privind ajustarea datelor evidentei
contabile aferente activelor imobile aflate in
posesie.
3.2. Registrul de evidentd a contractelor de locatiune/comodat a bunurilor | 1) Preluarea in gestiune a contractelor aferente | 31.12.2023
proprietate publici a mun. Chigindu” detinut de DGECT nu include 22 spatiilor pasibile transmiterii in locatiune din
contracte de locatiune incheiate de catre DGTPCC cu agenfil economici care incinta PSP si armonizarea cu cadrul normativ local
isi desfigoara activitatea in incinta pasajului mentionat, fiind transmisd in conform Regulamentului nr. 13/7 din 04.08.2020,
locatiune acestora suprafata de 1447,18 m2, ceea ce denotd ¢d APL nu a dupi solutionarea de citre DA] si DGTPCC a viciilor
asigurat o  evidenta  integrald,  veridica si  exhaustivd a existente de ordin juridic cu privire la 22 contracte
suprafetelor/incaperilor proprietate publica transmise in locatiune, nefiind existente,
ajustat in acest sens pct.11, alin.(15) din Regulamentul de organizare §i
functionare a DGECT, aprobat prin Decizia nr.13/4 din 04.08.2020.
(Const. 4.3.4)
33 - 14 agen{i economici (care au depus 19 NIAC-uri) au anexat | 1) Inaintarea citre 14 agenti economici care au anexat 31.12.2022




inciperi din pasajul mentionat, cu suprafata de 429 m? Astfel, in lipsa
acordului proprietarului incaperilor (CMC), au fost acceptate NIAC-uri, prin
ce s-a tolerat diminuarea veniturilor bugetului mun. Chigindu.

{const.4.3.4)

2)

in locatiune de la Priméria mun. Chigindu incaperi
din pasajul mentionat, cu suprafata de 429 m?2 a
solicitdrii privind depunerea benevold a notificarii
privind incetarea activitifii de comert.

Examinarea posibilititii rezilierii contractelor cu cei
3 locatari, care iau in locatiune inciperi si le dau in
sublocatiune, cu ulterioara scoatere a acestora la
licitatie

31.07.20Z3

Resp ~DGAURFE.

Pentru anul 2019, veniturile planificate de a fi incasate din arenda/

1) Asigurarea planificarii veniturilor bugetare anuale Anual,
superficia §i folosinta terenurilor au fost subestimate cu circa 6759,92 mii din arenda/superficia si folosinta terenurilor | la elaborarea
lei. (const 4.1.10). municipale reiesind din valoarea anuala a bugetului

contractelor de locatiune si a platii anuale pentru
folosinta terenurilor ajustata cu media incasarilor la
compartimentul respectiv pe ultimii trei ani.
2) Informarea in timp util a DGF cu privire la calculele
efectuate.
4.2, DGAURF nu informeaza Primaria mun. Chisindu despre necesitatea ajustarii 1) Conlucrarea cu DMF in vederea stabilirii | 31.12.2023
evidentei contabile a terenurilor ca urmare a comasarii sau divizarii procedurilor interne referitor la asigurarea
terenurilor, precum $i in urma vanzarii acestora. corectitudinii si plenitudinii evidentei terenurilor
Astfel, in anul 2020 au fost separate 3 terenuri cu suprafata de 0,1563 ha, municipale, inclusiv comunicarea informatiilor cu
in valoare de 658,20 mii lei, precum si 2 terenuri cu suprafata de 0,2967 ba, privire la modificirile (comasare, divizare,
in valoare de 383,27 mii lei, care au fost alipite (in urma executdrii unei vinzare) produse.
hotirari de judecati) la un lot de pdmént privat. De asemenea, auditul a | 2) Implementarea unui sistem de automatizare a
identificat 181 loturi de pAmant cu suprafata totald de 13,0164 ha, in valoare proceselor interne §i a celor conexe In domeniul
de 19,40 mil. lei, care, prin Deciziile CMC, in anii 2019-2020, au fost relatiilor funciare.
transmise fn proprietate privatd. in urma acestor tranzactii, Primaria nu a
exclus din evidenta contabild terenurile respective. { const.4.3.2)
4.3. Datele raportate in Darea de seamd funciara a mun. Chigindu pentru anii 1) Solicitarea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru sa
2018-2020 sunt identice pentru toate perioadele: Total terenuri 1229722 asigure:
ha: 1. Proprietatea publici a statului - 2567,61 ha; 2. Terenuri proprictate a) crearea sistemului informational pentru tinerea 31.12.2022
publici a UAT - 7923,51 ha; 3. Terenuri aflate in proprietate privaté - fn formi electronici a cadastrului funciar si
1806,19 ha, aceste date nefiind ajustate la suprafaga terenurilor vandute de monitoringul funciar;
23,12 ha b) acordarea ajutorului metodic autoritigilor | Continuu
(const.4.3.2) administratiei publice locale din componenta
municipiului la intocmirea cadastrului funciar,
sistematizarea cadastrului funciar municipal.
2) Solicitarea de la ASP a listei terenurilor din mun. | 31.03.2023

Chisinziu, dupa tipul proprietatii si tipul folosintel.

Tinerea  automatizatd acadastrului  funciar




municipal in baza acestor si altor date definute.

3) Sistematizarea cadastrului funciar municipal si | Anual, dupa
prezentarea cétre organul central de specialitate | aprobarea
responsabil, in termenul stabilit de Agentia Relatil sistemului
Funciare si Cadastru. informational i

in termenul
stabilit
de arganul
central de
specialitate
responsabil
4.4, Procedura de evidenti a tranzactiilor aferente contractelor de 1) Desemnarea persoanelor responsabile de 31.03.2023
arendi/folosinti si de vinzare-campdrare, nu asigurd controlul eficient verificarea corectitudinii datelor ce {in de achitarea
asupra incasirii depline i in termenele prevazute de contract a veniturilor platilor funciare.
bugetare. Tinerea evidentei plailor aferente administrarii fondului funciar 2) Ajustarea strictd a evidentei tranzactiilor aferente
prin intermediului unui program, care pe parcursul anilor a functionat cu contractelor de arendi/folosin{a si de vAnzare-
dificultiiti, nefiind ajustat/modernizat mai bine de 10 ani, accesul la acesta a cumpdrare prin implementarea softurilor credibile.
tuturor angajatilor DGAURF, fird a fi desemnati o persoand responsabild de
verificarea corectitudinii datelor ce tin de calcularea si achitarea pe
contractele de arendi/folosinta si de vinzare-cumpirare a terenurilor,
introduse in $1, creeazi un risc inalt de neautenticitate a datelor.
{const.4.3.3)
4.5, Contrar prevederilor Ordinului ministrului finantelor nr.216/2015, DGAURF | 1) Ajustarea evidengei creantelor si datoriilor aferente | Dupd
nu a asigurat reflectarea in bilanful contabil la situatia din 31.12.2020 a tranzactillor de arendd/superficie, folosintd a implementarea
creantelor §i datoriilor aferente tranzactiilor de arend/superficie si terenurilor ~ municipale, conform  ordinului noilor
folosinti a terenurilor, care, potrivit evidentei operative, au constituit 74,19 Ministerului Finantelor nr. 216/2015. softuri/sisteme
mil. lei (fiind in crestere, cu 13,68 mil. lei, fata de suma creantelor de evidentd
inregistrate la 01.01.2018) si, respectiv, 4,88 mil. lei. (const. 4.3.3). automatizatd
4.6. La organizarea si desfisurarea licitatiilor de vinzare-cumpdrare a 1) Sesizarea operatorului desemnat pentru 31.12.2022

pamantului in mun. Chigindu primn intermediul SRL ,Capitalimobil” s-au
atestat mai multe neclaritdti, ce tin de:

1) modalitatea de determinare a pretului initial al terenului scos la licitatie,
astfel fiind incalcate prevederile cadrului normativ, in ce privegte atributiile
primarului in procesul de vainzare-cumpdrare a terenurilor proprietate
publica a UAT;

2) numirul participantilor care au concurat pentru adjudecarea terenului;
3) pasii licitatiei, care ar demonstra ca negocierile In cadrul licitatiei au avut
loc;

4) onorariul prestatorului serviciului de licitatie; etc.

Toate cele mentionate creeazi riscuri majore de iregularitate a tranzactiilor
de vanzare-cumpirare a terenurilor proprietate publica din nun. Chisindiu.

organizarea licitatiilor funciare, pentru a consemna
in procesele-verbale de adjudecare a loturilor a
mentiunilor privind:
a) anungul publicat in Monitorul Oficial (nr. si
data) de desfisurare a licitatiei;
b) pretul evaluat in baza raportului de evaluare;
¢) pretul initial aprobat de Comisia de licitatie;
d) participantii inregistrati pentru adjudecarea
lotului,
e) pasii licitatiei;
f) incasirile/veniturile operatorului licitatiilor
funciare de la activitatea de adjudecare a lotului.




{const. 4.3.5).

4.7.

Actele anexate la dosarele de vinzare-cumpirare a terenurilor municipale
expuse la licitajie funciard sunt completate formal si incomplet. Astfel, in
procesele-verbale privind desfagurarea negocierilor sunt indicate numai
pretul initial si pretul final de vanzare a lotului, fara a fi indicati pasii
licitatiei; nu este anexatd lista participantilor care au pretins la terenul
adjudecat, in procesul-verbal fiind indicat numai cAgtigitorul. Alte acte care
ar demonstra mersul licitatiei nu sunt anexate. La dosarele respective nu este
anexat Borderoul de calcul al prefului initial de adjudecare a lotului de
pimant, astfel nefiind clard modalitatea de stabilire a acestuia. (const
4.3.5).

1) Anexarea obligatorie la dosarele loturilor
adjudecate la licitatie urmatoarele documente:

a) contractul de vanzare-cumpdrare/ superficie/
locatiune;

b) decizia CMC de aprobare a adjudecdrii lotului
la licitagie (dreptului de proprietate, superficie,
locatiune);

¢) copia de pe anuntul publicat in Monitorul
Oficial de desfisurare a licitatiei;

d) raportul de evaluare a lotului;

e) procesul-verbal de adjudecare a lotului la
licitatie;

f) actele de inregistrare a participantului la
licitatie;

g) dovada achitarii platilor corespunzatoare
pentru adjudecarea lotului la licitatie;

h) dovada achitirii impozitului privat la
deetatizare, dupd caz si alte acte.

Permanent

4.8.

DGAURF nu monitorizeazi corectitudinea evaluarii efectuate de citre
companiile evaluatoare, ceea ce genereaza vanzarea terenurilor adiacente cu
suprafete i caracteristici similare la preturi diferite.

{const. 4.3.5).

1) Constituirea bazei de date a rapoartelor de evaluare
a  terenurilor  municipale, elaborate  de
intreprinderile de evaluare, in care se vor colecta
datele privind: preful de piati evaluat, respectiv
pretul pentru un ar, suprafata terenului evaluat,
destinatia, adresa, sectorul, numarul cadastral.

2) Expedierea rapoartelor de evaluare, cu valori vadit
indoielnice ale preturilor de piagd a terenurilor
citre Agentia Relatii Funciare si Cadastru pentru
verificarea  corespunderii  acestora  cadrului
normativ in domeniu i cadrul Comisiei de
certificare a evaluatorilor bunurilor imobile.

3) [naintarea, dupd caz, a propunerilor de
imbunititire a cadrului normativ in domeniul
evaluarii bunurilor imobile citre Agentia Relatii
Funciare si Cadastru.

31.12.2023

La necesitate

4.9.

Aplicarea neconformd de cdtre AAPLa prevederilor Legii nr.1308 din
25 07.1997 cu referire la trecerea in proprietate privatd a terenurilor
aferente caselor de locuit, aflate in folosinti ia 01.01.1992. (const. 4.3.5.)

1) Inaintarea solicitirii citre Parlamentul RM in
vederea asigurdrii criterillor de claritate i
previzibilitate a normelor ce reglementeaza
Jtrecerea fin proprietate privatd a terenurilor
aferente caselor de locuit” din Codul funciar si

31.12.2022




Legea nr. 1308/1997, reiesind din obiectiile
auditorilor Curtii de Conturi, expuse in Raportul de
audit

4.10. DGAURF nu tine evidenta solicitdrilor persoanelor fizice si juridice dupa 1) Inaintarea propunerilor de completare a sistemului | 31.12.2022
problema abordati (privatizarea terenurilor aferente; privatizarea informational de evidentd a circulatiei petitiilor ,E-
terenurilor de pe 1angi casele particulare; darea in arenda/superficie a Petitii/E-Management”, cu criterii de distingere si
terenurilor; prelungirea arendei/superficiei terenurilor etc.) si dupa tipul sistematizare a petitiilor dupa problema abordata
raspunsului acordat (respins/acceptat). (const. 4.3.5). (privatizarea terenurilor aferente; privatizarea

terenurilor de pe lngi casele particulare; darea In
locatiune/superficie a terenurilor; prelungirea
locatiunii/superficiei terenurilor, dupd caz, s.a.),
precum §i dupd tipul rispunsului expediat
(defavorabil /favorabil)”.

411. | APL din mun. Chisiniu in continuare nu asigurd intocmirea contractelor de 1) Expedierea somatiilor de plata si reclamatiilor | Permanent
folosire a terenurilor proprietate municipala. in mod regulamentar, de la titularilor dreptului de superficie si titularilor
proprietarii obiectelor privatizate sau ai intreprinderilor si obiectelor dreptului de folosintad/locatiune, inclusiv
private, in cazul in care nu au cumpdrat sau nu au arendat terenuri aferente beneficiarilor cirora le-au fost stabilite plati pentru
obiectelor ori intreprinderilor mentionate, se va incasa anual plata pentru folosirea terenurilor conform art.10! din Legea nr.
folosirea terenului (stabilitd in mod unilateral de CL) de pana la 10% din 1308/1997 din 25.07.1997, in modul stabilit
pretul normativ al padméantului. APL nu au dat dovadi de responsabilitate la de Regulamentul cu privire la raporturile juridice
evaluarea, impunerea si colectarea tuturor veniturilor proprii provenite din de superficie si locatiune care au ca obicei terenuri
gestionarea terenurilor proprietate publica. municipale, aprobat prin decizia CMC nr.11/13 din
0 situatie similara se atest3 si la terenurile aferente garajelor, teraselor de 16.07.2020.
vary, vulcanizarilor si gheretelor de comert ambulant cu suprafata totald de 2) Notificarea contractanilor care detin in folosinta
7,9352 ha, pentru care, potrivit estimdrilor auditului, suma veniturilor temporara terenuri pentru amplasarea/exploatarea
neincasate pe anii 2018-2020 constituie cel putin de la 583,92 mii lei (2%) obiectivelor provizorii, terenurile cdrora pot fi
pani la 2,92 mil. lei (10%). expuse la licitatii publice, despre Incetarea
{const. £.3.7). raporturilor funciare $i necesitatea eliberdrii

terenurilor.

3) Notificarea contractantilor care detin in folasinta
temporard terenuri pentru amplasarea/exploatarea
teraselor de vari despre incetarea raporturilor
funciare si posibilitatea notificarii privind inifierea
activititii de comert in conditiile Regulamentului de
comert local al municipiului Chiginduy, aprobat prin
decizia CMC nr. 15/14 din 29.12.2021.

4.12. | DGAURF a CMC nu a intreprins misurile necesare, previzute de art904 si | 1) Examinarea zilnicd a situaiilor contractuale din | Permanent

art.906 alin.(1) litc) din Codul civil, referitor la rezilierea contractelor
expirate sau prelungirea lor, precum ¢i la efectuarea schimbdrilor necesare
in informatia privind evidenta contractelor de arenda expirate din cadrul SL
De asemenea, DGAURF nu a asigurat monitorizarea si incasarea integrald a

baza de date si din teren si propunerea, conform
deciziei CMC nr. 6/19 din 19.12.2016, de a inainta
preavize de neprelungire a contractelor $i eliberare
a terenurilor sau, dupi caz, a reclamatiilor cdtre




plitii pentru folosirea terenurilor, stabilita unilateral de catre CMC in baza
prevederilor art.10! din Legea nr.1308/1997, creantele Inregistrate din an in
an fiind in continud cregtere.

(const.4.3.8)

2)

debitori, cu ajustarea corespunzitoare a platilor
pentru folosirea terenurilor proprietate municipalé.
inaintarea wmaterialelor citre DAJ in vederea
incasirii fortate a datoriilor si penalitatilor, precum
si eliberfrii terenurilor.

‘Responsabil de execiita

Lipsa de comunicare/ coordonare/verificare intre subdiviziunile primariei 1) Efectuarea corectdrilor de rigoare in evidenta 31.12.2022
mun. Chisiniu si Directiile Generale ale CMC a datelor ce tin de una si aceiasi contabili a terenurilor.
tranzactie a condifionat:

- in anul 2020 au fost separate 3 terenuri cu suprafata de 0,1563 ha, in

valoare de 658,20 mii lei, precum si 2 terenuri cu suprafata de 0,2967 ha, in

valoare de 383,27 mii lei, care au fost alipite (in urma executirii unei

hotirari de judecati) la un lot de pamant privat. (const. 4.3.2)

_ auditu! a identificat 181 loturi de pimant cu suprafata totald de 13,0164 ha,

tn valoare de 19,40 mil. lei, care, prin Deciziile CMC, in anii 2019-2020, au

fost transmise in proprietate privata. in urma acestor tranzactii, Priméria nu

a exclus din evidenta contabild terenurile respective. (const. 4.3.2)

- contabilizarea dubli a valorii terenurilor cu suprafata de 0,231 ha in sumd

de 6.708,75 mii lei. (const, 4.3.3)

5.2, Nesolutionarea pani la moment de CMC si Primaria mun. Chisindu 1) Perfectarea proiectului de decizie cu privire la | 31.12.2022
problemelor ce tin de: i) contabilizarea conforma a mijloacelor financiare majorarea  capitalului  statutar al M Regia
si a mijloacelor fixe procurate/primite cu titlul gratuit si transmise im ,Exdrupo” aferente mijloacelor financiare alocate si
ca actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tarii (cod utilajului transmis in gestiunea intreprinderii.

ECO 415); ii) delimitarea intre bunurile transmise in gestiune economicd 2) Transmiterea proiectului de decizie CMC pentru
(folosingd) si bunari transmise in proprietate tntreprinderilor municipale; iif) examinare si aprobare.

declararea, in Contractele de gestiune a serviciilor publice semnate cu iM, a

acestor autorititi contractante, cu respectarea in totalitate a prevederilor

Legii nr.131/2015.

Nesolutionarea problemelor mentionate supra, au condus la faptul cd

Consiliul Concurentei nu a finut cont de toate nuantele legale i a emis

decizia nr.AS0-34/21-28 din 31.05.2022, prin care constatd acordarea

ajutorului de stat, care urmeaza a fi restituit de citre IM Regia ,Exdrupo”.

{const.4.3.10)

5.3. CMC a adoptat mai multe decizii ce tin de repartizarea profitului net obtinut | 1) Verificarea Deciziilor de repartizare a profitului net | 31.03.2023
in perioada anilor 2017-2019, in sumd de 9.97 mln lei, pentru dezvoltarea pentru 2017-2020 la dezvoltarea entitatilor.
entititilor fondate, cu majorarea capitalul social al acestora. (Vezi Anexa | 2) Determinarea faptului dacd deciziile au fost
nr.11 la Raportul de audit). Nici UAT si nici entitdtile fondate nu au efectuat executate de citre entititile fondate.
inregistririle de rigoare a tranzacfiei in cauza (const. 4.3.11) 3) Elaborarea Deciziilor de actualizare a termenelor in

caz de necesitate.
4) Efectuarea inregistririlor de rigoare in evidenta

contabild.




5.4.

- Adoptarea deciziilor de CMC cu privire la transmiterea in capitalul social | 1)

a bunurilor fari delimitarea dupa domeniu! - public sau privat, fara
stabilirea drepturilor reale transmise asupra acestor
(folosintd/posesie/dispozitie) si a modului de contabilizare si raportare
a acestora.

- Adoptarea deciziilor de CMC contrar cadrului normativ in vigoare,
privind majorarea a capitalului social al SA/IM, cu valoarea bunurilor
proprietate publicd din domeniu public §i cu valoarea lucrdrilor de
reparatii capitale a acestora (care nu pot fi transmise in capitalul social).

{const.4.3.11)

bunuri | 2)

Revizuirea deciziilor specificate in Raportul Curfii
de Conturi.

Elaborarea proiectelor de decizii fin
corectirii deciziilor adoptate anterior.

sensul

31.03.2023

55.

Majorarea neintemeiatd, in anul 2020, a valorii veniturilor din activele | 1)

intrate cu titlu gratuit (contul 149200), cu suma de 46,19 min lei,
concomitent fiind majorate si cheltuielile privind iesirea activelor {cont
289100) cu 26,79 min lei.

(const. 4.3.3)

Efectuarea corectarilor de rigoare in registrele de
evidentd contabila.

31.12.2022

5.6.

CMC nerespectind prevederile
JPrivind reglementarea utilizarii autoturismelor de serviciu de catre
autoritatile administratiel publice”), nu a aprobat prin decizia sa
Regulamentul privind aprobarea numdrului-limitd al autoturismelor de
serviciu si a parcursului-limita anual pentru un autoturism de serviciu ale
institutiilor din subordine.

{const. 4.2.3)

pct.2 din HG nr.1404 din 30.12.2005 (HG 1)

Revizuirea proiectului de Regulament privind
aprobarea numarului-limita al autoturismelor de
serviciu §i a parcursului-limitd anual pentru un
autoturism de serviciu ale institugiilor municipale in
conformitate cu avizul Comisiel de specialitate a
CMC.

2) Prezentarea proiectului Regulamentului CMC spre
examinare gi aprobare,

3)

31.03..2023

55 il de-execittar

Diseminarea Regulamentului tuturor partilor vizate.

Emmwmmﬁwmm m.mnoaozsm in RBI a imobilul din str. Veronica Micle 104, cod
cadastral 0100205.440.01, din gestiunea Primariei mun. Chisindu, care este

1) Intreprinderea mdsurilor ce se impun in vederea
operarii modificarilor in RBL

30.09.2023

inregistrat eronat cu codul cadastral 0100205.216.02. (const.4.3.1)
Responsabi ecu DGM

[31.12.2022

Neaplicarea modificarii/ indexarii/ ajustarii de CMC cuantumului tarifelor 1) Elaborarea tarifelor actualizate pentru serviciile
pentru serviciile prestate de catre institutiile din subordine de la data prestate si fnaintarea CMC pentru examinare i
stabilirii initiale, care variazi de la 7 pand Ja 17 ani, ceea ce genereaza aprobare.
diminuarea veniturilor incasate de la prestarea serviciilor cu plata. {const. 4.
1.9)
7.2 in perioada 2018-2020, din valoarea totala a lucrarilor de | 1)Efectuarea corectirilor de rigoarein registrele de 31.12.2022

reparatie/reabilitare/amenajare a infrastructurii cailor de comunicatie §i a
instalatiilor de transmisie, contractate de la M si alti antreprenori si achitate
de citre DGTPCC, lucririle de reparafie executate pe o suprafafd de
449.454,3 m2 in valoare de 200,01 mil lei si a instalatiilor de transmisie in
valoare de 39,96 mil lei constituie lucrdri de reparatii mijlocii/capitale, §i
potrivit SNC urmau a fi reflectate la majorarea valorii obiectului reparat,

evidenta contabila.




acestea fiind executate pe suprafete mari, fiind inlocuite bordurile §i pavate
trotuarele, modernizare/renovare a sistemului public de iluminat §i a
obiectivelor de semafoare, astfel, fiind imbunatitite caracteristicile initiale a
acestora si majorate beneficiile economice asteptate din utilizarea obiectului
reparat. (4.2.2)

- In anul 2020, din bugetul DGTPCC, au fost achitate, iM Regia ExDrupo,
din contul serviciilor pentru reparatii curente {cod ECO 222500) lucrari
de reparatie a trotuarelor pe aleea de pe bulevardul Mircea cel Batrin, in
sumi totali de circa 7,12 mil lei, precum si lucrdri de montare a
cablurilor si utilajului electric, achitate iM Regia ,Lumteh” in valoare
totald de 2,03 mil lei, din contul alocatiilor pentru servicii neatribuite
altor aliniate (cod ECO 222990), valoarea lucrdrilor capitale executate,
nefiind transmise beneficiarului pentru capitalizare. (const. 4.2.2)

- in perioada 2019-2021 au fost reparate 10 PSP (bd. Negruzzi 10/1; sos.
Hincesti 143/1 - Gara de Sud; sos. Hincesti 178/1; str. Alecu Russo 2/1;
Bd Gr. Vieru - bd. Renasterii Nafionale, 10; Dacia - Malldova; bd. Dacia -
Teilor 18/1; Dacia - Aeroport; str. [ Creangd 74/1; str. Alecu Russo
59/6.), de citre agentii economici din surse proprii. Lucririle executate
au fost calificate, ca reparatii curente. Pe cand, potrivit normativelor in
constructie NCM L 01.03:2015 ( ,Norme metodologice si clasificatorul
lucrarilor de reparatie a clidirilor i obiectelor din domeniul economiei
nationale”), lucririle executate se incadreaza in lucrari de reparatie
capitaldi si urmau a fi transmise de catre agentul economic
beneficiarului pentru a fi reflectate la majorarea valorii pasajului
subteran reparat. (const. 4.2.2)

- Utilizarea mijloacelor financiare din bugetul municipal pentru
executarea lucririlor de proiectare a reparatiei capitale a 4 pasaje
subterane, in sumi totald de 0,39 mil. lei, care sunt reflectate in
evidenta contabild a DGTPCC, la contul 312 ,Constructii speciale”.

7.3.

CMC prin preluarea retelelor de iluminat stradal de la APL de nivelul 1 din
suburhii, suporti cheltuieli suplimentare din bugetul municipal, pentru
iluminatul public, precum si pentru intretinerea acestora, care numai in
perioada 2018-2020 au insumat 50.907,4 mii lei si respectiv 6.893,7 mii lel.
iM REI ,Lumteh” asigurd iluminatul public stradal gi in localitatile din
suburbie, in lipsa contractelor de delegare a gestiunii acestui serviciu/sau a
contractului de antreprizi, incheiat cu UAT de nivelul I din suburbii. Nici
contractele de antrepriz3, semnate anual de cdtre DGTPCC si M REI
,Lumteh” nu contin prevederi ce tin de obligativitatea asigurdrii iluminatului
stradal din UAT de nivelul 1 din suburbii, din contul alocatiilor preconizate
pentru asigurare iluminatului public in municipiul Chigindu, nefiind anexata

1) Notificarea autorititilor locale de nivelul 1 din
suburbii privind necesitatea finalizdrii procedurii
de transmitere a refelelor de iluminat.

2) Perfectarea si semnarea corespunzatora
contractelor cu UAT de nivelul [ din suburhbii
privind gestionarea retelelor de iluminat cu
aprobarea acestora de citre CMC.

3) Anexarea, la contractul de antreprizd, semnat intre
DGTPCC si IM REI,Lumteh”, a listei UAT de nivelul
I unde urmeazi a fi asigurat iluminatul public
stradal cu descifrarea acestor cheltuieli pe localitati

28.02.2023




suma de circa 7.937,9 mii lei.
(const.4.3.4}

prelungirii termenelor contractelor;

d) efectuarea controalelor  periodice  (inclusiv
inopinate) referitor la respectarea de citre locatari
a clauzelor contractuale cu documentarea
obligatorie a rezultatelor verificiirilor si informarea
conducerii Directiei.

2} Scoaterea la licitajie a spatiilor din pasajele
subterane transmise pentru locatiune.

3) Revizuirea contractelor de locatiune a spatiilor in

pasajele subterane cu ajustarea platilor de locatiune la

cele de piatd si prelungirea termenelor contractelor de
locatiune sau scoaterea la licitatie a spatiilor respective.

4) Aprobarea modificirilor in modul corespunzator.

5) Instituirea registrului de evidenta a contractelor de
locatiune, sistematizate de pasaje, cu reflectarea
informatiilor privind numirul si data contractului,
denumirea locatarului, suprafata locatiunii, plata de
locatiune si alte informatii relevante.

6) Solicitarea prezentaril de citre agentii economici a
contractelor  de locagiune/sublocatiune si actelor
permisive de activitate, conform listei unitdtilor
comerciale, prezentate de cdtre Directia generald
economie, comert i turism.

7) Revizuirea contractelor de locatiune/sublocatiune,
cu specificarea prevederilor Deciziei CMC nr.17/7
din 06.10.2020 si obligativitatea prezentirii
informatiei privind activitatea in pasaje la
solicitarea DGMU.

8) Verificarea actelor permisive de activitate la
punctele de comer} din pasaje, in scopul
contracaririi contractelor de sublocatiune fara
acordul CMC.

9) Elaborarea trimestriala a rapoartelor de

Conform

disponibilitatii

31.12.2022

31.12.2022

31.12.2022

31.12.2022

Permanent

Pani la data de

15 a lunii

uiterioare dupa

sublocatiune a inciperilor cu suprafata totals de 255,2 m?, incheiate cu 3
locatari , care iau in locatiune de la Primaria mun. Chigindu incdperi din
pasajul mentionat, cu suprafaja de 429 m? Astfe!, in lipsa acordului
proprietarului incaperilor (CMC), au fost acceptate NIAC-uri, prin ce s-a

a) neadmiterii cazurilor de transmitere a
bunurilor proprietate publica in sublocatiune
fard acordul proprietarului;

monitorizare privind activitatea economicd in | trimestru
pasajele subterane, inclusiv efectuarea platilor
pentru locatiunea spatiilor arendate.
7.6. - 14 agenti economici (care au depus 19 NIAC-uri) au anexat contracte de | 1) Intreprinderea masurilor de rigoare in vederea: 31.12.2022
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tolerat diminuarea veniturilor bugetului mun. Chisindu. (const.4.3.4)

- desi Contractul de locatiune cu SRL Janus” a expirat incd in anul 2006,
DGTPCC nu a intreprins misuri credibile de preluare a suprafetelor
comerciale transmise in locatiune acesteia. (; const.4.3.4)

b) preluarea suprafetelor comerciale din pasajul
subteran din bd. Stefan ce Mare si Sfant
transmise SRL ,lanus”.

7.7.

Contractele de gestiune, Incheiate anual cu IM, nu includ:

e denumirea obiectivului, pentru care sunt alocate mijloace bugetare,

e  volumul lucririi care urmeaza a fi executati/suprafata care urmeaza a fi
reparatd,

e descrierea exhaustiva a lucrarilor necesare de a fi executate in procesul
de intretinere a infrastructurii cdilor de comunicatie,

ceea ce conditioneazi (i) planificarea volumclor exagerate de lucrari

(suprafata strazilor) care urmeazi a fi executate in perioada de gestiune; (ii)

executarea lucririlor de reparatie a drumurilor publice ce nu sunt de

competenta CMC;

(iii) executarea lucririlor de reparatii capitale a drumurilor publice din

municipiu, raportate ca reparatii curente; etc. pentru care decide autoritatea

executivi 2 mun. Chisindu, iar DGTPCC nu asigurd argumentarea calculelor

incluse in devizul anual de cheltuieli pentru exploatarea si reparatia

infrastructurii, care ar sta la baza planificarii alocatiilor bugetare sia

lucrarilor/serviciilor delegate.

(const. 4.3.9)

1) Includerea in contractele privind delegarea de
gestiune a serviciului public de intretinere si reabilitare
a infrastructurii ciilor de comunicatie din mun.
Chisiniu, incheiate cu M ,Exdrupo” pentru urmatoarele
perioade a descrierii exacte:

a) aobiectivelor pentru care se aloci mijloace
bugetare;

b) alucrarilor necesare a fi executate in
procesul de intretinere a infrastructurii
ciilor de comunicatie, precum si volumul
/suprafata ce urmeazd a fi reparata.

31.01.2023

7.8.

DGTPCC nu asigura argumentarea calculelor incluse in devizul anual de
cheltuieli pentru exploatarea si reparatia infrastructurii, care ar sta la baza
planificirii alocatiilor bugetare si a lucrarilor/serviciilor delegate.
(const.4.3.9)

1) Analiza rezultatelor inspectdrii tehnice privind
starea tehnici a strizilor si selectarea strazilor cu
gradul de deteriorare avansat, care necesita
reparatii urgente

2) Efectuarea calculelor privind estimarea valorii
\ucririlor de reparatie pentru fiecare strada,
reiegsind din suprafata ce necesiti reparatie,
resursele materiale §i manoperd

3) Prioritizarea lucrarilor si includerea in devizul
anual de cheltuieli pentru exploatarea i reparatia
infrastructurii, tindnd cont de limitele alocatiilor
bugetare

Anual, inainte
de elaborarea
proiectului de
buget

79.

APL nu a evaluat si nu a contabilizat: (iii} a sistemului de iluminat si de
dirijare a semafoarelor din mun. Chisinau, aflate la balanta IM REl ,Lumteh”
(125,21 millei); (ivja constructiilor speciale, ce constituie patrimoniu
municipal din domeniul public {2094,67 mil.ei), aflate la balanta IM Regia
,Exdrupo” (pasaje subterane, drumuri, poduri, retele pluviale etc.), (v} 17
drumuri publice locale de interes raional, previzute in Anexa nr.2 la HG
nr.1468 din 31.12.2016. (const.4.3.10)

1) Asigurarea inventarierii:
a) strazilor, inclusiv a 17 drumuri publice locale
de interes raional, previzute in Anexa nr.2 la
HG nri468 din 31.12.2016, poduriler,
pasajelor, retelelor pluviale cu stabilirea
ulterioard a valorii de bilant in baza
documentelor disponibile;

31.12.2024
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b) retelelor de iluminat si dirijare a semafoarelor
pe tipuri de active, cu identificarea costului de
bilant si inregistrarea in evidenta contabila.

onsabil de exée

Desi Directia juridicd a Primariei mun. Chigindu a intreprins masuri pentru
recunocasterea creantelor iMGFL-urilor declarate insolvabile in sumd totala
de 10,54 millei, acestea nu au fost nregistrate in evidenta contabild

(const.4.2.10)

Monitorizarea executirii incheierilor instantelor de
judecatd cu privire la care APL a fost inclus in
tabelul de creante formate ca urmare a achitarii
imprumuturilor contractate de IMGFL-uri.

Informarea DGF/DGLCA despre cazurile in care

2)

incheierile respective se vor executa

Permanent

DGLCA ce tine de receptionarea serviciilor prestate de citre IM, creeaza
riscul ci din bugetul municipal sunt suportate cheltujeli pentru serviciile de
salubrizare, care nu au fost executate.

in perioada 2018-2020, angajatii, din cadrul DGLCA, responsabili de
receptionarea serviciilor de salubrizare a strizilor din mun. Chigindu, au
receptionat aceste lucrari fird a cunoagte informatiile cu privire la locul i
suprafata salubrizatd. Cheltuielile aferente serviciilor de salubrizare prestate

de receptionare a serviciilor de salubrizare fn mun.
Chisindu, executate de IMSL, membrii cdreia vor
monitoriza plenitudinea informatiilor incluse in
Procesele-verbale privind executarea serviciilor de
salubrizare, inclusiv locul si suprafata salubrizata.

‘Responsa cutare = DG. i :

Neasigurarea de DGLCA detinerii informatiei despre numarul si suprafata | 1) Desfagurarea inventarierii apartamentelor 31.12.2024
apartamentelor neprivatizate din mun. Chisiniu, inclusiv a celor transmise neprivatizate din mun. Chigindu, inclusiv a celor
in chirie. transmise in chirie. 30.06.2023
Neasigurarea de APL ajustarii timp de 25 de ani a platii pentru chiria 2) Elaborarea tarifelor pentru chiria apartamentelor
apartamentelor neprivatizate, ceea ce conditioneazi ratarea veniturilor in neprivatizate i inaintarea propunerilor pentru
bugetul municipal din plata pentru locatiunea bunurilor patrimoniului dezbateri publice.
public. 3) Perfectarea proiectului de decizie privind aprobarea
{const.4.1.9) tarifelor pentru chiria apartamentelor neprivatizate

si fnaintarea CMC pentru examinare si aprobare.

4) Publicarea deciziei aprobate pe paginile oficiale ale

PMC si DGLCA.

9.2 Conducatorii institutiilor din subordinea CMC, desi au aprobat, prin ordinele 1) Asigurarea completdrii riguroase a foilor de | Permanent
lor, normele de consum al combustibilului, nu au asigurat controlul asupra parcurs, inclusiv indicarea destinatiei si numdarului
corectitudinii casarii acestuia. Serviciul contabil a acceptat siacasat de curse, ordinea efectudrii lor, confirmarea prin
combustibil in baza datelor incomplete din foile de parcurs, ceea ce semniturade citre beneficiarii la dispozifia cdrora
genereaza riscurile de utilizare in scopuri neclare a automobilelor de serviciu s-a aflat autoturismul.
si, respectiv, de casare neintemeiati a combustibilului, fapt ce duce la 2) Verificarea, de catre contabilul gestionar, a
suportarea unor cheltuieli ineficiente gi neuniforme. plenitudinii completarii foilor de parcurs si
(const.4.2.3) corectitudinii  aplicirii normelor de consum,

aprobate de conducator §i acceptarea documentelor
spre executare doar daca acestea sunt completate si
semnate corespunzator.
9.3. Lipsa unui control adecvat din partea persoanelor responsabile din cadrul 1) Elaborarea ordinului privind desemnarea Comisiei 31.12.2022
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de IMSL-ri numai in anul 2020 au constituit 50.492,4 mii lei. (const .4.2.6) L

9.4. DGLCA nu dispune de reglementdri interne cu privire la modalitatea de | 1) Elaborarea Regulamentului intern cu privire la 31.12.2022
procurare, eliberare si casare a materialelor transmise cu titlul gratuit M modul de transmitere cu titlul gratuit
fondate pentru prestared serviciilor publice de cdtre acestea, ceed ce creeazd intreprinderilor municipale din subordine a
riscul de fraudd ori utilizarea de citre IM a materialelor primite cu titlul bunurilor necesare pentru prestarea serviciilor
gratuit si in alte scopuri. De exemply, in anul 2020, DGLCA a achizitionat publice de catre acestea, care va include descrierea:
carburanti in suma totald de 4,74 mil lei, care ulterior au fost transmisi cu a) documentelor in baza carora se va efectua
titlu gratuit catre iMSL din subordine, Casarea carburangilor s-a efectuat in transmiterea bunurilor cu tiths gratuit
lipsa documentarii /confirmarii utilizdrii acestora, fiind jntocmite numai dari b) documentelor in baza cdrora se va justifica
de seamd lunare cu privire la miscarea materialelor. IM nu includ in utilizarea/consumul bunurilor respective (in
procesele verbale a Jucrarilor executate cantitatea si valoarea materialelor care se vor indica concret activitatile pentru
primite cu titlul gratuit utilizate, ceea ce nu ofers posibilitatea de a fi care s-a utilizat bunul, data, cantitatea);
verificati respectarea normelor de consum aprobate. ¢) persoanelor responsabile de semnarea i

(const.4.2.8) aprobarea documentelor primare.

2) Aprobarea Regulamentului in modul cuvenit gi
aducerea la cunostinti, sub semnatura, persoanelor
interesate.

3) Solicitarea dela tntreprinderile municipale din
subordine a includerii in procesele verbale a
lucririlor executate cantitatea gi valoarea
materialelor primite cu titlul gratuit utilizate la
fiecare Jucrare.

9.5. La finisarea lucrarilor executate DGLCA nu intocmeste acte de transmiterea | 1) intocmirea actelor de transmitere a lucrdrilor | Permanent
lucririlor executate beneficiarului (proprietarului apartamentului reparat, executate beneficiarilor cu includerea beneficiarului
administratorului blocului de locuit, etc.), astfel necunoscandu-se cuiis-au reparatiei si asigurarea semnirii corespunzatoare a
prestat serviciile men{ionate si din ce categorie de beneficiari face parte (in actului respectiv.
cazul persoanelor defavorizate]}. Totodati, nu este clar care sunt obligatiunile
iMGFL-urilor referitor la reparatiile in blocurile locative. Toate acestea
creeazi riscul de utilizare neregulamentard a surselor din bugetul municipal.

(const.4.2.9)

9.6. * Desi Directia juridicd a Primariei mun. Chisiniu a intreprins masuri pentru 1) Asigurarea fnregistrdrii in evidenta contabild a | Permanent
recunoasterea creantelor iMGFL-urilor declarate insolvabile in suma totala creantelor in suma totala de 10,54 millei. pind la
de 10,54 millei, acestea nu au fost inregistrate in eviden{a contabild. Aceste 2) Conlucrarea cu DAJ in vederea identificdrii | solufionare
creante s-au format in baza garantiei acordate acestora la imprumuturile solutiilor de recuperare a creantelor.
contractate in anul 2014 din resursele MOREEFF (88,0 mil. lei) pentru
inlocuirea ferestrelor din scarile blocurilor de locuit din gestiunea acestora.

(Const. 4.2.10}

9.7. Fondul de locuinte privatizat, in valoare de circa 4 513,4 mil. lei, pdnd in | 1) Radierea din evidenta contabila a inciperilor | 31.12.2023

prezent este reflectat in evidenta contabild a APL. Nici inciperile locative locative privatizate, cu reflectarea lor la conturi
L privatizate in perioada anilor 2018-2020, in valoare de 8,20 mil lei, nu an extrabilantiere pini la transmiterea lor prin act la
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fost radiate din evidenta mun. Chiginau.

Registrul bunurilor imobile proprietate @ mun. Chisindu, completat in baza
inventarierilor efectuate anual §i aprobate prin Decizia CMC, nu este complet
st veridic. De exemplu, conform datelor IM ,Infocom”, la 31.12.2020 existau
1124 de apartamente neprivatizate, cu suprafata de circa 47998,4 mZ, in
timp ce in registru sunt indicate apartamente neprivatizate cu suprafata de
circa 94461,39 m?,

{(const. 4.3.2)

2)

3)

4)

5)

Asociatiile de Coproprietari in Condominiu.
Desfasurarea inventarierii apartamentelor
neprivatizate din mun. Chisindu la situatia din
31/12/2022, cu actualizarea anuala a informatiei
respective.

inregistrarea cu statut de locuinte sociale a
incaperilor izolate locative proprietate publica din
componenta blocurilor locative din municipiul
Chisinau in Registrul bunurilor imobile proprietate
a municipiului Chigindu.

Participarea in cadrul procedurii de delimitare a
bunurilor imobile (inciperi izolate ne locative
proprietate publicd a municipiului Chiginau}.
Inregistrarea in proprietatea municipiului Chigindu
a incaperilor izolate ne locative dupd definitivarea
procedurii de delimitare a bunurilor imobile date.

30.06.2023

31.12.2022

Preturile de sector planificd/executd si raporteazi neconform reparatiile
capitale ale obiectivelor, care nu se regisesc in evidenta contabild a acestora,
la cheltuieli privind serviciile neatribuite altor aliniate (cod ECO 222990).
Astfel, valoarea lucrdrilor capitale executate, pu sunt transmise
beneficiarului pentru capitalizare. Un exemplu elocvent este reconstructia
aleii de pe bulevardul Mircea cel Ritrin, lucririle privind elaborarea
proiectului, planului topografic, amenajarea pistei pentru biciclisti, de
montare a cablurilor si utilajului electric, etc. a fost pus In sarcina Preturii
sectorului Ciocana. Pentru lucririle de reconstructie a aleii au fost utilizate,
din bugetul preturii, 4,65 mil lei, care au fost planificate, executate 51
raportate ca servicii neatribuite altor aliniate (cod ECO 222990).

(const.4.2.2}

1)

2)

3)

4)

Inregistrarea tuturor tranzactiilor in evidenta
contabili in stricti conformitate cu clasificatia
bugetari si cadrul de raportare financiard aplicabil.
Elaborarea proiectului de decizie CMC privind
transmiterea cheltuielilor aferente lucririlor de
reconstructie a aleii de pe bulevardul Mircea cel
Bitrin executate, de la balanga Preturii la balanta
gestionarului obiectivului.

inaintarea proiectului de decizie CMC peniru
examinare si aprobare.

Executarea prevederilor deciziei.

01.07.2023

esponsa 1 turile de secto tani :

carna; Rascani

11.1.

Preturile de sector nu au asigurat receptionarea valorii lucrdrilor capitale ale
pasajelor subterane de pietoni din mun. Chiginau, executate de citre entitati
terie (agentii economici - din surse proprii, preturi — din surse bugetare), i
transmiterea ulterioard a acesteia cétre DGTPCC, pentru capitalizare.
(const. £.2.2)

* fn anu! 2021 alocatiile pentru reparatia a doud pasaje subterane de
pietoni, in sumd de 3,0 mil lei au fost planificate §i executate din bugetul
preturii Centru de la servicii neatribuite altor aliniate (cod ECQ 222990)

ot

2)

3)

4)

Receptionarea valorii lucrarilor capitale ale

pasajelor subterane de pietoni din mun. Chiginau,
executate de citre entitagi terte.

jnregistrarea tuturor tranzactiilor in evidenta
contabild Tn strictd conformitate cu clasificatia
bugetara si cadrul de raportare financiara aplicabil.
Elaborarea proiectului de decizie CMC privind
transmiterea valorii lucrdrilor de reparafie a
pasajelor, de la balanfa Preturii la balanta
gestionarului

inaintarea proiectului de decizie CMC peniru

01.07.2023
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j examinarea i aprobare. J
5) Executarea prevederilor deciziei.

11.2. | Conducitorii institutiilor din subordinea CMC, desi au aprobat, prin ordinele | 1) Asigurarea completdrii riguroase a foilor de | Permanent
lor, normele de consum al combustibilului, nu au asigurat controlul asupra parcurs, inclusiv indicarea destinatiei $i numaru ui
corectitudinii casirii acestuia. Serviciul contahil a acceptat si a casat de curse, ordinea efectudrii lor, confirmarea prin
combustibil in baza datelor incomplete din foile de parcurs, ceea ce semnituride catre beneficiarii la dispozitia cdrora
genereazi riscurile de utilizare in scopuri neclare a automohilelor de serviciu s-a aflat autoturismul.
si, respectiv, de casare nefntemeiatd a combustibilului, fapt ce duce la 2) Verificarea, de catre contabilul gestionar, a
suportarea unor cheltuieli ineficiente si neuniforme. {const.4.2.3) plenitudinii completarii foilor de parcurs si

corectitudinii aplicarii normelor de consum,
aprobate de conducator si acceptarea documentelor
spre executare doar daci acestea sunt completate si
semnate corespunzator.
3) Tinerea evidentei foilor de parcurs in Registrul de
evidenta a circulatiei foilor de parcurs.
11.3. Preturile de sector au decis, au contractat si achitat serviciile de instalare a | 1) Aprobarea de citre CMC a unui program de 01.07.2023
sistemului de supraveghere video in locurile publice din mun. Chisindu instalare a sistemelor de supraveghere video,
(scuaruri, parcuri, pasaje subterane de pietoni, havuzuri, etc.) fird ca aceste asigurand protectia datelor cu caracter personal, si
actiuni si fie aprobate/coordonate cu CMC si Primiria municipiului, precum depozitarea informatiei pe un server public sau pe
si in lipsa unui acord cu inspectoratul de Politie. Pentru aceste cheltuieli nu Mcloud.
Ju fost elaborate si aprobate programe bugetare si planificate alocatii, fapt ce 2) Planificarea  (cu argumentarea conformi) | Anual, Ja
contravine prevederilor art.11 din Legea nr.181/2014, achitarea acestora cheltuielilor privind achizifionarea si intretinerea | elaborarea
fiind din contul cheltuielilor planificate si raportate pentru programa sistemelor de supraveghere video fin locurile | proiectului de
Dezvoltare si amenajare” (gr.0620). Neacordarea accesului la datele stocate, publice din sector. buget
precum si netransmiterea unei copii de rezervd a acestora de citre agentii | 3) ncheierea Acordurilor de colaborare intre Preturd | 31.12.2022
economici creeazi riscul ci serviciile contractate nu se materializeaza in si agentul economic, furnizoru! serviciului de
realitate, fiind generate cheltuieli neregulamentare din bugetul municipal. supraveghere video, precum si cu Inspectoratul de
Contractele includ clauze privind aplicarea platilor pecuniare in cazul Politie, pentru asigurarea accesului la baza de date,
rezilierii/neprelungirii contractului fara motive, nefiind indicate care ar fi inclusiv cu transmiterea copiilor de rezerva.
acestea. 4) Revizuirea contractelor de achizitionare a
{(Const.4.2.16} serviciilor de supraveghere video cu eliminarea
clauzelor ce defavorizeazd autoritatea contractanta.
5) Instituirea masurilor preventive de control privind | Permanent
respectarea cerintelor cadrului normativ aplicabil
achizitiilor publice.
11.4. | Evacuarea/demolarea constructiilor neautorizate din mun. Chisiniu se 1) Respectarea actiunilor de initiere a procedurii | Permanent
efectuiaza cu abateri de la prevederile cadrului normativ, ceea ce creeaza administrative  in  conformitate  cu Codul
premise pentru atacarea in instantd a acestor actiuni de cdtre proprietarii contraventional al Republicii Moldova inainte de
bunurilor evacuate /demolate, precum gi genereazd cheltuieli nerecuperabile evacuarea/demolarea unititilor de comert.
din bugetul municipal care in perioada 2018-2020 au fnsumat circa 6 362,61 | 2) intreprinderea mdsurilor de rigoare in vederea
| _ mnii lei, sau 65,75 % din suma cheltuielilor suportate din bugetul municipal. identificdrii proprietarului obiectului %
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APL nu dispune de proceduri interne
evacuare/demolare/evidentd/pastra

amplasarii, Eculm.ﬁma:_ bunului, etc.

La transmiterea -~ predarea obiectulu

aferente procesului de
re/recuperare a bunului si cheltuielilor

suportate, precum sinua stabilit care sunt actiunile agentului constatator, in
cazul depistirii constructiilor neautorizate abandonate.

Preturile sectoriale nu asigurd evidenta cantitativa a obiectelor
evacuate/demolate transmise la pastrate iM SL - pe obiect evacuat, adresa

precum si a cheltuielilor suportate

pentru evacuarea /demolarea acestuia, suma cheltuielilor recuperate, etc.

i evacuat/demolat la pastrare nu se

intocmesc careva acte, care ar confirma aceasta tranzactie.

# Pretura sec. Ciocana pe parcursul anilor 2018-2020 nua fntocmit
procese-verbale privind contraventiile, stabilite la art. 179 Cod
Contraventional (efectuarea constructiilor neautorizate) ceea ce nu
corespunde atributiilor prevazute in pct.3.1 5i 3.2 din regulamentul
sectiei urbanism si arhitecturd. (const.4.2,17}

3)

4)

5)

evacuat/demolat.

Instituirea registrului de evidentd a tuturor
punurilor  evacuate/demolate  de serviciile
municipale de sector, cu inregistrarea informatiei
cu privire la  adresa bunului, data
demolirii/evacuarii, suma cheltuielilor,
proprietarul bunului, si alte informatii relevante
activitagii, precum s§i desemnarea persoanei
responsabile de finerea acestuia.

Documentarea tranzactiilor de primire - predare a
obiectului evacuat/demolat la pastrare.
Identificarea de citre angajatii Sectiei urbanism si
arhitecturd a constructiilor neautorizate i
tntocmirea Proceselor verbale privind
contraventiile stabilite la art. 179 Cod
Contraventional in conformitate cu atributiile
delegate

31.12.2022

Permanent

are - I} i

Respansabil

12.1.

fost mn‘::wﬁmh [M Regia ExDrupo, din

Capitalizarea lucrdrilor de reparatie in

cheltuielilor pe fiecare tip de servicii prestate.

in anul 2020, din bugetul DGTPCC, au 31.12.2022
contul serviciilor pentru reparatii curente {cod ECO 222500) lucrari de conformitate cu prevederile cadrului de Permanent
reparatie a trotuarelor pc aleea de pe bulevardul Mircea cel Batrin, in suma reglementare aplicabil.
totali de circa 7,12 mil lei, care nu au fost capitalizate de gestionar. (const.
4.2.2)

12.2. | Cu nerespectarea prevederilor cadrului normativ in vigoare, IM nu fin | 1) Analiza cheltuielilor asociate prestarii serviciilor pe 31.12.2022
evidenta contabild separatd a cheltuielilor pentru fiecare tip de serviciu si tipuri.
localitate de operare, ceea ce nu oferd posibilitatea de a determina daci | 2) Instituirea mecanismului/procedurilor de separare
tarifele in vigoare acoperd cheltuielile efective pentru serviciul prestat sau a cheltuielilor aferente prestarii serviciilor.
necesiti a fi ajustat. {const.4.3.9) 3) Asigurarea evidentei distincte/separate a | Permanent

IMREL,

orisa

€

in anul w.owo. din ﬁEm,mﬁE Um.%nn mm. momw achitate, TMRE! ,Lumteh” lucrdri

Conlucrarea cu Dnz,c in vederea stabilirii

13.1, 1 31.03.2023
de montare a cablurilor i utilajului electric in valoare totald de 2,03 mil lej, corectitudinii contabilizirii lucrdrilor de montare a
din contu! alocatiilor pentru servicii neatribuite altor aliniate (cod ECO cablurilor si utilajului electric in valoare totald de
222990), care nu au fost capitalizate de gestionar (const. 4.2.2) 2,03 mil lei, executate din contul alocatiilor
bugetare.
2) Efectuarea corectarilor de rigoare in evidenta
contabild a lucrarilor mentionate.
13.2. Cu nerespectarea prevederilor cadrului normativ in vigoare iM nu tin | 1) Analiza cheltuielilor asociate prestirii serviciilor pe 31.12.2022
evidenta contabild separatd a cheltuielilor pentru fiecare tip de serviciu si tipuri.
L localitate de operare, ceea ce nu oferd posibilitatea de a determina daci | 2) Instituirea mecanismului/procedurilor de separare L

17




tarifele in vigoare acoperd cheltuielile efective pentru serviciul prestat sau
necesiti a fi ajustat. {const.4.3.9}

a cheltuielilor aferente prestirii serviciilor.
Asigurarea  evidentei distincte/separate a
cheltielilor pe fiecare tip de servicii prestate.

Permanent

BSHONS

4.1. erceperea neregulamentara de citre

M DCC a taxei pentru eliberarea
permisului de racordare la conducta de gaze naturale, a conditionat achitarea
dubla de citre cetiteni a dreptului de conectare la retelele de gaze.
(const.4.3.9)

Anularea taxei pentru eliberarea permisului de
racordare.

Transmiterea gazoductelor la balanta PMC/ DGLCA.
Intocmirea / actualizarea contractelor de deservire
tehnica cu SRI. Chisindu-gaz.

31.03.2023

- Neasigurarea de catre iM DCC a transmiterii valorii lucrdrilor
executate la Complexul Memorial Eternitate”, in suma de 47.510,1 mii lei
Beneficiarului, conform Deciziei CMC nr, 21/13 din 25.11.2008. (const.
4.3.2)

- Neintreprinderea misurilor de APL privind transmiterea la
deservire SRL Chisindu - Gaz a 22 retele de gaze reconstruite in perioada
2007-2012 in valoare de 7.41min lei.

- (const. 4.3.10)

intreprinderea madsurilor de rigoare in vederea
transmiterii:

valorii lucrarilor de reparatie a Complexului
Memorial ,Eternitate”, in sumi de 47.510,1 mii lei
Beneficiarului, conform Deciziei CMC nr. 21/13 din
25.11.2008;

la deservire tehnica a 22 retele de gaze reconstruite
in perioada 2007-2012 in valoare de 7.41 mil lei
SRL Chisiniu - Gaz.

30.09.2023

CMC nu a decis finalitatea (casarea/finisarea/etc.) pentru 21 obiective, in
valoare totali de 72.73 min lei (la situatia din 31.12.2020), lucrarile carora
au fost initiate in perioada 1986 - 2017 si ulterior stopate si nefinisate.
{const. 4.3.10)

Perfectarea proiectelor de decizie cu privire la
casarea/finisarea a 21 obiective in valoare totala de
72.43 mil lei, lucririle cirora au fost initiate in
perioada 1986 - 2017 si inaintarea CMC pentru
exanlinare si aprobare.

Executarea prevederilor deciziilor aprobate.

30.06.2023

Contabilitatea M DCC nu a inregistrat in evidenta contabila valoarea cotei-
parti in capitalul social al SRL ,Optron —Lux”, in sum3 de 251,0 mii lei, in
schimb aceasta are inregistrate, la contul 121 JImobilizari corporale in curs
de executie”, lucrdri efectuate la acest obiect in valoare de 4,10 mil lei
executate in anul 2016, ce constituie 42,9% din valoarea de deviz (9552,6 mii
lei). Astfel, se creeazd riscul pierderii bunului imobil in curs de executie
- griidinita nr.16, din bd. Mircea cel Batran. iM DCC nu detine informatii
privind varsarea cotelor-parti de citre ceilalti fondatori. Ca urmare,
ghidéandu-se de prevederile Legii privind societdtile cu rdaspundere
limitatd nr. 135 din 14.06.2007, IM DCC este in drept sd ceard dizolvarea
societdtii gi restituirea aportului vdrsat in capitalul social. (const.4.3.11)

Initierea procedurii de separare din societatea
comerciali ,Optron-Lux” SRL, inclusiv cu separarea
patrimoninlui din capitalul social.

31.12.2023

ronsabi

™M AGSV a stabilit ammM:mmnw&woﬂ_ in baza ordinului directorului IM nr.7/18
din 11.01.2018 pretul la masa lemnoasa obtinutd in urma executdrii
lucrarilor in spatiile verzi ale mun. Chisiniu, in sum3 fixa, fard a efectua

Elaborarea tarifelor la
urma executirii lucririlor in spatiile verzi ale
mun. Chisindu in baza calculelor costului acesteia

masa lemnoasd obtinutd fn | 31.03.2023

18




calculul costului acestora, fiind mentinute neschimbate péand in prezent

si inaintarea spre aprobare cMC.

Pretul de realizare, stabilit de catre iM AGSV la masa lemnoas3, in comparatie 2) Stabilirea procedurilor de acordare a facilitagilor

cu preturile minimale de realizare (fard TVA), pe tip de lemn de foc (specii angajatilor intreprinderii 1a eliberarea lemnelor
tari/specii moi), stabilite de intreprinderile de stat din subordinea Agentiei de foc si coordonarea acestora cu CMC.
,Moldsilva”, fiind diminuat semnificativ. in anul 2020, in urma lucrarilor
executate s-a obtinut un volum de 25.401,25 m3 masd lemnoasd, fiind
inregistrat in evidenta contabila tn valoarea de 974,8 mii lei.

iM AGSV de comun acord cu reprezentantul comitetului sindical
(netinind cont de faptul ci familiilor social-vulnerabile, ale caror
locuinte se incidlzesc cu lemne, li se elibereazi, in baza dispozitiei
primarului general, ajutor pentru sezonul rece, sub formi de lemne de
foc in volum a cite 3m? per familie), au decis eliberarea, pentru angajatii
M AGSV masi lemnoasi in volum de nu mai mult de 15 m? pe an la pretul de
bilant al acesteia. Din volumul total de masd lemnoasa de 4541,75 m?,
realizatd in anul 2020, volumul eliberat angajatilor iM a constituit 2,836,1 m®
sau 62,4%.

{const. 4.2.7)

15.2. | Cu nerespectarea prevederilor cadrului normativ in vigoare iM nu tin 1) Analiza cheltuielilor asociate prestirii serviciilor 31.12.2023
evidenta contabild separatd a cheltuielilor pentru fiecare tip de serviciu §i pe tipuri.

Jocalitate de operare, ceea ce nu oferd posibilitatea de a determina daci | 2) Instituirea mecanismului/procedurilor de

tarifele in vigoare acoperd cheltuielile efective pentru serviciul prestat sau separare a cheltuielilor  aferente  prestarii

necesita a fi ajustat. serviciilor.

(const.4.3.9) 3) Asigurarea evidentei distincte/separate a
cheltuielilor pe fiecare tip de servicii prestate.

15.3. | Raportarea la cheltuieli a alocatiilor pentru crearea spatiilor verzi, | 1) inregistrarea in evidentd a plantatiilor multianuale | Permanent
denatureaza semnificativ suprafata si valoarea acestora. Cu toate ci anual tinere,
din bugetul municipal sunt alocate mijloace pentru intinerirea/plantarea
plantagiilor verzi multianuale, acestea sunt trecute direct 1a cheltuieli fird a fi
contahilizate ca plantafii multianuale tinere, ceea c€ denatureaza datele
raportate aferente suprafetel si valorii spatiilor verzi din mun. Chigindu.

(Const 4.3.10)

15.4. | APLnu a evaluat si nu a contabilizat suprafata si valoarea spatiilor verzi din 1) iM AGSV: 31.12.2023
mun. Chisindu, mature (cel pufin 3.121,7 mil.lei) gi tinere (5,31 mil.lei) a) va organiza §i desfasura inventarierea spatiilor
(const.4.3.10). verzi din mun. Chisindu §i separarea acestora in

mature si tinere;

b} va evalua §i va lua la evidentid spatiile verzi
/plantatiile multianuale pe categorii specii;

¢) va intocmi Registrul local al spatiilor verzi al mun.
Chigindu;

d) va transmite spatiile verzi la balanta DGLCA.
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, il de executare: andlchisin !
APL nu a evaluat si nu a contabilizat infrastructura tehnico-edilitari aferent3 | 1)  SA ,Apa Canal Chisiniu” va asigura inventarierea | Permanent,
sistemului public de alimentare cu apa si canalizare cu lungimea de circa infrastructurii tehnico-edilitare aferente sistemului | Proces
6095 km (circa 2902,02 mil.lei) public de alimentare cu apd si canalizare si va | continuu
(const.4.3.10) transmite PMC pentru inregistrarea in evidentd.
espansabilitati comune de execut G b
171, | Evacuarea/demolarea constructiilor neautorizate din mun. Chigindu se In responsabilitatea DGAURF, DAJ, Preturilor de 31.03.2023
efectuiaza cu abateri de la prevederile cadrului normativ, ceea ce creeaza sector si DADC
premise peniru atacarea in instanti a acestor actiuni de citre proprietarii | 1) Elaborarea Regulamentului privind procedurile de
bunurilor evacuate/demolate, precum si genereaza cheltuieli nerecuperabile demolare/desfiinfare a constructiilor executate
din bugetul municipal care in perioada 2018-2020 au fnsumat circa 6362,61 ilegal pe terenuri ce apar§in  domeniului
mii lei, sau 65,75 % din suma cheltuielilor suportate din bugetul municipal. public/privat  al municipiului  Chigindu, cu
APL nu dispune de proceduri interne aferente procesului de descrierea procedurilor de evacuare/evidenta/
evacuare/demolare /evidentd/ pastrare/recuperare a bunului si pistrare/recuperare a bunului si cheltuielilor
cheltuielilor suportate, precum §i nu a stabilit care sunt actiunile suportate si stabilirea cadrului juridic si conditiilor
agentului constatator, in cazul depistirii constructiilor neautorizate in care se vor desfisura activitatile respective.
abandonate. 2) Tnaintarea proiectului Regulamentului CMC spre
{const. 4.2.17) examinare gi aprobare.
3) Aplicarea prevederilor Regulamentului in activitate.
17.2. | Lipsa unei strategii/modalitifi unice per municipin de asigurare a In responsabilitatea DGMU si a Preturilor de | 30.06.2023
supravegherii video a locurilor publice. sector
(const. 4.2.16)
1) Elaborarea unor reglementiri la nivel de
municipalitate privind asigurarea supravegherii
video in locurilc publice, inclusiv stabilirea modului
de determinare a numdrului de camere video
necesare.
2) Promovarea regulamentarda a proiectului de
Strategie, cu inaintarea in CMC pentru examinare si
aprobare.
*‘ 3) Diseminarea reglementirilor partilor interesate.
SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI Adrian TALMACI




Lista abrevierilor:

{4l .

>a?§._m:wﬁm publica locala

Directia generald cultura §i patrimoniu cultural

APL DGCPC
DC Directia culturd
AGSV Asociatia de gospodarire a spafiilor verzi DGMU Directia generald mobilitate urbana
DGTPCC Directia generala transport public §i cii de comunicatie
CMC Consiliul municipal Chiginau DGETS Directia generald educatie, tineret i sport
CC Curtea de Conturi DMF Directia management financiar
DAI Directia audit intern IMSP Institutie medico-sanitard publica
DAJ Directia asistentd juridica PMC Primiria municipiului Chigindu
DA Directia administrativa PUA Parcul urban de autobuze
DADC Directia autorizare si disciplind in constructil RTEC Regia transport electric Chiginau
DAPL Directia administratie publicd locala M Intreprindere municipald
DCITL Directia de colectare a impozitelor si taxelor locale IMGFL Intreprindere municipald de gestionare a fondului
locativ
DGAURF | Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare IMPSL Intreprindere municipald pentru prestarea serviciilor
locative
DGF Directia generald finante SA ACC Societatea pe actiuni ,,Apa-Canal” Chiginau
DGECT Directia generala economie, comert si turism SFS Serviciul fiscal de stat
DMRU Directia managementul resurselor umane UAT Unitatea administrativ teritoriala
DCC Directia constructii capitale
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Decizie
cu privire la Raportul auditului conformititii procesului bugetar gi
gestionirii patrimoniului public in anii 2018-2020 1a UAT mun. Chisiniu
(UAT/bugetul de nivelul II)

i .
Proiectul de Decizie este elaborat de cétre Directia Audit Intermn din cadrul Primadriei

Municipiului Chisindu, in conformitate cu cerinta nr. 2.8.1 din Hotardrea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova nr.53 din 19.09.2022.

in perioada septembrie 2021 - august 2022, Curtea de Conturi a realizat auditul conformitaii
procesului bugetar si gestiondrii patrimoniului public in anii 2018-2020 la UAT mun. Chisindu
{(UAT/bugetul de nivelul 11}

Raportul aprobat pin Hotararea notatd mai sus relevid un sir de neconformitifi identificate, care
necesitd o reactie prompta si responsabilé din partea autoritatilor administratiei publice municipale.
Raportul Curtii de Conturi i Hotaréirea prin care acesta a fost aprobat pot fi accesate urménd link-
ul: hitps://www.ccrm.md/ro/decision_details/1201 /hotararea-nr53-din-19-septembrie-2022-cu-
privire-la-raportul

in esentd, finalitifile urmdrite prin adoptarea proiectului de decizie constau In crearea
premiselor pentru: (i) solutionarea deficientelor constatate de Curtea de Conturi si implementarea
recomandirilor Tnaintate in Raportul mentionat supra; (i) conformarea procesului bugetar §i de
gestionare a patrimoniului public la prevederile normative.

De asemenea, se urmdreste fortificarea procesului de urmarire si raportare a progresului

inregistrat in executarea cerintelor si implementarea recomanddrilor de cdtre subdiviziunile
municipale.

AE FEERE!

Prin pro1ect1 respectiv se informeazi Consili
procesului bugetar si gestionarii patrimoniului public in anii 2018-2020 la UAT mun. Chisindu
(UAT/bugetul de nivelul 11).

Astfel, Sinteza la Raportul Curtii de Conturi releva neconformitati, dupa cum urmeaza:

- Lipsa cadrului normativ care ar reglementa mecanismul de reflectare §i raportare de cétre
APL a soldurilor creantelor si datoriilor, calculelor si achitirilor aferente impozitelor si taxelor

espre rezultatele auditului conformitatii

locale produce efecte nefaste asupra corectitudinii, transparentei i calitatii informatiei §i pun AAPL
in imposibilitatea de a respecta principiul evidentei de angajamente. Ministerul Finantelor ar trebui
si-si planifice pe termen scurt/mediu activitatea de elaborare si aprobare a unui asemenea
mecanism. (pct.4.1.1.);

- SFS si DCITL nu asigurd o evidentd analitici conformd a soldurilor creantelor si
datoriilor, calculelor i achitirilor aferente impozitelor si taxelor locale (pct.4.1.2.);

- Imperfectiunea sistemelor informationale, administrate de citre ASP si SFS, privind
impozitele/taxele/platile calculate si incasate la bugetul local creeaza unele dificultéti in activitatea
DCITL a mun. Chisinau, fapt ce influenteazd monitorizarea caleuldrii si achitdrii impozitelor si
taxelor, administrate de catre DCITL, la bugetul municipal, precum si calitatea serviciilor prestate
populatiei/cetateanului (pet.4.1.3.);

- Lipsa unei metodologii care ar stabili modalitatea de determinare a gradului de finisare a
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[ constructiilor, inclusiv a bunurilor imobile aflate la etapa de finalizare de 50% si mai mult, rAmase
nefinisate timp de 3 ani dupa inceputul lucrarilor de constructie, asupra acestora nefiind inregistrat
in RBI dreptul de proprietate, i neevaluate in scopul impozitirii, contribuie la ratarca veniturilor din
impozitul pe proprietate, care urmeazd a fi tncasate in bugetele UAT (pct.4.1.4.);

- APL a mun. Chisiniu nu dispune de informatic exhaustiva §i veridicd cc tine de
indicatorii care stau la baza calculdrii veniturilor din taxele locale stabilite pe teritoriul UAT mun.
Chisinau, ceea ce conditioneaza planificarea neadecvatd a acestora. in anul 2020, numai din 3 taxe
locale veniturile pasibile incasarii au fost subestimate cu circa 11,01 mil. lei. Desi DGF dispune de
informatii din diferite surse, nu in toate cazurile acestea stau la baza estimarii veniturilor din taxele
locale, fiind estimate in baza incasérilor din perioadele anterioare (pct.4.1 5,

- DGTPCC nu a efectuat monitorizarea §i controlul periodic al activitatilor ce fin de
furnizarea serviciului public prestat de citre agentii economici pe rutele regulate (cu microbuzele) si
in regim de taxi, nu detine informatii exhaustive despre numirul, denumirea, etc. ale agentilor
economici/persoanelor fizice care presteaza serviciul de transport in regim de taxi in mun. Chisindu,
fapt cauzat de lipsa prevederilor respective in cadrul legal (pct.4.1.6.);

- DGTPCC nu dispune de informatie exhaustiva §i veridica despre suprafata ocupatd de
parcéiri din mun. Chigindu (pet.4.1.7.);

- DGF a acceptat ca sursi de acoperire a deficitului bugetar venituri din
privatizarea/vénzarea terenurilor fira ca acestca sa fie justificate/fundamentate, prin ce nu s-au
respectat prevederile art.13 din Legea nr.397/2003 si nu s-a asigurat balansarea veniturilor si
cheltuielilor bugetului municipal (pet.4.1.8.);

- DGLCA nu detine informatii exhaustive despre numérul si suprafata apartamentelor
neprivatizate din mun. Chisinau, inclusiv ale celor transmise in chirie, pentru care s€ incaseazi o
platd simbolica de 0,2 lei per m? Inchiriat. Desi, Curtea de Conturi a mentionat incd in Raportul
aprobat prin HCC nr.52 din 05.07.2010 despre faptul ca plata pentru chiria apartamentelor
neprivatizate a fost aprobata initial inca in anul 1997 i reaprobata In acelasi cuantum in anul 2007,
APL nu a asigurat ajustarea timp de 25 de ani a acestei plgi (pet. 4.1.9.);

- Nomenclatorul si tarifele pentru serviciile prestate de catre institutiile din subordine sunt
aprobate de CMC, cuantumul acestora nefiind  modificat/ indexat/ ajustat de la data stabilirii
initiale, care variaza de la 7 pana la 17 ani (pct.4.1.9.);

- Ministerul Economiei si Infrastructurii nu a executat recomandarea Curtii de Conturi, iar
excluderea din Anexa nr. 2 la TG nr.1468 din 31.122016 a denumirii UAT céreia i-au fost
transmise in anul 2017 drumurile publice locale de interes raional creeazi o neclaritate privind
lungimea drumurilor luate in consideratie la calcularea transferurilor cu destinatie speciald pentru
infrastructura drumurilor de interes raional pentru toate UAT de nivelul II din tara (pet.4.2.1.);

- CMC nu a distribuit, in anii 2018-2020, TDS pentru infrastructura drumurilor pe capitole
de cheltuicli, fapt ce contravine prevederilor actelor normative, precum si lasa la discretia
autorititii executive sa decidd asupra obiectivului care necesitd a fi reparat, atét capital, cét gi curent,
crednd riscul utilizdrii nu dupd destinatie a TDS de la bugetul de stat. Nerespectdndu-se prevederile
art.] din Legea nr.720 din 02.02.1996, TDS pentru infrastructura drumurilor publice de interes
raional (municipal) au fost utilizate pentru ‘nfrastructura drumurilor publice de interes local
(pct.4.2.1.);

- APL a mun. Chisindu, In anii 2018-2020, a utilizat nu dupi destinatie TDS pentru
infrastructura drumurilor in sumi totald de 31,78 mil. lei, ceea ce contravine prevederilor cadrului
normativ (pct.4.2.1.);

- Neclaritatea ce tine de competentele §i atributiile concrete ale institutiilor din subordinea |
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APL a mun. Chisindu privind tinerea evidentei patrimoniutui public si a cheltuielilor pentru
reparatia acestuia genercazd planificarea si raportarea eronatd a cheltuielilor, precum si evidenfa
neveridicd a patrimoniului public (pet.4.2.2.);

- CMC nu a decis asupra lucrarilor de intretinere a infrastructurii cailor de comunicatii,
serviciu delegat iM Regia ,,ExDrupo”, pe obiect, volum, tipu! de lucrdri pentru care sunt alocate
mijloace financiare, suma alocatd pentru fiecare obiectiv si sursa de finantare (venituri proprii sau
TDS), acestea fiind lisate la discretia autoritatii executive, fapt ce denoti neindeplinirea
competentelor prevazute de cadrul normativ. Cu depiisirea competentelor, autoritatea executivd a
mun. Chisinau, in anii 2018-2020, a dispus executarea si achitarea cheltuielilor ce tin de intretinerea
si reparatia drumurilor publice de interes local din UAT de nivelul I din suburbii, ceea ce a generat
cheltuieli suplimentare in suma totald de circa 16,77 mil. lei, pe cAnd pentru reparatia drumurilor
publice de interes raional/municipal au fost exccutate lucrari in valoare de numai 2,59 mil. lei
(pct.4.2.3.);

- Primarul general al mun. Chisindu a dispus redistribuirea alocatiilor aprobate de citre
CMC pentru reparatia capitald pe obiective concrete (la grupa de conturi 31), pentru cheltuieli
curente (la grupa de conturi 222} si de la institutie bugetard la iM DCC, ceea ce contravine
prevederilor art.26 alin.(1) lit. a) din Legea nr.397 din 16.10.2003 (pct.4.2.4.);

- CMC, prin preluarea retelelor de iluminat stradal de la APL de nivelul I din suburbii,
suportd cheltuieli suplimentare din bugetul municipal pentru iluminatul public, precum §i pentru
Intretinerea acestora, care numai in perioada anilor 2018-2020 au insumat 50,91 mil. lei i,
respectiv, 6,89 mil. lei (pct.4.2.5.);

- Lipsa unui control adecvat din partea persoanelor responsabile din cadrul DGTPCC si
DGLCA privind receptionarea serviciilor prestate de catre IM creeazi riscul ca din bugetul
municipal s3 fie suportate cheltuieli pentru serviciile de Intrefinere a obiectivelor de semafoare si de
salubrizare la care nu au fost exccutate careva lucréri (pct.4.2.6.);

- APL nu a elaborat si nu a propus spre aprobare CMC reglementiri ce tin de evaluarea,
evidenta si utilizarea/realizarea/casarea materialelor obtinute in urma: demontérii elementelor de
constructie a infrastructurii tehnico - edilitare a drumurilor, retelelor de iluminat stradal §i a
obiectivelor de semafoare; taierii si defrisarii arborilor si arbustilor din spatiile verzi ale mun.
Chisingu, crednd riscul de utilizare a acestora de citre angajafi pentru obtinerea unor beneficii
personale. Eliberarca anual per angajat al iM AGSV a cate 15 m® de lemne nu este fundamentat din
punct de vedere social-economic, pe motiv ¢d familiilor social-vulnerabile, ale caror locuinfe se
incilzesc cu lemne, li se elibereazi, in baza dispozitiei Primarului general, ajutor pentru sezonul
rece, sub forma de lemne de foc in volum a céte 3m’ per familie (pct.4.2.7.);

- DGLCA nu dispunc de reglementdri interne cu privire la modalitatea de procurare,
eliberare si casare a materialelor transmise cu titlu gratuit iM fondate pentru prestarea serviciilor
publice de citre acestea, ceea ce creeazi riscul de fraudd ori de utilizare de cétre iM a materialelor
primite cu titlu gratuit §i in alte scopuri (pct.4.2.8.);

- In lipsa unor reglementari clare, care ar explica modalitatea de selectare a obiectivelor
privatizate la care urmeaz a fi executate lucrari de reparatie curentd/capitala/renovare, din sursele
bugetului municipal; criteriilor de selectare a beneficiarilor; cuantumului maximal al cheltuielilor
suportate din bugetul municipal si calificarii conforme a cheltuielilor executate (reparatii curente,
reparatii capitale, ajutor social, etc.), DGLCA contracteaza i achita servicii de reparatie curenta si
capitald a bunurilor imobile care nu constituie proprietate publicd a UAT mun. Chisindu. Numai in
anul 2020 aceste cheltuieli au insumat 2,29 millei. La finisarea lucrdrilor executate nu sunt

intoemite acte de transmitere a lucrdrilor executate beneficiarului (proprietarului apartamentului

3




reparat, administratorului blocului de locuit, etc.), astfel necunoscandu-se cui i s-au prestat serviciile
mentionate si din ce categorie de beneficiari face parte (in cazul persoanelor defavorizate). Totodat,
nu sunt clare obligatiunile IMGFL-urilor referitor la reparatiile in blocurile locative. Toate acestea
creeazi riscul de utilizare nercgulamentari a mijloacelor din bugetul municipal (pct.4.2.9.);

- APL a mun. Chisindu a suportat cheltuieli in suma totald de 10,54 mil. lei ca urmare a
nerestituirii de catre IMGFL-uri a imprumuturilor contractate de acestea, garantate de catre CMC
(pct.4.2.10.);

- Primaria mun. Chisiniu a suportat cheltuieli ineficiente n sumi totald de 5,67 mil. lei
(sau 287,40 mii euro), echivalentul comisioanelor achitate pentru nedebursarea in termenul prevazut
in contract a sumei creditelor contractate de la BEI si BERD pentru implementarea Proiectului de
eficientd energeticd §i izolare termicd a cladirilor publice i a blocurilor locative din mun. Chisindu,
al cirui beneficiar este DGLCA (pet.4.2.1(1);

- APL nu a asigurat evaluarea volumului efectiv de muncd si revizuirea
organigramei/structurii aparatului Primariei si autoritatilor/entitdtilor din subordine, pentru
optimizarea functiilor, excluderea suprapunerii/ dublarilor de competente (pct. 42.11.);

- CMC a aprobat unele Decizii care nu corespund cadrului legal existent, nu pot fi aplicate
si nici nu au fost notificate de cétre Oficiul teritorial Chigindu al Cancelarici de Stat (pct.4.2.12.);

- Autoritatile contractante §i grupurile de lucru continua si manifeste o atitudine
nepotrivitd fatd de functionalitatea sistemului de achizitii publice, respectiv, administrarea
procesului de achizitil se efectueazd contrar cerintelor normative, iar gestiunea fondurilor publice
este defectuoasd; nu se respectd normele legale de monitorizare si de asigurare a executdrii
contractelor de achizitii publice in termenele si conditiile prevazute de acestea; lucrdirile se executa
cu abateri de la proicct, etc. (pet.4.2.13.; pet.4.2.14. 5i pet.4.2.15.);

- Preturile de sector au decis, au contractat si achitat serviciile de instalare a sistemului de
supraveghere video in locurile publice din mun. Chisindu (scuaruri, parcuri, pasaje subterane de
pietoni, havuzuri, etc.) fard ca acesie actiuni si fie aprobate/coordonate cu CMC si Primiria
municipiului, precum si in lipsa unui acord cu Inspectoratul de Politie. Pentru aceste cheltuieli nu au
fost elaborate si aprobate programe bugetare i planificate alocatii, fapt ce contravine prevederilor
art.11 din Legea nr.181/2014, achitarea acestora fiind din contul cheltuielilor planificate si raportate
pentru Programul ,Dezvoltare §i amenajare” (gr.0620). Neacordarea accesului la datele stocate,
precum §i netransmiterea unei copii de rezervd a acestora de catre agentii economici creeazi riscul
ci serviciile contractate nu se vor materializa in realitate, fiind generate cheltuieli neregulamentare
din bugetul municipal (pct.4.2.16.);

- Evacuarea/demolarea constructiilor neautorizate din mun. Chiginau se efectueazd cu
abateri de la prevederile cadrului normativ, ceea ce creeaza premise pentru contestarea in instanta a
acestor actiuni de catre proprietarii bunurilor evacuate/demolate, precum si genereazéd cheltuieli
nerecuperabile din bugetul municipal, care in perioada anilor 2018-2020 au Insumat circa 6,36 mil.
lei, sau 65,75 % din suma cheltuielilor suportate din bugetul municipal. APL nu dispune de
proceduri interne aferente procesului de evacuare/demolare/evidenti/pistrare/ recuperare a bunului
si cheltuielilor suportate, precum si nu a stabilit care sunt actiunile agentului constatator, in cazul
depistarii constructiilor neautorizate abandonate (pet.4.2.17.);

- AAPL nu au repartizate competente clare pentru institutiile din subordine, iar
fragmentarea responsabilitatilor pentru unul si acelasi domeniu, precum i lipsa de comunicare Intre
institutiile din subordine genereaza iregularitafi in evidenta si la incasarea veniturilor in bugetul
municipal, precum i la gestionarea patrimoniului UAT (pct.4.3.2.);

- CMC nu a stabilit administratorii de venituri aferente gestiondrii patrimoniului municipal

4




care se incaseazi in bugetul municipal, prin ce nu se asigurid o evidentd conformi a calculelor,
achitarilor soldurilor initiale si finale ale creantelor si datoriilor (pet. 4.3.2.);

- Procesul de delimitare a proprietitii publice municipale si de inregistrare a drepturilor in
Registrul bunurilor imobile este in intérziere nejustificatd §i afecteazi buna gestiune si evidenta
bunurilor imobiliare, care se manifesta prin:

i) neinregistrarea in Registrul bunurilor imobile si/sau nedelimitarea a 203 imobile din gestiunea
subdiviziunilor Primariei mun. Chisindu, cu suprafata de 105353,99 m2 , in valoare de 381,16 mil.
lei; ii) inregistrari neconforme n RBI; iii) neasigurarea inregistrarii dreptului de proprictate
municipali asupra bunurilor imobile;

iv) gestionarea a 92 de imobile municipale, in valoare de 153,53 mil. lei, cu suprafata de 68626,8
m2 , al cdror proprietar este inregistrat neregulamentar — Republica Moldova, precum si situatii
inverse — cAnd bunurile proprietate publicd de stat neregulamentar au fost inregistrate ca proprietate
publica locald a mun. Chisindu (pet. 4.3.1.);

- Evidenta defectuoasi a bunurilor imobiliare proprietate publicd a CMC sia veniturilor
aferente gestiunii acestora, cum ar fi: 1) lipsa unei evidente contabile exhaustive aferentd bunurilor
imobile date in locatiune/comodat; ii) fondul de locuinte privatizat, in valoare de 4 513.4 mil. lei,
pana in prezent este reflectat in evidenta contabila a APL: iii} DGAURF nu informeazi Priméria
mun. Chisiniu despre necesitatea ajustarii evidentei contabile a terenurilor ca urmare a comasdrii
sau divizarii lor, precum si a vAnzarii acestora; iv) Registrul bunurilor imobile proprictate a mun.
Chisinzu, completat in baza inventarierilor efectuate anual si aprobate prin Decizia CMC, nu este
complet si veridic (pct.4.3.2.);

- Procedura de evidentd a tranzactiilor aferente contractelor de arendii/folosinta si de
vénzare-cumparare a patrimoniului public nu asigurd controlul eficient asupra incasarii depline st in
termenele previzute de contract a veniturilor bugetare. AAPL ale mun. Chisindu nu au determinat
regulamentar Directiile carora le-au acordat atributiile de administrator de venituri aferente
veniturilor din vAnzarea si privatizarea terenurilor, privatizarea fondului de locuinte si a incdperilor
nelocuibile, precum si din locatiunea bunurilor imobile, care urmeazi sa asigure plenitudinea si
veridicitatea soldurilor initiale si finale, calculelor §i achitarilor aferente veniturilor respective
(pct.4.3.3.);

- Lipsa de comunicare/coordonare/verificare intre subdiviziunile Primariei mun. Chigindu
si Directiile Generale ale CMC a datelor ce tin de una s§i aceeasi tranzactie a conditionat:
contabilizarea dubld a valorii terenurilor cu suprafata de 0,231 ha, in sumi de 6,71 mil. lei;
majorarea neintemeiatd a valoril veniturilor din activele intrate cu titlu gratuit, concomitent fiind
majorate si cheltuielile privind iesirea acestora (pet. 4.3.3);

- Lipsa evidentei si a controlului riguros din partea APL asupra relatiilor contractuale cu
locatarii pasajului subteran de pietoni din intersectia str. Ismail cu bd. Stefan cel Mare §i Sfant a
conditionat neincasarea in bugetul municipal a veniturilor pasibile incasérii, in anii 2018-2020, din
locatiunea spatiilor comerciale cu suprafata de numai 82,6 m2 (din totalu! de 1447,2 m2), in suma
de circa 6,57 mil. lei, precum i cregaza riscul de prejudiciere a bugetului municipal cu suma de
circa 7,94 mil. lei. (pet.4.3.4);

- Procescle de vanzare-cumpirare si de privatizare a terepurilor sunt afectate de
neregularititi, care determind riscuri asupra plenitudinii incasérii veniturilor in bugetul municipal.
CMC a decis transmiterea dreptului de organizare si desfagurare a licitatiilor funciare cu strigare In
mun. Chigindu cétre un SRL, fiind incheiat contractul de prestari servicii nr.36 din 16.10.2018. La
organizarea si desfisurarea licitagiilor de vénzare-cumpdrare a pimantului in mun. Chigindu prin
intermediul SRL-ului s-au atestat mai multe neclaritati, ce tin de: 1) modalitatea de determinare a
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pretului inifial al terenului scos la licitatie; 2) numdrul participantilor care au concurat pentru
adjudecarea terenului; 3) pasii licitatiei, care ar demonstra cd negocierile in cadrul licitatiei au avut
loc; 4) neclaritéti privind onorariul prestatorului serviciului de licitatie; etc. Toate cele mentionate
creeazi riscuri majore de iregularitate a tranzactiilor de vinzare-cumpirare a terenurilor proprietate
publicd din mun. Chigindu (pct.4.3.5.);

- CMC, nerespectand prevederile cadrului normativ, vinde persoanelor interesate terenuri
ca adiacente, fara ca pentru vanzarea acestora si fie organizat concurs sau licitafie, ceea ce nu oferd
conditii egale de procurare tuturor doritorilor. Desi, potrivit prevederilor cadrului normativ,
determinarea pretului initial al terenului tine de competenta primarului, terenurile sunt véndute la
pretul stabilit de citre evaluator la solicitarca detinatorului de teren adiacent interesat de procurarea
acestuia, ceca ce creeazd riscul ca solicitantul s3 influenteze preful de procurare a terenului (pet.
4.3.5);

- Aplicarea neconforma de citre AAPL a prevederilor Legii nr.1308-XIII din 25.07.1997
cu referire la trecerea In proprictate privati a terenurilor aferente caselor de locuit (pct.4.3.5.);

- APL si organcle cadastrale nu au intreprins mdésurile necesare pentru urgentarea
procesului de improprietérire, reglementat prin HG nr.984 din 21.09.1998 (pct.4.3.5.);

- Ignorarea constatarilor si recomandérilor Curtii de Conturi, reflectate in Rapoartele
precedente de audit, de citre factorii de decizie din cadrul CMC si al PMC, ce {in de gestionarea
patrimoniului municipal, eliberarea actelor permisive, etc. duce la pierderca proprietatii publice si la
neincasarea veniturilor in bugetul municipal, care au insumat cel putin 5,3 mil .euro, sau 107,8 mil.
lei (pct.4.3.6.);

- APL din mun. Chisinau in continuare nu asigurd intocmirea contractelor de folosire a
terenurilor proprietate municipald. n mod regulamentar, de la proprietarii obiectelor privatizate sau
ai Intreprinderilor si obiectelor private, in cazul in care nu au cumpdrat sau nu au arendat terenuri
aferente obiectelor ori intreprinderilor mentionate, se va incasa anual plata pentru folosirea terenului
(stabilitd in mod unilateral de CL) de pani la 10% din pretul normativ al pamantului. APL nu au dat
dovada de responsabilitate la evaluarea, impunerea si colectarea tuturor veniturilor proprii provenite
din gestionarea terenurilor proprietate publicd (pct.4.3.7.);

- CMC si DGAURF nu au intreprins misurile necesare pentru rezilierea sau prelungirea
contractelor expirate de arendi a terenurilor, Incasarea plafilor pentru folosinga terenurilor, ceea ce
determini neincasarea veniturilor la bugetul municipal. Profitdnd de lacunele existente in cadrul
normativ, CMC continud sa dea in arendi terenuri pentru proiectarea §i construirea unui obiectiv
privat (bloc locativ, centru comercial, benzindrii, etc.), cu privatizarea ulterioard a terenului aferent
la pretul normativ sau cu trecerea acestuia fira plata in proprictatea condominiului, fara a tine cont
de faptul ca metoda aceasta de realizare a terenurilor contribuie la ratarea semnificativa a veniturilor
pasibile Incasdrii in bugetul municipal. (pct.4.3.8.);

- Delegarea gestiunii serviciilor publice de gospodarie comunale s-a efectuat cu
neregularitati si fard a asigura ca intreprinderile municipale si dispuna de capacitatea necesard
prestirii acestor servicii. Contractele de delegare a gestiunii serviciilor publice comunale, semnate
anual cu IM, nu includ denumirea obiectivului, pentru care sunt alocate mijloace bugetare, volumul
lucrarii care urmeazi a fi executatd/suprafata care urmeazi a fi reparatd, descrierea exhaustivd a
lucrarilor necesare de a {i executate in procesul de intrefinere a infrastructurii cdilor de comunicatie,
ceca ce conditioneazi planificarea volumelor exagerate de lucriri (suprafata striizilor) care urmeaza
a fi executate in perioada de gestiune; executarea lucririlor de reparatie a drumurilor publice care nu
sunt de competenta CMC; executarea lucrarilor de reparatie capitala a drumurilor publice din
municipiu, raportate ca reparatii curente etc., pentru care decide autoritatea executivd a mun.
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Chigindu, iar DGTPCC nu asigurd argumentarea calculelor incluse in devizul anual de cheltuieli
pentru exploatarea si reparatia infrastructurii, care ar sta la baza planificarii alocatiilor bugetare si a
lucrarilor/serviciilor delegate. (pct.4.3.9.);

- iM REI ,Lumteh” deserveste retelele de iluminat public din localitatile suburbane, fara
ca AAPL de nivelul I din suburbii s3 incheie cu aceasta contracte de gestiune/delegare si de prestiri
servicii (pct.4.3.9.);

- Desi CMC aproba anual unele tarife aplicate de IM, acestea an aceeasi mérime ani de
zile i nici nu sunt fundamentate economic. (pct.4.3.9.);

- Perceperea neregulamentard de citre IM DCC a taxei pentru eliberarea permisului de
racordare la conducta de gaze naturale a conditionat achitarea dubla de cétre cetiteni a costului de
conectare la retelele de gaze (pct.4.3.9.);

- CMC si Priméria mun. Chiginiu, pind la moment, nu au solufionat problemele ce tin
de: 1) contabilizarea conforma a mijloacelor financiare si a mijloacelor fixe procurate/primite cu titlu
gratuit si transmise IM ca actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul tirii (cod ECO
415); ii) delimitarea intre bunurile transmise In gestiune economicd (folosinti) si bunurile transmise
in proprietate intreprinderilor municipale; iii) declararea, in Contractele de gestiune a serviciilor
publice de gospodirie comunale, semnate cu IM, a acestora ca autorititi contractante, in
corespundere cu prevederile Legii nr.131/2015. Toate acestca au determinat faptul ci Consiliul
Concurentet a emis Decizia nr.ASO-34/21-28 din 31.05.2022, prin care constati acordarea
ajutorului de stat, care urmeazi a fi restituit de catre IM Regia ,,Exdrupo™. (pct.4.3.10.);

- APL a mun. Chisiniu nu a intreprins careva misun pentru preluarea la evidentd a 526,3
km de retele de gaze naturale fara proprietar din mun. Chisindiu. (pct.4.3.10.);

- IM DCC a casat neregulamentar, in anul 2018 lucrari nefinalizate in valoare totald de
124,23 mil. lei, (pct.4.3.10.);

- CMC si autoritatea executivd a UAT mun. Chisindu nu au asigurat monitorizarea si
executarea propriilor decizii, adoptate in perioada anilor 1998 — 2020, ce tin de: 1) reorganizarea IM
DCC; 2) transmiterea cdtre beneficiari a lucrinilor de investifii $i reparatie capitald, executate prin
intermediul IM DCC; 3) majorarea capitalului social al intreprinderilor fondate; 4) patrimoniul
preluat cu titlu gratuit din proprictatea APL de nivelul I din suburbii $i agentilor economici; etc.,
ceea ce creeazi unele riscuri de pierdere a patrimoniului mun. Chisindu, precum gi influenteaza
veridicitatea valorii acestuia. (4.3.11.)

- Mun. Chigindu continud eliberarea autorizatiilor de constructii cu abateri de la cadrul
normativ: 1) in lipsa acordului CMC, ca proprietar al terenului, pentru efectuarea constructiei; ii) in
baza unui certificat de urbanism expirat; iii) fard respectarea prevederilor, stabilite in certificatul de
urbanism, privind Procentul de Ocupare a Teritoriului sub constructie; iv) schimbarea zonei
urbanistice a terenului, in scopul efectudrii constructiei blocului locativ multietajat (pct. 4.4.1.);

- Desi SA ACC a intreprins masuri pentru a se conforma la recomandarile anterioare ale
Curtii de Conturi, aceasta nu a eliminat toate premisele gestiunii ineficiente a patrimoniului public
local aflat in gestiunea sa, datoritd neimplementdrii recomandarilor Inaintate APL a mun. Chiginiu
in acest domeniu (pct. 4.4.2.),

Prin Hotdrdrea nr. 53 din 19 septembrie 2022 cu privire la Raportul auditului conformitatii
procesului bugetar si gestiondrii patrimoniului public in anii 2018-202 la UAT mun. Chisindu
(UAT/bugetul de nivelul IT}, Curtea de Conturi a Republicii Moldova a fnaintat un sir de cerinte
adresate Primarului General si Consiliului Municipal Chigindu, precum si recomandiri care
abordeaza constatirile auditului.

In acest context, de citre executiv au fost elaborate Planul de actiuni privind implementarea
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recomanddrilor Curtii de Conturi i Planul de mésuri privind solutionarea deficientelor si

neconformititilor cuprinse in Raportul auditului extern, pérti componente ale prezentului proiect,
care se Inainteazi spre examinare i aprobare.

] AR B 3% ERR PR B

Mijloacele financiare necesare pentru acoperirea cheltuielilor legate de implementarea prevederilor
proiectului respectiv vor fi acoperite din contul mijloacelor bugetare aprobate pentru activitatea

subdiviziunilor municipale.

ecizie va consta In crearea unui mecanism pentru monitorizarea

iy it i i
Impactul prezentului proiect de D

solutiondrii deficientelor constatate si implementdrii recomandérilor inaintate de Curtea de Conturi,
precum conformarea procesului bugetar si de gestionare a patrimoniului public la prevederile
normative.

S}

In scopul repectaril prvedrllor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de Decizie a fost plasat pe pagina web oficiald a Primdriet
Municipiutui Chisindu, compartimentul Transparenta decizionald/Procesul decizional.

e

S/
Sef al Directiei audit intern / Raisa COTOROBAI




