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DECIZIE

nr. din

Cu privire la stabilirea unor norme obligatorii
la elaborarea i prezentarea spre aprobare
Consiliului Municipal Chisin#u a

planurilor urbanistice zonale si de detaliu

In scopul stabilirii unor norme si etape ce urmeazi a fi intreprinse in
vederea Thaintérii spre examinare $i aprobare citre Consiliul Municipal Chisindu,
a planurilor urbanistice zonale si de detaliu, In conformitate cu prevederile
articolelor 12, 14-16, 23 alin. (1), 30 din Legea nr. 835/199 ,,Privind principiile
urbanismului st amenajérii teritoriului”, Normativul In constructii B.01.02:2016,
aprobat prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (la
momentul actual - Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului) nr.
43 din 24.03.2017, in temeiul art. 14, art. 80 din Legea nr. 436/2006 ,,Privind
administratia publicd locald”, art. 4 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 435/2006
,Privind descentralizarea administrativd”, art. 6 alin. (2), 1) lit. b), 2) lit. f), 3) lit.
f) din Legea nr. 136/2016 ,,Privind statutul municipiului Chisindu”, dispozitiei nr.
636-dc din 04.12.2019 ,,Cu privire la delegarea unor atributii ale Primarului
General, viceprimarilor si secretarului interimar al Consiliului municipal
Chisinau”, Consiliul municipal Chisindu DECIDE:

1. Documentatia de urbanism a municipiului Chisinau, inclusiv Planul
urbanistic general si Regulamentul local de urbanism, se reexamineazd periodic si
se modificd pentru a fi adaptatd noilor conditii economice, sociale si tehnice
conform prevederilor legislatiei in vigoare.

2. Elaborarea planurilor urbanistice zonale (PUZ) si a planurilor urbanistice
de detaliu (PUD) se Intemeiazi in baza initiativei administratiei publice locale sau
n baza studiilor de fundamentare urbanistica privind dezvoltarea unei pérti a




teritoriului localitatii sau amplasarea unor constructii in limitele parcelei elaborate de
cétre:

- persoanele fizice sau juridice interesate in dezvoltarea zonei — pentru PUZ;

- proprietarul/coproprietarii terenului — pentru PUD.

3. Necesitatea elaborarii Planului urbanistic zonal/Planului urbanistic de detaliu
se comunici persoanelor fizice si juridice interesate, prin intermediul certificatului de
urbanism de cétre Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare.

4. Initierea elabordrii planurilor urbanistice zonale (PUZ) si a planurilor
urbanistice de detaliu (PUD), la cererea persoanelor fizice si juridice se realizeazi in
etape, dupd cum urmeazi.

4.1. Din sursele iitiatorului, de cétre specialisti atestati in domeniu, in
conlucrare cu L.M.P.,,Chisinduproiect” si Directia generald arhitecturd, urbanism si
relatii funciare, se elaboreazi studiul de fundamentare (studiu de justificare), care va
cuprinde informatia specificati in anexa nr. 1 la prezenta decizie: ,,Continutul cadru al
studiului de fundamentare urbanistici”. Hotarele zonei de studiu se stabilesc de citre
Directia generala arhitecturd, urbanism si relatii funciare.

42, Directia generald arhitecturs, urbanism si relatii funciare va asigura
expunerea studiilor de fundamentare urbanisticd, avizate de catre LM.P.
,,Chisinduproiect”, pe pagina oficiald a Prim#riei Municipiului Chisindu, pentru
informarea preventivd a populatiei, pe un termen de cel putin 15 zile lucritoare,
precum si receptionarea recomandarilor/propunerilor.

4.3. Recomandirile si propunerile receptionate urmeaza sd fie analizate si
sintetizate de cétre Directia generala arhitecturd, urbanism si relatii funciare si de
catre initiatorul studiului de fundamentare, cu definitivarea acestuia.

4.4. Dupd definitivarea studiului, Directia generald arhitecturd, urbanism si
relatii funciare transmite Consiliului arhitectural-urbanistic al municipiului Chisindu
spre avizare oportunitatea elaborérii documentatiei de urbanism.

4.5. Avizul cu privire la oportunitatea/inoportunitatea elaborérii documentatiei
de urbanism se emite in termen de 30 de zile. Avizul cu privire la inoportunitatea
elabordrii documentatiei de urbanism poate fi acordat numai cu o justificare
intemeiatd gi doar dacd inifierea elabordrii documentatiei de urbanism nu se
incadreazd in cazurile posibile de elaborare sau modificare a documentatiei de
urbanism, stabilite de actele normative in vigoare.

4.6. In baza avizului favorabil de oportunitate al Consiliului arhitectural-
urbanistic al municipiului Chisindu, Directia generald arhitecturs, urbanism si relatii




funciare, in comun cu initiatorul/finantatorul si I.M.P.,,Chisinduproiect”, va intocmi
proiectul temei-program pentru elaborarea documentatici de urbanism, in
conformitate cu continutul-cadru al temei-program prevazut in NCM B.01.02:2016 si
0 va prezenta spre aprobare viceprimarului de ramurd. Tema-program se examineazi
si se aprobid 1n termen de 10 zile lucritoare de la data receptiondrii acesteia;
Nu se admite neaprobarea temei-program fard o justificare Intemeiat.

4.7. Dupid aprobarca tlemei-program, dosarul administrativ se  transmite
arhitectului sef al municipivlui Chigindu, pentru eliberarea certificatului de urbamsm
pentru proiectarea documentatiei de urbanism.

5. Solicitant/beneficiar al certificatului de urbanisin peulru proleclarea
documentatiei de urbanism poate fi: pentru elaborarea PUZ — Priméria Municipiului
Chigindu prin intermediul Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare,
iar pentru elaborarea PUD — proprietarul/coproprietarii terenului.

6. Proiectarea si elaborarea documentatiei de ubanism se realizeazd de citre
[.M.P.,,Chisinduproiect”, sau dupd caz, de catre alte organizatii de proiectéri
autorizate in baza contractului privind prestarea serviciilor, incheiat conform
procedurilor stabilite in legislatie. Dupa incheierea contractului, beneficiarul prezinta
proiectantului datele initiale pentru elaborarea documentatiei.

7. Documentatia de urbanism se va elabora de proiectant In baza temei-program
in volum deplin, prevdzut In NCM B.01.02:2016 ,,Sistematizarea teritoriului i
localitatilor. Instructiuni privind continutul, principiile metodologice de elaborare,
avizare si aprobare a documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului”.

8. Primidria Municipiului Chisindu, prin intermediul Directiei generale
arhitecturd, urbanism si relatii funciare va asigura organizarea, cu participarea
proiectantului, a urmétoarelor procese obligatorii:

8.1. Informarea generald si consultarea populatiei in acest domeniu;

8.2. Solicitarea/obtinerea avizelor organismelor de specialitate, specificate In
tema- program,

8.3. Examinarea documentatiei in cadrul consiliului arhitectural-urbanistic
municipal;

8.4. Ob‘pnerea av1zu1u1 general si expert1zarea/ver1ﬁcarea documentatiei, in
cazul In care este spec1ﬁcat in tema-program;




8.5. Elaborarea proiectului de decizie a Consiliului Municipal Chisindu privind
aprobarea documentatiei de urbanism si ob{inerea avizelor necesare;

8.6. Prezentarea documentatiei elaborate in cadrul comisiei de specialitate In
domeniul constructiilor, arhitecturii i relatiilor funciare a Consiliului Municipal
Chisinfiu;

8.7. Prezentarea spre examinare si aprobare Consiliului Municipal Chisindu a
proiectului de decizie, cu anexarea documentatia de urbanism ce se aprobd,
precum si, anexarea la dosarul administrativ a studiilor aferente documentatiei, a
rezultatelor consultirilor publice, a avizelor organismelor de specialitate, a
avizului Consiliului arhitectural -urbanistic municipal, a avizului comisiei de
specialitate, a raportului favorabil al arhilectului —sel, a materialului
demonstrativ in format 3D - color sau macheta, iar in cazul in care este
specificat In tema-program, va fi anexat si avizul Consiliului arhitectural -
urbanistic republican, expertizarea/verificarea documentatiei, precum si avizul
general al organului central In domeniul urbanismului.

9.Se stabileste ci amplasarea/incadrarea obiectivelor noi (constructii capitale) in
zonele cu regim de protectie, in zonele functia cérora nu a fost reglementatd in
Regulamentul local de urbanism, in subzonele locuintelor colective de tipul R6 si R7,
pe teritoriul intre aliniamentele stradale ale subzonelor de tipul R6 si R7 si liniile rosii
ale strizilor, poate fi realizat3, dupd caz, doar in baza planurilor urbanistice zonale sau
de detaliu.

10.Consultarea cetitenilor se va face anterior aprobdrii planurilor urbanistice
zonale si de detaliu, cu exceptia planurilor urbanistice de detaliu care nu afecteazi
domeniul public.

11.Proiectele de decizii privind aprobarea planurilor urbanistice zonale si de
detaliu, elaborate pani la intrarea in vigoare a prezentei decizii, vor fi aduse in
concordanta cu prevederile sus mentionate.

12.Prin derogare de la prevederile pct. 11, in cazul In care planurile urbanistice
zonale si de detaliu sunt elaborate, avizate conform temei-program, cuprind
informatiile si analizele mentionate in anexa nr.l la prezenta decizie, studiul de
fundamentare (studiu de justificare) poate s nu fie anexat.

13.0rganele de conducere ale T.M.,,Inst_itutul municipal de proiectéri
Chisinduproiect” vor asigura completarea organigramei Intreprinderii cu o noud




subdiviziune si, respectiv, cu state de personal, care va avea drept scop: studierea,
acumularea de date a situatiei existente a infrastructurii ingineresti, de transport si
sociale la nivel de municipiul Chisindu, concluzionarea necesitétilor de dezvoltare a
acesteia in sectoarele unde urmeazd si fie construite complexe rezidentiale,
monitorizarea anuald privind capacitatea infrastructurii sociale, in raport cu
complexcle rezidenfiale existente, celor noi construite si care urmeazd si fie
construite.

14.Viceprimarul de ramurd al municipiului Chisindu va asigura controlul
indeplinirii prevederilor prezentei decizii.

PRESEDINTE DE SEDINTA

SECRETAR INTERIMAR Adrian TALMACI
AL CONSILIULUI




Anexd
la decizia Consiliului Municipal Chisindu

nr, din

Continutul - cadru al studiului de fundamentare urbanistica
(studiu de justificare)

Cadrul In bazi caruia se realizeazi studiul de fundamentare urbanistica cuprinde:

» informatii privind terenul {pentru PUD)/zona de studiu (pentru PUZ);

« 0 analizd detaliata privind infrastructura,

« o analiza privind configuratia spatial-volumetrica a zonei i tipurile de
funcfiuni;

» o analizd privind conditiile de mediu;

» 0 parte care cuprinde interferente functional-configurative;

« concluziile.

Informatiile privind terenul/zona de studiu se refera la:

« pozitia terenului/zonei de studiu in localitate;

» includerea planurilor vechi ale terenului/zonei de studiu acolo unde este cazul;

« configuratia terenului/zonei de studiu (studiu geo, planuri de cadastru, ridicare
topograficd);

 destinatia functionald a terenului/zonei de studiu;

« dotdrile terenului/zonei de studiu (unde se mentioneaza date cu privire la
amenajérile existente);

» date privind proprietatile (incadrarea juridica, planul de amplasament si fisa
corpurilor de proprietate), incluzandu-se si o analizi a zonelor Invecinate.

Analiza privind infrastructura contine:

» date referitoare la conditiile de trafic (valori, management, capacititi);

+ tipurile de drumuri si strézi;

+ informatii privitoare la transportul public;

« capacitatile de trafic;

+ locatiile retelelor edilitare, ale statiilor de pompare, electrice si punctelor
termice.



Analiza privind configuratia spatial-volumetricd a zonei si a tipurilor de functiuni
pentru terenurile incluse in zona de studiu se realizeazid printr-o prezentare prin
scheme si trebuie si cuprinda informatii referitoare la:

« coeficientul de utilizare a terenului;

» procentul de ocupare a terenului;

+ Tnaltimea maxima pe care o poate avea imobilul;
» regulamentele existente aprobate, daci este cazul.

Analiza conditiilor de mediu presupune o evaluare a structurii terenulni/zonei de
studiu, In care se mentioneazd si detalii privind densitatile si spatiile de recreere
(spatii verzi) raportate la numaérul locuitorilor, inclusiv analiza impactului constructiei
asupra mediului (poluareca aerului, poluarea apelor subterane, starea volumului
fluxului apelor subterane si corpurilor de apa care se afld in imediata apropiere in raza
de 100 m de la hotarul terenului pe care urmeazé sa fie ridicatd constructia.

Interferentele functional-configurative se referd la relatiile stabilite intre elementele de
structura urband a zonei analizate. De asemeneca, prezentarea se realizeazd prin
intermediul schemelor.

Ultima parte, cea referitoare la concluzii, trebuie sa cuprindd mai multe aspecte,
precum:

« prognoza de compozitie urbana (justificarea posibilului coeficient de utilizare a
terenului si procentul de ocupare a terenului, indltimea constructiilor);

« clemente generatoare regulament;

+ elemente conceptuale;

« incadrarea in strategia de dezvoltare urbana.

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI MUNICIPAL Adrian TATMACI




Noti informativi
la proiectul de decizic ,,Cu privire la stabilirea unor norme obligatorii la
elaborarea §i prezentarea spre aprobare Consiliului municipal Chisindu a
Planurilor urbanistice zonale si de detaliu”

Conform reglementarilor tehnice Normativului in constructii  NCM

B.01.02.2016 ,,Instructiuni privind continutul, principiile metodologice de elaborare,
avizare si aprobare a documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului™;
Planul Urbanistic Zonal (PUZ), are rolul de a evidentia zonele pe care Planul
Urbanistic General (PUG) nu poate si le reglementeze complet, analizdnd toata suita
de clemente contextuale, cu scopul de determina impactul pe care constructiile care
ar urma sd fie ridicate ar putea si-1 aibd asupra amenajiarilor care exista deja in zona
respectivi.

Scopul elaborarii Planului Urbanistic de Detaliu (PUD) este ca atat
autoritdtile locale, cit si beneficiarul, si se asigure ca viitoarea constructie va
respecia toate reglementarile referitoare la terenul aferent, (iar prin constructie se
intelege orice fel de cladire, care poate deservi unei varietdti de scopuri) dar si
facilitatile conexe, cladirii, cum sunt parcérile, drumurile de acces, spatiile de joaca
sau retelele tehnice.

Misiunea fundamentald a PUZ/PUD este de a armoniza relatia dintre noile
constructii cu fondul deja construit, cu infrastructura existents, cu conditiile de
mediu, cu densitatea locuitorilor, astfel, incit schimbarea destinatiei terenului si noul
sau mod de utilizare sa nu producé disfunctii sau traume majore zonei urbane.

Neindeplinirea categoriilor generale de probleme care urmau a fi abordate in
cadrul Planului Urbanistic Zonal (PUZ) si Planurilor Urbanistice de Detaliu (PUD),
unele hotériri ale consiliului municipal Chisindu, prin care au fost aprobate
PUZ/PUD-uri privind valorificarea unor terenuri (situate de reguld in zonele
locative), prin operarea modificirii Regulamentului local de urbanism aprobat, a
generat conflicte majore intre investitori, antreprenpori, vinzitori de terenuri si
cumpdratori, inclusiv din partea locatarilor din zona, fiind de cele mai multe ori
indusi Tn eroare de cétre initiatorii PUZ/PUD-urilor.

Prin acest proicct de decizie propunem si fie clar stabilite ctapele de initierea,
elaborare si aprobare PUZ/PUD-urilor.

Prin acest proiect de decizie locuitorii municipiului Chisindu vor cunoaste
mai din timp despre intentia aparitiei unui PUZ sau dupd caz PUD si vor avea
posibilitatca din timp sa isi expund Loale propunerile si ingrijordrile, fapt ce va
acorda acestora posibilitatea din timp sa isi apere dreptul sau la un mediu de trai
sdnatos, dreptul la vecinitate.

Totodatd, sint constatate o multime de cazuri de instriinare fortatd de la
municipiul Chigindu in proprietate privatd prin implicarea diferitor autoritati



publice/judecatoresti in atributiile autoritatilor publice locale din municipiul
Chisindu, instrdinind terenuri precum si stabilind tipul constructiei ce urmeazi a fi
construit cu incdlcarca gravd a Planului Urbanistic General al municipiului Chisiniu,
incélcarea liniilor rosii, spatiilor verzi, mediului de trai al locuitorilor municipiului
Chisinau.

Reiesind din cele expuse, pentru asigurarea respectarii prevederilor Legii nr.
835/1996 ,,Privind principiile urbanismului si amenjarii teritoriului si ale altor acte
normative conexe”, in temeiul art. 14 alin. (1) si alin. (2) lit. f) din [.egea 436/2006
,.Privind administratia publicd locald”, art.6 alin. (2), pct.2) lit.f") pct.3) lit. f) din
Legea nr. 136/2016 ,,Privind statutul municipiului Chisindu™, prevederile Legii nr.
23972008 ,,Privind transparenta in procesul decizional si Hotararii de Guvern nr.
967/2016 ,,Cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civild in
procesul decizional”, propunem spre examinare si aprobare prezentul proiect de
decizie, avand ca scop asigurarea indeplinirii misiunii fundamentale a PUZ/PUD-
urilor de a armoniza relatia dintre noile constructii cu fondul deja construit,
infrastructura existentd, conditiile de mediu, densitatea locuitorilor, astfel incat
schimbarea destinatiei terenului si noul sau mod de utilizare, sa nu produca disfunctii
sau traume majore, zonei urbane,

Consilier municipal Vasile CHIRTOCA
Fractiunea PSRM din cadrul
Consiliului municipal Chisiniu

P : 9 .03 . Lod0

Consilier municipal /60&{0&%@%(4’) Alexandru BONDARENCO

Fractiunca PSRM din cadrul
Consiliului municipal Chisinau
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Dlui Alexandru BONDARENCO,
Consilier municipal, Fractiunea PSRM
din cadrul Consiliului municipal Chisindu

Prin prezenta, in conformitate cu solicitarea dumneavoastrd nr. 546/AB din
01.12.2020, Primaria municipiului Chisindu va comunica despre asigurarea plasarii
anuntului privind organizarea consultérilor publice a proiectului de decizie ,,Cu
privire la stabilirea unor norme obligatorii la elaborarea si prezentarea spre
aprobare Consiliului municipal Chisindu a Planurilor urbanistice zonale si de
detaliu”.

Mentiondm cd, informatia a fost plasata la data de 03 decembrie 2020, pe
pagina oficiald a Primariei: www.chisinau.md, la rubrica Consultiri Publice si pe

platforma guvernamentald: www.particip.gov.md.

Cu respect,

SECRETAR INTERIMAR

Executor: Alina Procopciuc
Tel.: 022-20-17-08

Bd. Stefan cel Mare si Sfant, 83, MD-2012, municipiul Chisindu, Republica Moldova
Tel.: (022) 227 236; 222 380, www.chisinau.md; e-mail: primaria@pmec.md
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PROCES-VERBAL

a intrunirii publice consultative la proiectul de decizie

»Cu privire la stabilirea unor norme obligatorii la elaborarea si prezentarea spre
aprobare Consiliului municipal Chisindu a Planurilor urbanistice zonale si de
detaliu”

din 23 decembrie 2020
ora 10:00

DIl V.Chirtoca —consilier municipal si coautor al proicctului de decizic a anuntat a ca,
sedinta Intrunirii publice consultative va fi prezidatd de catre acesta iar in calitate de
secretar al sedintei care va perfecta procesul-verbal al sedintei va fi dl A.Bondarenco
consilier municipal si coautor al proiectului de decizie.

D1 V.Chirtoca a ment{ionat cd, in urma celor constatate din activitatea administratiei
publice locale din municipiul Chisindu, In multe cazuri documentatia de urbanism sau
nu existd sau este slab pregititd, Tn multe cazuri In constructii se implica sistemul
judecatoresc, se i-au hotériri cu incélcarea competentei ale APL, tot prin hotariri
judecatoresti municipiul Chisindu a fost deposedat de un sir de terenuri.

Existd o lege si alte acte normative care reglementeaza procedura de elaborare a
documentatiei de urbanism, dar totusi aceste legi nu se respecté, acesta si este motivul
pregatirii proiectului de decizie ,,Cu privire la stabilirea unor norme obligatorii la
elaborarea si prezentarea spre aprobare Consiliului municipal Chisindu a Planurilor
urbanistice zonale si de detaliu”.

A mentionat ci in ultimii 20 de ani Planul Urbanistic General se corecta prin
documente primitive, asa numitele PUZ-uri unde se ardta doar schema situationald,
fard analiza terenului, fiard analiza constructiilor care Inconjoard terenul pe care
urmeazd si se construiascd, fird analiza infrastructurii sociale si de transport, fara
concluzii cum va influenta noua constructie la infrastructura existent, la constructiile
vecine la mediul de trai al vecinilor, si respectiv practica aceasta trebuie stopata.



\.q.l

Foarte important este si se infeleagd de citre consilieri si functionarii primériei ce se
doreste si fie construit. Trebuie sd cunoascd si vecinii pentru a le da posibilitatea sd
participe activ la consultiri publice, de gésit numitor comun, céci de altfel, toti doar
au de pierdut: pierde investitorul, locatarii din vecinitate, municipiul pierde investitii.
Astfel, prin acesl proiect de decizie se doresle o stabilire clard a pagilor de
elaborare a documentatiei de urbanism si 0 maximé transparenti pe intregul proces.
Sint obtinute avizul Centrului National Anticoruptie, scrisoarea din partea
Ministerului Fconomiei si Infrastructurii al Republicii Moldova, avizul Direcfiel
generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare, a céror propuneri au fost acceptate.
Totodats, au fost anuntate pe azi si consultdri publice pentru a asigura participarea la
procesul decizional si a persoanelor interesate, societate civila.
D1 A.Bondarenco a mentionat c#, consultdrile publice de astéizi sint organizate in
baza anuntului publicat pe pagina web a Primériei municipiului Chisindu la data de
03.12.2020, Ia care a fost anexat proiectul de decizie si nota informativa.
A mentionat ci acest proiect de decizie deja a doua ora este publicat pe pagina
Primériei si are un scop mai mult pentru a reglementa pasii de elaborare, avizare a
documentatiei de urbanism si a proiectului de decizie de aprobare, in cadrul
subdiviziunilor Primariei municipiului Chisindu.
DI V.Chirtoca a intrebat pe cei prezenti in sald daca sint careva propuneri, obiectii la
proiectul de decizie si respectiv s le anunte.
DI Viorel Benderschi a mentionat cd in general este deacord cu un astfel de proiect
de decizie si cd etapele de elaborare a documentatiei de urbanism chiar trebuie
reglementate, pentru ca fiecare parte a procesului si cunoascé ce trebuie de facut, sub
ce formai si fie ficut, cd s& nu mai existe dubii sau motive pentru insinuéri sau anulari
de acte.
A mentionat cd ar avea un comentariu, si anume, referitor la actele care deja sint
elaborate pe ultima sutdi de metri, ca exemplu: conform pct4.1 toate proiectele
urmeazi s inceapd cu un studiu de fundamentare/justificare conform anexei nr.1,
respectiv ar fi bine si fie stablit careva exceptii $1 anume dacé existd acest studiu sub
o alta forma s& fie acceptat.
Un alt comentariu ar fi la punctul 13 care prevede ,, Proiectele de decizii privind
aprobarea planurilor urbanistice zonale si de detaliu, elaborate pana la intrarea In
vigoare a prezentei decizii, vor fi aduse in concordantd cu prevederile sus
mentionate.”
Astfel, proiectul de decizie prevede ci studiul de fundamentare trebuie sd fie supus
consultirilor publice, anterior acest lucru nu era, or, consultirile publice se ficeau la
prezentarea PUZ-ului, respectiv sd nu se primeascd ca din cauza cid nu au fost
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consultari publice pentru studiul de fundamentare sa nu fie aprobatd intregul proiect
de decizie care deja are toate avizele.

Dna Elena Balan a mentionat c&, reiesind din prevederile proiectului de Decizie,
rezulta ca Studiul de fundamentare urbanistica este actul primar si reprezinta un studiu
care se excuta pana la elaborarea Temei Program, elaborarii documentatiei PUZ,
obtinerii Certificatului de urbanism etc.

Astfel, a mentionat cd, considerd cd nu este rationald elaborarea studiului de
fundamentare (care constituie un act care anticipeaza toate celelalte etape) in situatia
in care un anumit PUZ deja a trecut toate etapele (prevazute inclusiv in acest proiect
de decizie) — Tema program a fost elaboratd si publicata, in baza acesteia a fost
elaborat PUZ, PUZ a fost examinat de Consiliul arhitectural urbanistic, au fost
desfasurate consultarile publice, au fost obtinute Avizele organelor de specialitate.
Care ar fi relevanta unui astfel de studiu, cand deja documentatia urbanistica a fost
elaborata si avizata de organele de specialitate.

Prin urmare, a propus de a introduce modificari in proiectul Deciziei, si anume pct.
13! (sau 14, iar celelalte pct. ce urmeazd a fi numerotate corespunzitor), in redactia,
dupa cum urmeaza:

13! Prin derogare de la prevederile pct. 13 al prezentei Decizii, persoana fizicd sau
juridicd nu va fi obligatd sd elaboreze studiul de fundamentare urbanisticd dacd
documentatia de urbanism (PUZ si/sau PUD) initiatd de ei deja a fost elaboratd si
avizati, si anume, a fost emis Certificatul de Urbanism pentru proiectarea
documentatiei de urbanism, Tema-Program a fost aprobata si publicatd, documentatia
de urbanism (PUZ si/sau PUD) a fost elaboraté si avizatd de organele de specialitate,
examinati si avizatd de Consiliul arhitectural-urbanistic, consultérile publice au fost
desfédsurate.

DIl A.Bondarenco a mentionat cd se acceptd aceasta propunere.
DI V.Chirtoca a intrebat daca mai sint careva propuneri sau intrebari.

Dat fiind faptul ca alte intrebari si pjopunefi nu au parvenit, dl V:Chirtoca a anuntat
sedinta consultérilor publice inchise.

Presedinte de sedinta Vasili CHIRTOCA

Secretar de sedinti /3 Y k b Alexandru BONDARENCO



la proiectul de decizie ,,Cu privire la stabilirea unor norme obligator
Consiliului municipal Chisiniu,

TABELUL DIVERGENTELOR

ii la elaborarea si prezentarea spre aprobare
a Planurilor urbanistice zonale si de detaliu”

Institutia

Continutul obiectiilor

Decizia/explicatia

Mlm.lmmmﬁ:_ National Anticoruptie
__ al Republicii Moldova

i

_

|

. funciare, se elaboreaza studiul de fundamentare

2.1

Pet. Textul  evidentiat ,,La propunerea
arhitectului—sef al municipinlui Chisingu, din
sursele inifiatorului, de catre specialist; atestati in
domeniu, in conlucrare cu [LM.P_, Chisinduproiect”
s1 Directia generala arhitectura, urbanism si relatii

(studiu de justificare) (...)" de exclus.

I. Se acceptd. A fost exclus textul
..La propunerea arhitectului—sef
al municipiului Chisindu”... .

2. A fost addugat un punct in fata in
privinfa cine anunid despre
necesitate elaborarii

documentatiei de arbanism.

H Centrul National Anticoruptie
al Republicii Moldova

“recomandarilor din partea societdtii civile, Directia

Pet. 2.2, Directia generali arhitectura, urbanism sl
relatii funciare va asigura expunerea studiilor de
fundamentare urbanistics, avizate de catre
w...S.w.:ﬁ_:mmsmcg.ommﬁ: pe pagina oficiald a
Primariei municipiujui Chisinau pentru informarea
preventivd a populatiei, pe un termen de cel putin 15
zile lucratoare, precum si receptionarea, analiza sl
sintetizarea recomanddrilor/propunerilor.
Recomandari

Completarea proiectului de decizie cu un punct care
ar reglementa expres ci urmare a receptionarii

generaja arhitecturd, urbanism si relatii funciare
remite recomandarile initiatorului studiuluj de
fundamentare cu care in conlucrare va definitiva
studiul respectiv. Totodata, a se reglementa

implicarea I.M.P,,Chisinauproiect” la etapa de
definitivare a proiectului studiului de fundamentare.

1. Se acceptd. A fost completat un
punct nou cu textul ,,Recomandarile si
propunerile receptionate urmeaza sa fie
analizate si sintetizate de citre Directia
generald arhitectura, urbanism si relafii
de
definitivarea

funciare si inifiatorul  studiului

fundamentare CU

acestuia”.

Centrul National Anticoruptie

Pct. 2.3. Concomitent sau dupa expirarea celor 15

1. Se acceptd. A fost modificat




| al Republicii Moldova

zile lucridtoare pentru informarea preventiva a
populatiei, arhitectul-sef al municipiului Chisinau si
viceprimarul de ramura avizeazi
oportunitate/inoportunitatea elaborarii
documentatiei de urbanism.

Recomandare

Excluderea textului ,,concomitent sau” din acest
punct.

textul.

- Centrul National Anticoruptie
_ al Republicti Moldova

Pet. 2.4. In baza avizului favorabil al viceprimarului
de ramurg, inifiatoru/finantatorul proiectului, in
comun cu LM.P_ Chisinduproiect” va elabora tema-
program pentru elaborarea documentatiei de
urbanism §i o va prezenta spre aprobare
viceprimarului  de ramurd. Tema-progarm se

- examineaza in termen de 10 zile lucratoare.

Recomandari:

 Norma urmeaza si reglementeze statutul juridic al

avizului arhitectului-sef emis in conditiile punctului
2.3. din decizie.

La sfirsitul normei pct.2.4 a se completa cu textul
~de la data receptionarii temei-program”

La fel, norma urmeazi sa precizeze clar actul
normativ care contine criteriile clare de examinare a

 temei-program in baza cérora viceprimaru] urmeaza
3-$1

sé-si fundamenteze decizia privind aprobarea sau
dezaprobarea temei-program.

1. Se acceptd. Au fost operate
modificdri In acest sens. A fost
exclus avizul arhitectului-sef or,
studiul  de  fundamentare  se

elaboreazad cu participarea Directiei
generald arhitecturd, urbanism i
relatii funciare.

2. Se accepta.A fost completat.

3. Se accepta. A fost completat
punctul respectiv cu trimiteri la
prevederile NCM B.01.02:2016




Centrul National Anticoruptie

al Republicii Moldova

- e

Pct. 2.5 In cazul aprobérii temei-program, dosarul
administrativ = se  transmite arhitectului-sef al
municipiuluj Chisindu pentru eliberarea
certificatului  de  urbanism pentru  proiectarea
documentatiei de urbanism.

Recomandiri

Norma urmeazd a reglementa situatia c¢ind tema-
program nu este aprobati,

.

Este completat punctul cu textul
cd ,Nu se admite neaprobarea
temei-program, fird o justificare
intemeiata”.

Centrul National Anticoruptie
al Republicii Moldova

Pet. 9 In sensul prevederilor punctului 8 din
prezenta decizie, nu se considers obiective noi,
constructitle ce urmeaza a fi construite in locu) celor
existente cu conditia cd nu se vor diferentia
substantial dupd dimensiuni, precum si  noui-
constructie va avea un aspect estetic mai modern
Recomandari

Completarea punctului 9 din proiectul deciziei cu
actul normativ in baza cdruia urmeaza si se faca
diferentierea intre constructii dupa dimensiuni,
precum si constatarea daca noua-constructie are un
aspect estetic mai modem.

A fost modificat continutul punctului,

————

Dna FElena Balan

e —————

Propunerea de a introduce pct. 13" (sau 14, iar
celelalte pet. ce usmeazi a f numerotate
corespunzator), in redactia, dupa cum urmeaza:

713" 2rin derogare de la prevederile pct. 13 al
prezentel Decizii, persoana fizics sau juridicd nu va
fi obligatd si elaboreze studiul de fundamentare
urbanisticd daca documentatia de urbanism (PUZ
si/sau PUD) initiatad de ei deja a fost elaborata si

|
i
_
i
|

Se acceptd. A fost adaagat un punct

nou.




avizatd, si anume, a fost emis Certificatul de
Urbanism pentru proiectarea documentatiei de
urbanism, Tema-Program a fost aprobati s
publicats, documentatia de urbanism (PUZ si/sau
PUD) a fost elaboratd si avizatd de organele de
specialitate, examinatd si avizatd de Consiliul
arhitectural-urbanistic, consultarile publice au fost
desfasurate.”

DI Valeriu Lupascu

Excluderea textulul transmire viceprimarului de
ramurd, spre avizare, oportunitatea elabordrii

- documentatiei de urbanism™ din pet. 4.4;

Excluderea punctului 4.5,

Excluderea textului ., fn baza avizului favorabil. a
viceprimarului  de ramurd. Directia  generald

arhitecturd, urbanism si  relagii funciare,, din
pct.4.6.

Au fost modificete punctele. Textul
nviceprimar,, este inlocuit cu fextul
,»Consiliului  arhitectural-urbanistic  aj
municipiului Chisinau™.

. DI Valeriu Lupascu

Sa fie exclus

Punciul 9 cu textul |, Se stabileste ¢&. zonele cu un
anumit  regim de protectie, interdictie  sau
' reglementarea functiei cdrora nu a fost detaliatd in
Planul Urbanistic General si Regulamentul local de
urbanism, precum si terenurile proprietate publica
a municipiului Chisindu, care au fost insirainate
Jara acordul Consiliului municipal Chisindu, vor fi
delimitate in cadrul documentatiilor mentionate, in
vederea detalierii functiei, prin planuri urbanistice
zonale sau, dupd caz de detaliu, fapt despre care se
va  comunica persoanelor fizice si  juridice

Se accepia.




interesate.”

DI Valeriu Lupascu Sa fie exclus
Punctul 11 cu textul . fn sensu/ prevederilor | Se accepta.
punctului 10 din prezenta decizie. nu se considerd
obiective noi, constructiile cu regimul de indltime
de un singur etqj ce urmeazé a fi construite in locul
celor existente, cu conditia cd noua constructie va
avea un aspect estetic mai modern, cromatica
acesteia va ftine cont de caracterul urbanistic,
natural i ambiental al vecindtatilor imediate.” _

e

Modificarea  explicatiei ce insecamna, Analiza | Se accepta.
condifiilor de mediu” din Anexa nr. 1 la proiectul
de decizie, si anume si sune in felul urmitor:

DI Valeriu Lupascu

SAnaliza conditiilor de mediu  aceasta presupune o
evaluare a structurii terenului/zonei de studiu, in
care se mentioneazd gi detalii privind densitatile si
spatiile de  recreere (spatii verzi) raportate la
numarul locuitorilor, inclusiv analiza impactului
constructiei asupra mediului (poluarea aerului,
poluarca — apelor  subterane, starea  volumului
Jhuxului apelor subterane si corpurilor de apd care
se afld in imediata apropiere in raza de 100 m de la
hotarul terenului pe care wurmeazd sd fie ridicaté
constructia,,.

Consilier municipal @%% Alexandru BONDARENCO
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EDA20/6604 din 29.06.2020

la proiectul de decizie a Consiliului municipal Chisindu cu privire la
stabilirea unor norme obligatorii la elaborarea si prezentarea spre
aprobare Consiliului municipal Chisindu a Planurilor urbanistice zonale si
de detaliu

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a2 Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

+

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Consiliul municipal Chisindu, iar autor nemijlocit este
consilierul municipal di.Vasile Chirtoca, ceea ce corespunde art.16-18 din Legea nr.100/2017 cu
privire [a actele normative.

Categoria actului departamental propus este Decizie, ceea ce corespunde art. 16-18 din Legea nr.
100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ¢a
L1} Autoritatea public asigur accesul la proiectele de decizii sila materialele oferente acestora prin



publicarea obligatorie o lor pe pagina web oficiold a autoritdfii publice, prin asigurarea occesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si matericlele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritatii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindril recomanddrilor”.

Se constatd ¢ anuntul privind organizarea consultdrii publice, proiectul si nota Informalivd la aceasts
au fost plasate pe pagina web oficiald a Primariei mun.Chisindu www.chisinau. md la compartimentul
Informatii/Transparcnta decizionald/Procesul decizlonal//Consultare publicd cu indicarea pértii
responabile dec receptionarea recomandarilor §i a datelor de contact ale acesteia.

Tn aceste conditii, se considerd cd autorul a respectat prevederile legale privind transparenta n
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativi se mentioneazd c3 ,prin acest proiect de decizie propunerm sd ﬁe clar stabilite
etapele de initiere, elaborare si aprobare o PUZ/PUD-urilor”.

La fel, se mentioneazd in notd ca ,prezentul proiect de decizie are drept scop asigurarea indeplinirii
misiunii fundamentale a PUZ/PUD-urilor de a armoniza relatio dintre noile constructii cu fondul deja
construit, cu infrastructura existentd, cu conditille de mediu, cu densitatea focuitorilor, asftel Incdt
schimbarea destinatiei terenului si noul sdu mod de utilizare sd nu producd disfunctil sau traume
majore zonei urbane”. '
A

Prin proiectul deciziei Consiliului municipal Chisindu se propune stabilirea unor norme obligatorii la
elaborarea si prezentarea spre aprobare Consiliului municipal Chigindu a Planurilor urbanisticec
zonale si de detaliu.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin asigurarea dezvoltdrii echilibrate a teritoriului
mun.Chisindu si asigurarea informarii locuitorilor mun.Chisinau despre intentia aprobarii unui Plan
urbanistic zonal sau dup# caz, a unui Plan urbanistic de detaliu asupra constructiilor.

Desi proiectul este elaborat in interes public, totusi, considerdm cd aprobarea doar a acestel decizii a
Consiliului municipal Chisindu nu va asigura pe deplin finalitatea propusa, or este necesar examinarea
intregului cadru legal in domeniul elabordrii si prezentdrii Consiliului municipal al Planuritor
urbanistice zonale si de mediu pentru a identifica acele lacune, norme confuze care s fie modificate.
Astfel, examinarea acestor norme va permite amendarea cadrului legal cu tangentd in domeniu care
<3 vind In sustinerea aplicarii uniforme a prevederilor prezentei decizil, In acest sens, prezenta decizie
urmeazd s fie calificatd ca un act care sa contind ,pasii” ce urmeazd de Intreprins Tn vederea
fhaintarii spre examinare si aprobare Consiliului municipal Chisindu a Planuritor urbanistice zonale si
de detaliu.

Mentiondm Lloate acestea deoarece domeniul refatiilor reglementat de noul proiect rdmane a fi
incd unul vulperabil la manifestéri de coruptie,

Tn concluzie, este necesar fortificarea conlucrdrii tuturor subjectilor cu competente tn domeniu
pentru identificarea solutiei juridice viablie care s3 excludd confuziile si actiunile coruptibile in



elaborarea si prezentarea spre aporbare Consiluiui municipal Chisindu a documentatiei de urbanism si
amenajare a teritoriului.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suflcienta arguimentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,mota informotivd care cuprinde:

a} denumirea sou numele autorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Furopene;

d} principalele prevederi ole proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actuluiin cadrul normativ in vigoare".

Nota informativé stabileste conditiile ce au impus elaberarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinind continutul notei informative a prolectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Totodatl, este de mentionat cd, desi scopul reflectat Tn nota informativi este in interes public,
proiectul in corelare cu alte acte normative nu este de natura a exclude pe viitor aplicarea procedurii
intr-un mod confuz cu riscul comiterii manifestdrilor de coruptie din considerentul ca legislatia Tn
domeniul urbanismului nu este unitard Tn acest sens.

Astfel, propunem examinarea complexd a problemei cu examinarea oportunititii modificarii cadrului
legal conex Tn domeniu la nivelul actelor aprobate de catre Consiliul municipal Chisinau pentru
asigurarea atingerii finalitdtii scontate.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind , e} fundamentarea economico-financiara”.

Notz informativd nu face referinti expresd asupra faptului dacd implementarea prevederilor
prolectului va necesita alocarea de mijloace financiare.

Analiza proiectului si a domeniului de reglementare a acestuia denota lipsa necesitdtii alocdrii de
mijloace financiare suplimentare pentru implementarea proiectului.

I, Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textulul profectului actutui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizote in alte acte normative,
in legistatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
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e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspandire, {...]

f] se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy,
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

Desi Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii, totusi, au fost identificate
facune care vor periclita implementarea uniforma a prevederilor cu riscul neatingerii scopului scontat
de catre autor.

Analiza detaliati a lacunelor identificate este efectuatd in compartimentul 11l al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

[.3. Activitatea ageril;ilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
acestuia.

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor ce sunt reglementate
de normele proiectului.

¢

Totodatd, existenta lacunelor de drept creeazd conditii de aparitie a ambiguitstilor administrative n
desfasurarea procedurilor instituite., '

Astfel, spre exemplu, n proiect se atestd ambiguitate administrativd la etapa receptionarii
recomanddrilor din partea societdtii civile la examinarea studiului de fundamentare, precum si la
etapa de avizare a oportunitatii/inoportunitédtii elabordrii documentatiei de urbanism.

La fel, proiectul nu reglementeazé procedura cand tema-program este avizatd negativ si criteriile in
baza cdreiea se examineazd sau actul normativ care contine aceste criterit.

Aceste aspecte sunt analizate in compartimentul tll al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectulul nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

1ll. Analiza detaliata a factoriior de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Punctul 2.1 din proiectul deciziei -

Punctul 2.1 -

Le propunerea crhitectului-sef al municipiului Chisingu, din sursele initiatorului, de catre specialisti
atestati in domenlu, In conlucrare cu LM.P. ,Chisinduproiect” §i Directia generald arhitectura,
urbanism si relatii funciare, se elaboreazd studiul de fundamentare (studiul de justificare) (...)

Obiectii:

Din modul de expunere a normei rezultd ca initierea elabordrii studiului de fundamentare se bazeazd pe
Jpropunerea arhitectului-sef”.

Or, considerdm ci intentia de elaboare a studiului de fundamentare nu trebuie s3 fie conditionatd din start
de obtinerea din partea arhitectului-sef a propunerii.

Astfel, initiatorii cointeresati Tn elaborarea studiului de fundamentare urmeaza sa se bazeze pe norme clare
care s3 reglementeze modalitatea de initiere a elabordrii studiului.

Or, firé a cunoaste continutul acestui studiu, arhitectul-sef nu poate si-ti fundamenteze ,propunerea” de
elaborare sau nu a studiului de fundamentare.

Tn redactia propusé a normei, existd riscul instituirii temefurilor subiective pentru refuzul elaborarii studiului
de fundamentare.

Recomandari:

Conditionarea Initlerii elaborarii studiului de fundamentare de obtinerea Lpropunerii” arhitectului-sef
urmeazd a fi exclusa.

Arhitectul-sef urmeazd s examineze studiul de fundamentare ulterior ntocmirii lui, precum si ulterior
etapei de consultare publicd, dupd definitivarea acestuia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
* Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru | o Generale
refuzul sau inactivnea entititii publice
& Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Punctul 2.2 din proiectul deciziei -

Punctul 2.2

Directia generald arhitecturd, urbanism si refatii funciare va asigura expunerea studiilor de
fundamentare urbanisticd, avizate de cire L.M.P ,Chisinduproiect” pe pagina oficiald a Primériei
municipiului Chisindu pentru informarea preventivé a populatiei, pe un termen de cel putin 15 zile
lucritoara, pracum si receptionarea, analiza si sintetizarea recomandarilor/propunerilor

Obiectii:
Este salutahild intentia de a inifia discutii publice pe marginea subiectului studiului de fundamentare in
vederea receptiondrii propunerilor din partea expertilor Tn domeniu, din partea societatii civile.

Cu toate acestea, norma este lacunard Tn privinta actiunilor ce urmeazd sd fie intreprinse urmare a
receptiondrii propunerilor din partea societitii civile. Or, norma nu reglementeaza acest aspect.

Astfel, nu este clar cine examineazd propunerile parvenite. La examinarea propunerilor considerdm cd
urmeazd sai participe si initiatorul studiului Tntocmit,




La fel, nu este clard atributia .M.P ,Chisinduproiect” ulterior obtinerii recomandirilor din partea societdtii
civile, tn conditiile in care anterior a fost emis avizul cu privire la studiul de fundamentare potrivit normei
punctului 2.2 din proiectul deciziei.

Totodatd, nu este clard atributia Directiei generale arhitecturd, urbanism st relatii funciare la etapa
receptiondrii recomanddrilor din partea societdtii civile.

Lacunele respective vor crea posibilitdti de interpretari confuze a procedurii de sintetizare a recomandarilor
cu riscu) aparitiel manifestarilor de corupfie.

Recomandari:

Propunem completarea proiectului deciziei cu un punct care ar reglementa expres ¢3 urmare a receptiondarii
recomandarilor din partea societatii civile, Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare remite
recomand3rile initiatorului studiului de fundamentare cu care in conclucrare va definitiva studiul respectiv.
Totodats, a se reglementa implicarea T.M.P ,Chisinduproiect” ia etapa de definitivare a proiectului studiului
de fundamentare,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lacuni de drept ® Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Punctul 2.3 din proiectul deciziei -

Punctul 2.3

Concomitent sau dupd expirarea celor 15 zile lucrdtoare pentru informarea preventiva a
populatiei, arhitectul-sef al municipiului  Chisindu i viceprimarul de ramurd avizeaza
oportunitatea/inoportunitatea elaborarii documentatiei de urbanism.

Obiectii:
Norma reglementeazd procedura de avizare privind oportunitatea/inoportunitatea efabordrii documentatiei
de urbanism.

Considerim ci procedura de avizare desfasuratd cencomitent cu procedura de consultare publica a studiului
de fundamentare este nejustificats, decarece nu se va putea sti redactia definitiva a studiului de
fundamentare, care poate fi diferitd de cea initiala.

Astfel, avizarea oportunitaii/inoportunitatii elabordrii documentatiei de urbanism urmeazi sa fie efectuatd
ulterior examinarii studiului de fundamentare in redactia definitivd urmare a procesului de consultare
publica,

Avizarea concomitentd cu procesul de consultare publici poate duce la aprobarea unor decizii nejustificate
si abuzive.

In altd ordine de idei, mentiondm ci avizarea oportunitatii/inoportunitatii elaborarii documentatiei de
urbanism urmeazd si fie efectuatd in baza unor criterii prestabilite, fird a ldsa loc interpretarilor
discretionare, ifar avizul si fie motivat.

Tn acest sens, nereglementarea clard a acestui fapt ,trezeste” dubii la transparenta avizarii i emiterii
deciziei,

Recomandari:
Recomandim auterului excluderea textului ,concomitent sau” din punctul 2.3.




La fel, punctul urmeazi a fi completat cu un termen clar de conformare Tn care arhitectul-sel si viceprimarul
de ramuri avizeazd oportunitatea/inoportunitatea elaborarii documentatiei de proiect.

Totodats, norma urmeazd s3 fie completatd dupd textul ,avizeazd oportunitatea/inoportunitatea elaborarii
documentatlei de urbanism” cu textul ,in baza criteriilor prestabilite, Tn conformitate cu ... {a se mentiona
cadrul legal ce reglementeazd modalitatea de avizare a opertunitatii/inoportunitatii elaborarii documentatiei
de urbanlsm)”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambigultatea procedurilor adminisirative o Incurgjorea sau facifitarea actelor de:
& Lipsa unor termene concrete/termene - corupere activd
nejustificate/prelungirea nejustificaté a termenilor - corupere pasivd

e Lacund de drept - trafic de influenta

e Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive | - conflict de interese si/sau favoritism
e Temeiuri necxhaustive/ambigui/subiective pentru -~ influentare necarespunzatoare
refuzul sau inactiunea entitatii publice

Punctul 2.4 din proiectul deciziei -

Punctul 2.4 -

Tn baza avizului favorabil al viceprimarului de ramurd, initiatorul/finantatorul proiectului, in comun
cu L.M.P. ,Chisinduproiect” va elabora tema-program pentru elaborarea documentatiei de
urbanism si o va prezenta spre aprobare viceprimarului de ramura. Tema-program se examineaza
n termen de 10 zile lucratoare.

Obiectii:
Norma stabileste ci elaborarea temei-program este conditionatd de obtinerea avizului favorabil al
viceprimarului de ramurd, Tn conditile punctului 2.3 din decizie.

Analizand norma punctului 2.4 In coroborare cu norma punctului 2.2 nu se cunoaste ce se ntdmpld In cazul
tn care viceprimarul de ramurd avizeazd favorabil oportunitatea elabordrii documentatiei de prolect, iar
arhitectul-sef avizeazd inoportunitatea elabordrii documentatiei de urbanism.

Tn conditiile in care, potrivit punctului 2.4, de bazd este avizul favorabil al viceprimarului de ramura, nu se
cunoaste care este impactul juridic al deciziei negative a arhitectului-sef privind inoportunitatea elaborérii
docurmentatiei de urbanism, aviz emis in conditiile punctului 2.3 din decizie.

Ambiguitatea administrativé instituit3 va crea confuzii la aplicarea uniformd si transparentd a normelor.

Tn redactia propusd, nestlind impactul juridic al avizului arhitectului-sef, exist3 riscul aparitiei manifestarilor
de coruptie prin actiuni de incercare de corupere a viceprimarului de ramurd Tn vederea obtineri avizutui
favorabil. Riseu! coruperii este mai mare Tn cazul in care, in conditiile punctului 2.3, avizul este emis Tn fipsa
unor criterii clare si transparente stabilite prin act normativ care ar reglementa procedura de avizare a
oportunitatii/inoportunitatii elaborarii documentatiei de urbanism.

Recomanddari:

Norma urmeazs o3 reglementeze statutul juridic al avizului arhitectului-sef emis in conditiile punctului 2.3
din decizie.

La sfarsitul normei pct.2.4 a se completa cu textul ,de la data receptionarii temet-program”.

La fel, norma urmeazd s3 precizeze clar actul normativ care contine criteriile clare de examinare a temei-




program Tn baza cirora viceprimaru! urmeaz3 sd-si fundamenteze decizia privind aprobarea sau
dezaprobarea temel-program.

L 4=t

Factori de risc; Riscuri de coruptie;

¢ Lacund de drept ® Generala
[ ® Lipsa/ambiguitatea procedurijor administrative

- N

Punctul 2.5 din proiectul decizie; -

Punctul 2.5 -

Tn cazul aprobarii temei-pragram, dosarul administratiy se transmite arhitectului-sef al
municipiului - Chisindu pentru eliberarea certificatului  de urbanism pentru proiectarea
documentatiel de  urbanism

Obiectil:
Norma reglementeazi modalitatea de remitere a dosaruluf administrativ arhitectului-sef pentru eliberarea
certificatului de urbanism pentru proiectarea documentatiei de urbanism,

Norma insa este lacunars cu privire la reglementarea cazului cand tema-program nu este aprobats,

Astfel, nu este clar care actiuni urmeazi a fi intreprinse fn acest caz.

Neclaritatea actiunilor va creste riscul netrasparentei procedurilor, ceea constituie premise pentru aparitia
manifestérilor de coruptie,

¥ [V
Recomandiri: .
Norma urmeaz3 a reglementa situatia ¢dnd terma-program nu este aprobats,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept ¢ Generale
uLipsa/ambiguitatea procedurilar administrative

[ -6-

Punctul 9 din proiectul deciziaj -
Punctul 9 -

ce urmeazd a fi construite in locul celor existente cu conditia cd nu se vor diferentia substantial
dupi dimensiuni, precum si noua-constructie va avea un aspect estetic mai modern

Obiectii:

Norma nu stabileste Tn baza cror criterii se va putea face constatares ci constructia noud nu se va
diferentia substantial dupd dimensiuni §i va avea un aspect estetic mai modern,

Lipsa stabilirii exprese a actului normativ care reglementeazi criterlile de constatare va permite
interpretarea sublectiva a conformititii cu riscul cresterli aparitiei manifestaritor de caruptie.

i



IS

Recomandari:

Completarea punctului 9 din proiectul deciziel cy actul normatlv in baza ciruia urmeazd s3 se facd
diferentierea fntre constructil dupd dimensiuni, precum si constatarea daci noua-constructie are un aspect
estetic mai modern.

Factori de risc: Rlscuri de coruptie:

® Lacund de drept ® Generale
® Lipsa/ambiguitatea pracedurilor administrative

V. Concluzia expertizei

Tn nota informativs se mentioneazd cd ,prin acest proiect de decizie propunem sd fie clar stabilite
etapele de inifiere, elaborare si aprobare g PUZ/PUD-urilor”,

La fel, se mentioneazd tn notd c3 »prezentul proiect de decizie are drept scop asigurarea indeplinirii
misiunii fundamentale a PUZ/PUD-urilor de o armoniza refatia dintre noile constructii cu fondul deja
construft, cu infrastructura existentd, cu conditiile de mediu, cu densitatea locuitorilor, asftel incdt
schimbareg destinatiei terenufui st noul séu mod de utilizare si nu producd disfunctii sau traume
majore zonei urbane”,

Prin proiectul deciziel Consiliului municipal Chisindu se propune stabilirea unor norme obligatorii |a
elaborarea si prezentarea spre aprobare Consiliului municipal Chisindu a Planurilor urbanisticec
zonale si de detaliu.

-

Desi proiectul este elaborat fn interes public, totusi, considerdm ci aprobarea doar a acestei decizii a
Consiiiului municipal Chisindu nu va asigura pe deplin finalitatea Propusd, or este necesar examinarea
intregului cadru legal n domeniul elaborsrii si prezentdrii Consiliului municipal al Planurilor
urbanistice zonale si de mediu pentru a identifica acele acune, norme confuze care 53 fie modificate.
Astfel, examinarea acestor norme va permite amendarea cadrului legal cu tangentd Tn domeniu care
sd vind In sustinerea aplicirii uniforme a prevederilor prezentei decizii, Tn acest sens, prezenta decizie
urmeazd sd fie calificatd ca un act care s3 contind ,pasii” ce urmeazi de fnireprins Tn vederea
inaintarii spre examinare si aprobare Consiliului municipal Chisindu a Planurilor urbanistice zonale si
de detaliu.

Cu referire la profectul prenotat, mentiondam cd in continutu! acestuia au fost atestate unele lacune si
ambiguitati administrative.

Astfel, spre exemplu, Tn proiect se atests ambiguitate administrativd la etapa receptiondrii
recomanddrilor din partea societitii civile la examinarea studiului de fundamantare, precum si la
elapa de avizare a oportunitatii/inoportunittii elaborrii documentatiei de urbanism.

La fel, profectul nu reglementeazs procedura cand tema-program este avizats negativ si criteriile Tn
baza clrelea se examineazi sau actul normativ care contine aceste criter].

Tn final, propunem autorului completarea proiectului cu unele norme luand Tn consideratie analiza
efectuata In prezentul raport de expertiza anticoruptie, precum $i propunem examinarea complexd a
problemei cu examinarea oportunitatii modificarii cadrului legal conex in domeniu fa nivelul actelor
aprobate de cétre Consiliul municipal Chisindu pentru asigurarea atingeril finalitdtii scontate,



29.06.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizi anticoruptje:

Vadim CURMEI, Inspector Principal

T Curner
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e,

CONSILIUL MUNICIPAL CIIISINAU
Comisia pentru constructie, arhitecturi si relatii funciare

AVIZ

din 09 martie 2021

la proiectul de decizie al Consiliului municipal Chisindu ,,Cu privire la stabilirea
unor norme obligatorii la elaborarea si prezentarea spre aprobare Consiliului
Municipal Chisindu a planurilor urbanistice zonale si de detaliu”.

Comisia a examinat proiectul de decizie nominalizat si a DECIS:

Se aproba aviz pozitiv la proiectul de decizie al Consiliului municipal Chisinau
»Cu privire la stabilirea unor norme obligatorii la elaborarea si prezentarea spre
aprobare Consiliului Municipal Chisinau a planurilor urbanistice zonale si de detaliu”.

7 (sapte) — pro, 0 —impotrivi, 07 abtinut

Presedinte Vasilii CHIRTOCA

Secretar de sedinta ﬁyfw Yo Alexandru BONDARENCO



