REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

DECIZIE

nr. din

Cu privire la aprobarea Regulamentului
privind plasarea publicitatii exterioare
in municipiul Chisinéu

Avind 1n vedere nota informativd a Direcfiei generale arhitecturd, urbanism §i relatii
funciare, in temeiul prevederilor Codului funciar al Republicii Moldova, Codului fiscal, Codului
contraventional, Codului administrativ, Legii nr. 1227/1997 ,,Cu privire la publicitate”, Legii nr.
160/2011 ,,Privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor”, Legii nr.
163/2010 ,,Privind autorizarca executdrii lucrérilor de constructie”, Legii nr. 721/1996 ,,Privind
calitatea in constructii, Legii nr. 835/1996 ,Privind principiile urbanismului §i amenajirii
teritoriului”, Legii nr. 588/1995 , Privind mércile §i denumirile de origine ale produselor”, Legii
nr. 845/1992 ,.Cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi”, Legii nr. 509/1995 , Drumurilor”,
Legii nr. 3465/1989 ,,Cu privire la func{ionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti”,
Hotarérii Parlamentului Republicii Moldova nr. 1531/1993 ,,Pentru punerea in aplicare a Legii
privind ocrotirea monumentelor”, Hotédrarii Guvernului nr. 285/1996 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente”, Registrului monumentelor
de importantd nationald si municipald, aprobat de Primiria Municipiului Chigindu in ianuarie
1995, Hotardrit Guvernului nr. 499/2000 despre aprobarea Regulamentului-cadru privind
activitatea organelor locale de arhitecturd §i urbanism, art. 6, alin. (2) pet.1, lit. b) din Legea nr.
136/2016 ,,Privind statutul municipiului Chigindu”, art. 14 (2} lit.1 din Legea nr. 436/2006
LPrivind administratia publici locald”, Consiliul Municipal Chigindu DECIDE:

1. Se aprobd Regulamentul privind plasarea publicititii exterioare in municipiul Chigindu
(anexa nr. 1).

2. Se abrogd decizia Consiliului Municipal Chigindu nr. 71/15 din 03.05.2007 ,,.Despre
aprobarea Regulamentului provizoriu privind autorizarea si amplasarea dispozitivelor de
publicitate, a publicitatii, firmelor (inscriptii si imagini exterioare) In municipiul Chigindu”.

3. Se abrogé decizia Consiliului Municipal Chigindu nr. 7/12 din 10.06.2020 ,,Cu privire la
aprobarea modelelor noi de mobild urbani pentru amplasarea afigelor teatrale si cinematografice
in municipiul Chigindu”. :

4. Viceprimarul de ramurd al municipiului Chigindu va asigura controlul executdrii
prevederilor prezentei decizii.

PRESEDINTE DE SEDINTA
SECRETAR INTERIMAR AL CONSILIULUI - Adrian TALMACI




Anexanr.1
la decizia Consiliuiui Municipal Chisinau
nr. din 2020

REGULAMENTUL
privind plasarea publicititii exterioare
In municipiul Chisindu

Prezentul Regulament stabileste aplicarea cadrului legal la nivel local si
reprezintd un sistem unitar de norme tehnice §i juridice de procedurd care
reglementeazd modul de amplasare a dispozitivelor de publicitate si emiterea
autorizatiei de plasare a publicitétii exterioare in municipiul Chigindu, cu exceptia
oraselor, satelor (comunelor) din componenta municipiului.

Capitolul 1.
DISPOZITII GENERALE

1. Prevederile prezentului Regulament se aplica proprietarilor dispozitivelor de
publicitate, proprietarilor/gestionarilor de imobile pe care sunt amplasate dispozitive
de publicitate, precum si operatorilor: furnizori si difuzori de publicitate.

2. Publicitatea exterioara poate fi amplasatéd pe domeniul public si privat.

3. Emitentul autorizatiei de plasare a publicititii exterioare este autoritatea
administratiei publice locale responsabild de domeniul urbanism (in continuare
Emitent), care exercitd si controlul realizarii strategiilor in domeniul publicitatii
exterioare, In deplini concordantd cu reglementirile previzute in legislatia in
vigoare.

4. Autorizatia de plasare a publicititii exterioare (anexa nr. 1) se elibereazi In
baza autorizatiei de construire/pasaportului de amplasare a dispozitivului publicitar,
conform prevederilor cadrului normativ in constructii.

5.In intelesul prezentului Regulament, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarcle semmnificafii:

(1) autorizatie de construire — act permisiv emis de administratia publicd
locald, ce are ca obiect dreptul titularului de desfasurare a lucrarilor de
terasament, construire si/sau exploatare a dispozitivului publicitar cu
respectarea certificatului de urbanism pentru proiectare si a documentatiei
de proiect elaborate si verificate;

(2)autorizatie de plasare a publicititii — act permisiv emis de autoritatea
administratiei publice locale, ce are ca obiect dreptul titularului de plasare a
publicititii exterioare;



d)

(3) calcan - fatada fira goluri a unei constructii, situatd pe limita de proprietate
lateralda sau posterioard, destinati de reguld sid fie acoperiti de zidul
asemanator al unei cladiri vecine;

(4) certificat de urbanism informativ - act cu caracter tehnic de reglementare,
eliberat solicitantului de cétre emitent pentru a face cunostinta cu cerintele si
elementele ce caracterizeaza regimul juridic, tehnic, arhitectural si urbanistic
a bunului mmobiliar/terenului, stabilite de documentatia privind planificarea
urbana si amenajarea teritoriului;

(8)constructii cu caracter provizoriu - constructii autorizate care, conform
documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului, au o duratd de
existentd limitatd, stabilitd de cétre emitent. Din categoria constructiilor cu
caracter provizoriu fac parte; chioscuri, gherete, pavilioane, cabine, corpuri
si panouri de afisaj, copertine, pergole sau alte obiecte similare;

(6) contract de superficie - dreptul de superficic se poate constitui prin act
juridic bilateral si trebuie sa pliteascd o redeventa in proportia stabilitd de
consiliul local,

(7) dispozitiv publicitar — sistem de comunicare vizuald pentru plasarea
publicititii exterioare, cum ar fi afisele, panourile, standurile, instalatiile si
constructiile (situate separat sau suspendate de peretii si de acoperisurile
cladirilor), firmele tridimensionale, firmele luminoase, tablourile
electromecanice si electronice suspendate, alte mijloace tehnice:

afis/banner - suport pentru mesajul publicitar confectionat din folie sintetica

sau din material textil, Tn mod obisnuit cu forméa dreptunghiulara, ancorat in
zone publice;

casetd luminoasd/ lightbox- suport pentru publicitatea exterioara realizat prin

corpuri luminoase, afise sau panouri iluminate din interior;

coloand port-afis - mijloc de transmitere a mesajelor publicitare, culturale,

comerciale, politice, de instructaj si altele asemenea, imprimat pe suport hértie

sau pe folie sinteticd ce se expune prin aplicare pe suport independent amplasat
special pentru aceste activitati;

ecran publicitar - ecran cu LED-uri, LCD, prismatron sau altele aseménétoare,

pe care se ruleazd grafici, spoturi si altele asemenea, cu continut dinamic si de

dimensiuni variabile, fard sunet;

e) firmd - reprezintd dispozitivul pe care se poate inscriptiona numele, marca

comerciald, obiectul de activitate sau alte texte specifice obiectului de
activitate, sub care o persoand fizicd autorizatd sau juridicd isi exercitd
activitatea, si care se va amplasa numai la locul de desfdsurare al activitatii;
indicator publicitar directional (panou directional) - inscris, forma ori imagine
care indicd o directie, proximitatea unui obiectiv sau a unei cladiri unde se
desfasoard o anumiti activitate. In aceeasi categorie se includ bannerul
vertical, caseta luminoasa, tablita indicatoare, toate de mici dimensiuni, fixate
prin prinderi speciale pe cladiri, stilpi si altele asemenea;



g) mesh - suport confectionat din material sintetic perforat, cum ar fi plasa fini, de
obicei de mari dimensiuni, fixat pe cladiri sau prin fixare/agatare de cel putin
un suport independent;

h) mesh digital - suport publicitar de mari dimensiuni expus pe suprafata
exterioard a unui imobil si care foloseste modul electronic de afisare a reclamei,

1) panou publicitar - structurd provizorie din placi rigidd de metal sau material
sintetic dur, de marimi variate folositd pentru afisarea unui mesaj publicitar;

J) panou tip citylight — panou la sol, de tip casetd luminoasi, iluminate din
interior;

k) proiect publicitar special - constructie provizorie atipicd, creatd special in
scopul promovirii unui produs, a unui serviciu sau eveniment si care nu are in
alcatuirea sa elemente de fundatie si/sau structuri publicitare clasice;

1) rooftop - dispozitiv de publicitate amplasat pe acoperisul, respectiv terasa unei
cladiri;

m) steag publicitar - piesa de stofd, panza sau material plastic atagatd la un suport
lance, catarg sau stilp, purtind culori, embleme, simboluri sau mesaje
publicitare;

(8) consumator de publicitate- beneficiarul publicitatii (informatiei publice)

(9)difuzor de publicitate - persoana care asigurd plasarea si difuzarea
publicitatii (informatiei publice) prin orice mijloc de informare;

(10) furnizor de publicitate - sursa sau obiectul informatiei publicitare
destinatd producerii, plasarii §i expunerii ulterioare;

(11) pasaport al amplasdrii dispozitivului de publicitate — schema amplasérii
dispozitivului de publicitate cu ridicarea topografica la scara 1:2000 si
1:500, elaborata si eliberatd de emitent, care indicd amplasamentul exact al
dispozitivului pe imobil (anexa nr.6);

(12) produciitor de publicitate - persoana care conferd informatiei
publicitare forma necesard expunerii;

(13) publicitate — informatie publica despre persoane, maérfuri (lucréri,
servicii), idei sau initiative (informatie publicd, material publicitar) menita
sé suscite §i sd sustind interesul public fatd de acestea, sd confribuie la
comercializarea lor si sa ridice prestigiul producatorului;

(14) publicitate exterioard (outdoor) - publicitate efectuatdi in spatii
deschise, in exteriorul cladirilor;

(15) publicitate pe autobuze/troleibuze municipale - publicitate realizatd
prin lipirea de afise, montarea de panouri-buildboard pe roti sau vopsirea
vehiculelor in scopuri publicitare;

(16) publicitate sociald — publicitate care reprezintd interesele societatii si
ale statului In propagarea unui mod de viafd sdndtos, ocrotirea sdnatafii,
protectia mediului inconjuritor, pastrarea integritétii resurselor energetice,
protectia sociald a populatiei i care nu are scop lucrativ si urméreste
obiective filantropice si de importanta sociala;



(1I7) schitd de proiect - piese desenate care reflectd ideea creativd a
arhitectului privind solutiile arhitecturale si de amplasare a unei constructii,
care ulterior pot fi realizate In documentatia de proiect. Schita de proiect
este alcatuitd din: plan de incadrare, plan general, fatade, solutii cromatice,
desfasurata unei portiuni de front stradal;

(18) solicitant — orice persoand fizicA sau juridicd, reprezentant al
furnizorului, al producétorului sau al difuzorului de publicitate, care
intentioneaz3 sé plaseze publicitate exterioaré;

(19) vitrind — spatiu special amenajat pentru expunerea marfurilor in spatele
ferestrei dinspre stradé a unui magazin.

Capitolul II.
Aprobarea executirii lucririlor pentru
amplasarea dispozitivelor publicitare:

6. Aprobarea amplasérii, executirii lucririlor, mentinerii dispozitivelor
publicitare, respectiv desfiintarea acestora, care au un sistem propriu de sustinere in
raport cu paméntul, pe fatadele clidirilor si acoperisuri, se poate realiza numai in
conditiile emiterii autorizatiei de construire si respectiv de desfiintare.

7. Administratia publicd locald prin strategii si concepte, identifici locurile
amplasérii dispozitivelor de publicitate cu caracter provizoriu care apartin domeniului
public al municipiului Chisinéu si atribuie amplasamentele prin licitatie publica pentru
utilizarea terenului pentru activititi de publicitate, organizatdi in conformitate cu
prevederile legale, cu obtinerea 1n prealabil a certificatului de urbanism si a avizelor de
amplasament.

8. Amplasarea dispozitivelor publicitare pe fatade sau acoperisuri se face cu:

(1) eliberarea autorizatiei de construire;

(2) pasaportul amplasirii dispozitivului (anexa nr. 5), in cazul in care au fost

eliberate astfel de acte permisive pentru organizarea lucrarilor de construire

provizorii, in perioada constructiei/reconstructiei imobilului.

9. In cazul in care proprietarul cladirii a avizat schita de proiect in timpul
constructiei/reconstructiei imobilului si pentru amplasarea dispozitivelor publicitare,
nu este necesard eliberarea autorizatiei de construire.

10. Mesh-urile amplasate pe schelele montate pe fatadele constructiilor noi,
aflate in diferite faze de executie, sau ale celor existente, aflate In reparatie, se
autorizeazd odatd cu autorizarea organizarii de santier $i este valabila pe
toatd durata existentei acesteia.

11. Proprietarii/gestionarii imobilelor care si-au dat acordul pentru
amplasarea mijloacelor de publicitate sunt obligati sd solicite executantului
constructiei autorizatia de construire, pané la plasarea publicitarii exterioare.



12. Nu se emite autorizatie de construire pentru amplasarea de mijloace
publicitare pe constructii edificate neautorizat sau cu nerespectarea autorizatiei
de construire.

CAPITOLUL II1.
Zonele de publicitate

13. Pe raza municipiului Chisindu sunt delimitate urmétoarele zone de
publicitate, conform anexei nr.3 la prezentul Regulament:

(1)ZUL 1 si ZUL 2 — zone de publicitate ultracentrala — zona istoricid a

municipiului Chigindu (anexa nr.3).

In cadrul zonelor de publicitate ultracentrale este interzisi amplasarea
dispozitivelor de publicitate, cu exceptia firmelor si mesu-rilor In aceste spatii,
forma $1 dimensiunea firmelor vor fi avizate de cétre arhitectul sef si/sau
persoana cu atributii de urbanism din cadrul unitatii administrativ-teritoriale,

(2)ZPR — zona de publicitate restransd. Zona de publicitate restrinsa se

instituie In perimetrul strizilor indicate In anexa nr.3.
Se admit urmatoarele tipuri de dispozitive publicitare In zona ZPR:
- panouri si ecrane publicitare cu dimensiuni de pand la 2.5 mp, pe fatade;
- panouri si ecrane publicitare cu dimensiuni de pand la 8.0 mp;
- panouri §i ecrane publicitare cu dimensiuni de pand la 12,0 mp;
- firma;
- mesh;
- mesh digital,
- city light;
- steag publicitar;
- rooftop;
- coloane port-afis
(3)ZPL — zona de publicitate largitd reprezintd restul teritoriului
administrativ al municipiului Chisindu, pe care se pot amplasa dispozitive de
publicitate stabilite de prezentul Regulament de orice tip.
14. Zona de publicitate in perimetrul unei strézi constituie limita liniilor
rosii si cladirile amplasate aici.

CAPITOLUL 1V.
Sectiunea I. Formele si normele de realizare a publicititii exterioare.
15. Deosebim urmitoarele forme de dispozitive prin care se realizeazi
activitatea de publicitate exterioara:
(1) dispozitive publicitare, amplasate la sol;
(2) dispozitive amplasate pe imobile: pe perete si pe acoperis;



(3) dispozitive amplasate pe constructiile de sustinere a retelelor edilitare, pe
pilonii retelelor de iluminare si ai retelelor de contact pentru transportul
electric,
(4) mijloace tehnice atipice care asigura reproducerea publicititii pe pavaj si pe
suprafata peretilor;
(5) mijloace de publicitate confectionate din materiale moi, intinse peste
partea carosabild a strazilor si esarfe, amplasate pe pilonii adiacenti
carosabilului;
(6) steaguri publicitare;
(7) dispozitive publicitare instalate pe pavilioanele statiilor de transport
public, chioscuri si alte elemente ale mobilierului urban;
(8) dispozitiv de publicitate — mesh, instalate pe schelele imobilelor in
constructie.
(9) publicitate exterioara realizati prin aplicarea materialelor autocolante
pe transportul public, vopsirea partiala sau totald a mijloacelor de transport
public cu folosirea elementelor de design si reclama;
16. Este interzisi amplasarea dispozitivelor publicitare:

(1) amplasarea oricérui dispozitiv publicitar fird acte permisie eliberate de
administratia publicd locald, conform prevederilor prezentului
Regulament;

(2) pe cladiri si constructii, In lipsa acordului proprietarului/gestionarului
imobilului;

(3) pe monumentele istorice, cu exceptia firmelor care anunta activitatea ce
se desfdsoard in interiorul clidirii si a mesh-urilor de pe schele amplasate
pe perioada efectudrii lucrdrilor de consolidare/ restaurare in conditiile
prezentului Regulament;

(4) pe obiectele de artd monumentald si monumentele de for public;

(5) alcdtuirea imaginilor si mesajelor de publicitate a textelor si
imaginilor care contravin normelor legale In vigoare sau care
contravin bunelor moravuri;

(6) obturarea vizibilitdtii indicatoarelor rutiere prin amplasarea panourilor
publicitare.

(7) pe semnele de circulatie, inclusiv pe stélpii de sustinere a elementelor de
semnalizare rutierd sau de circulatie, pe stdlpii de alimentare cu energie
electricd, pe stdlpii de iluminat public, pe stilpii de sustinere a
elementelor de transport public, pe stilpii de telecomunicatii sau orice alt
tip de stdlpi amplasati in localitate sau de-a Tungul arterelor de circulatie;

(8) amplasarea mijloacelor de publicitate care prin forma, confinut,
dimensiuni si culori in combinatii specifice pot fi confundate cu
mijloacele de semnalizare rutierd sau impiedicd vizibilitatea acestora,
precum §i a indicatoarelor de orientare si informare.

(9) in incinta si pe elementele de Imprejmuire a cimitirelor si a I&casurilor de
cult;



(10) in interiorul scuarurilor, parcurilor si gradinilor publice, cu exceptia
firmelor care anunté activitatea ce se desfasoard in interiorul cladirilor/
chioscurilor/gheretelor/cat si evenimentele publice amplasate/organizate
In aceste spatii verzi §i a mesh-urilor amplasate pe perioada efectudrii
lucrarilor de consolidare/restaurare in conditiile prezentului regulament;

(11) in locurile de joacd sau locurile de odihnd situate in zona blocurilor de
locuinte;

(12) pe cladirile reprezentdnd sedii ale autoritdtilor administratiei publice
locale si centrale, precum si ale institutiilor publice, cu exceptia afisajelor
care anuntd activitatea ce se desfdsoara in interiorul sediilor;

(13) pe arbori;

(14) 1n spatii verzi cu caracter ornamental sau zone bogat plantate;

(15) la sol, 1n spatiul carosabilului strazii,

(16) la sol, in zona intersectiilor si racorddrilor strdzilor cu incidlcarea
triunghiurilor de vizibilitate in conformitate cu NCM B.01.05, pc. 11,9 si
CP D.02.11, p.c. 6.1.10, si 11.2 (anexa nr. 6), In zona de amplasare a
semnalizdrii rutiere, In zona In care fluenta si siguranta traficului ar fi
perturbati;

(17) 1a sol, pe sectoarele de strazi cu declivitati longitudinale de peste 6%;

(18) in zonele in care a fost restrictionatd sau interzisd publicitatea prin
prezentul Regulament;

(19) la sol, in zona exterioard a curbelor in plan;

(20) la sol, in zona de pana la trecerile de pietoni cu incalcarea triunghiurilor
de vizibilitate In conformitate cu NCM B.01.05, pc. 11,9 si CP D.02.11,
p.c. 6.1.10, si 11.2 (anexa nr.6). Dupd trecerile de pietoni, pe directia
deplasérii, dispozitivele de publicitate vor fi amplasate la cel putin 10 m
de trecere;

(21) 1a sol, la o distantd mai micd de 10 m de poduri, pasaje, estacade,
viaducte, si nu mai aproape de 5 m de piciorul taluzului;

(22) pe stélpii proprii elementelor de semnalizare rutierd sau de circulatie;
(23) pe cladirile aflate in stare avansatd de deteriorare, in situatia in care
amplasarea mijlocului de publicitate afecteazd structura de rezistenta;
(24) acoperirea cu orice mijloc de publicitate a suprafetelor vitrate ale

cladirilor;

(25) amplasarea de reclame, afise, autocolante, anunturi, firme pe sticla
vitrinelor. Se recomandd doar decorarca artisticd la sarbatorile
traditionale;

(26) inscriptionarea reclamelor pe copertine/ parasolare/umbrele sau alte
asemenea structuri in zona de publicitate ultracentrald si cea restrénsa.
Termenul de limitd de aplicare a acestui punct este identic cu cel al
perioadei de tranzitie.

(27) amplasarea indicatoarelor publicitare directionale;

(28) la sol, in zona de protectie a comunicatiilor ingineresti;



(29) amplasarea si utilizarea mijloacelor de publicitate sonore;

(30) amplasarea mijloacelor de publicitate la o distantd mai mica de 2,00 m
fatd de limita de proprietate a imobilelor sau terenurilor private ale
persoanelor fizice si/sau juridice, fard acordul scris al proprietarilor, si
numai dacd, prin aceastd amplasare, nu se afecteazi accesul si utilizarea
fara ingrddire a proprietdfii si/sau nu se estompeazd In niciun fel
vizibilitatea din si Inspre proprietate;

(31) la sol, pe trotuare, piste pictonale si piste pentru biciclisti;

(32) instalarea panourilor pe acoperisul adaposturilor destinate publicului,
statiilor de autobuz i al chioscurilor;

(33) stationarea vehiculelor publicitare pe drumurile locale sau in locurile
vizibile dinspre acestea.

(34) amplasarea panourilor mobile portante (trepiede, pliante, sandwich etc.).
Nerespectarea interdictiei atrage pe langd aplicarea sanctiunilor
contraventionale si alte masuri, respectiv, ridicarea acestora de citre
reprezentantii administratiei publice locale.

17. Pe Intreaga perioadi de valabilitate a autorizarii constructiilor-suport pentru
dispozitivele publicitare, indiferent de regimul de proprietate al imobilelor sau
terenurilor pe care acestea sunt amplasate, proprietarul constructiei-suport are
obligatia afigdrii permanente de materiale publicitare.

18. In situatia In care proprietarul constructiei-suport pentru dispozitivele de
publicitate nu are contracte de publicitate In derulare, va afisa materiale privind
propria activitate sau materiale privind campanii educationale, umanitare, sociale,
culturale de interes public.

19. Dispozitivele de publicitate care se amplaseazi in zona drumurilor publice
se autorizeazi si se executd cu respectarea prevederilor actelor normative In vigoare
privind regimul drumurilor si circulatia pe drumurile publice, ale normelor tehnice
privind proiectarea si amplasarea constructiilor, instalatiilor si panourilor publicitare
in zona drumurilor, pe poduri, pasaje, viaducte si tuneluri rutiere, precum si ale
legislatiei ce reglementeazd domeniul public §i regimul proprietitii.

20. Pe perioada desfasurdrii unor evenimente de avengurd organizate de
administratia publicd locald/centrald, sau aceasta are calitate de coorganizator,
dispozitivele publicitare se pot amplasa in toate zonele, strict pe perioada desfasurarii
evenimentului.

21. Toate imaginile si textele din publicitatea exterioard, Inainte de plasare/sau
schimbarea lor, se coordoneazd cu Agentia Servicii Publice (responsabild de
corectitudinea textului) si persoana cu functie de raspundere Tn urbanism, delegatd
pentru aceasta (responsabil de continutul imagine).

22. Refuzul privind plasarea/schimbarea imaginilor publicitatii exterioare se
argumenteaza in scris conform prevederilor Codului administrativ.

23. Autoritatea publicd locald coordoneazd textul publicitar, fard implicarea
solicitantului autorizatiei de plasare a publicitétii exterioare, cu Agentia Servicii
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Publice in cazul in care se preconizeazd includerea in publicitate a textului in limba
de stat, a denumirii intreprinderii, méarcii comerciale Inregistrate, genului de activitate
sau prestirii de servicii. In celelalte cazuri responsabil de coordonarea imaginilor este
solicitantul, Incélcarea acestui punct este temei de refuz privind plasarea imaginii.

24. Autoritatea publicd desemnati pentru autorizarea plasérii publicitatii
exterioare, reiesind din dimensiunile si caracteristicile concrete, este in drept de a
stabili dac#d dispozitivul publicitar este necesar de amplasat conform regulilor de
autorizare a lucrrilor de constructie sau regulilor de amplasare a dispozitivelor
publicitare pe fatadele imobilelor sau mobilierului urban.

25. La expirarea termenului de amplasare a dispozitivului publicitar/
mobilierului urban, dacd nu a fost obtinutd prelungirea acestui termen, proprietarul
constructiei suport de publicitate are obligatia desfiintarii dispozitivului de publicitate
cu aducerea terenului/imobilului la starea initiald, In termen de 15 zile lucratoare.

26. In cazul in care, in termen de 15 zile lucritoare de la data neprezentirii
expertizel tehnice, proprietarul nu a indeplinit obligatia de desfiintare, autoritatea
publicd locala dispune desfiintarea acestuia pe cale administrativa, indiferent de
domeniul de proprietate pe care acesta este amplasat.

27. Cheltuielile rezultate ca urmare a actiunilor de demontare previzute la pct.
25 §1 26 sunt in sarcina proprietarului dispozitivului de publicitate si vor fi recuperate
ulterior de la acesta, In conditiile legii.

28. Procedura prevazutd la pct. 27 poate fi declansatid din oficiu de citre
autoritatea publica locala sau la solicitarea proprietarului imobilului/ terenului pe care
este instalat dispozitivul de publicitate.

Sectiunea Il. Reguli generale privind amplasarea dispozitivelor de
publicitate la sol.

29. Amplasarea panourilor publicitare la sol reprezinté lucrari de constructii cu
caracter provizoriu §i vor respecta prevederile legale privind calitatea Tn constructii,
durata de existentd a acestora pe domeniul public sau privat, filnd de maxim 10 ani
sau acest termen poate fi prelungit.

30. Panourile publicitare amplasate la sol vor fi montate astfel incit si nu
impiedice circulatia rutierd si/sau pietonald, ori accesul pietonal si/sau al
autovehiculelor de interventie pe proprietiti, cu respectarca prevederilor prezentului
Regulament.

31. Dispozitivele publicitare la sol sunt proprietatea subiectilor economici ce
desfdsoard activitate de publicitate, pentru starea cérora poartd raspundere conform
legislatiei in vigoare.

32. Operatorii de publicitate au obligatia s& asigure identificarea panourilor de
publicitate prin inscriptionarea acestora cu informatii privind denumirea operatorului,
numdrul de telefon, numarul autorizatiei de construire, barcode (copia autorizatiei de
plasare a publicitatii).

33. Dimensiunile de bazid ale dispozitivelor de publicitate la sol, amplasate 1n
municipiul Chisindu sunt: 0,7 mx1lm, 1,2 mx1,8m,2,5mx4m,3mx6
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m. Dispozitivele de publicitate pdt avea si alte dimensiuni, in functie de factorii si
conditiile ce definesc mediul urban respectiv.
34. Distanta intre dispozitivele amplasate la aceeasi indltime, pe aceeasi axa
nu poate fi mai micé de : _
(1) 30 m - pentru dispozitivele cu suprafata de pani la 1,0 mp;
(2) 50 m - pentru dispozitivele cu suprafata de pana la 2,5 mp;
(3) 80 m - pentru dispozitivele cu suprafata de pana la 8,0 mp;
(4) 100 m - pentru dispozitivele cu suprafata de pana la 12,0 mp;
(5) 150 m - pentru dispozitivele cu suprafata de pana la 18,0 mp;
35. Panoul publicitar la sol poate fi amplasat cu respectarea urméitoarelor:

(1)panoul cu suprafata de pana la 2,5 mp poate fi amplasat la cel putin
1,2 m de la marginea pértii carosabile a strazii,

(2)panoul cu suprafata de pana la 8 mp poate fi amplasat la cel putin 2,4
m de la marginea partii carosabile a strazii;

(3)panoul cu suprafata de pand la 18 mp poate fi amplasat la cel putin 4
m de la marginea partii carosabile a strazii;

(4)Daca intre carosabil si zona de amplasare a panoului existd o barierd
fizicd (gard ornamental, perete de sprijin, soclu de beton) distanta
spectficata subpct. (2) si (3) poate fi micsoratd de doua ori.

36.1n zona mediana a strizilor si bulevardelor, panoul de publicitate se va
amplasa cu respectarea conditiilor previzute la subpct. (1) si (2), art. 34 din prezentul
Regulament.

37. Dispozitivele de publicitate amplasate peste sau deasupra partii
carosabile a strizilor vor fi amplasate la cel putin 4,5 m de la suprafata ei.
38. Dispozitivele de publicitate amplasate peste sau deasupra zonelor

pietonale vor fi amplasate la cel putin 3,0 m de la cota terenului amenajat.

39. Dispozitivele de publicitate vor fi racordate in mod obligatoriu la

reteaua de iluminare.

40. Pentru iluminarea publicititii exterioare se face uz de sisteme
electrotehnice de productie industriald care corespund cerintelor ‘securitatii
electrotehnice si antiincendiare.

41. Dispozitivele de iluminare a mijloacelor de publicitate vor fi
amplasate astfel incéit séd asigure o iluminare uniforma si s nu afecteze traficul
auto si pietonal, fiind mascate de elemente ale constructiei sau a publicitatii.
Partea cea mai coboriti a reflectoarelor va fi minim de 3,0 m de la nivelul
trotuarului. Lumina instalatiilor de iluminare nu trebuie si fie orientati in
geamurile caselor de locuit sau institutiilor.

42. Luminozitatea dispozitivelor de publicitate electronice de tip LED, pe timp
de zi sau noapte, trebuie si respecte conditiile pct. 8.8 NCM C.04.02, iluminatul

natural si artificial.
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43. Proprietarii ecranelor publicitare de tip LED au obligatia transmiterii de
informatil de interes public si local, precum si informatii de interes pentru populatie
in cazul unor situatii de urgenta, la solicitarea Emitentului in forma scrisa.

44. Corpul panoului de publicitate la sol va fi confectionat din materiale
durabile, reciclabile (fier forjat, tabld metalica, profil laminat, diverse plase) care
respectd prevederile legale privind calitatea In constructii i vopsit cu folosirea unei
culori din urmétoarea paleté coloristica:

(1)gri (apropiat de RAL 9007);

(2) albastru (apropiat de RAL 5007);

(3) antracit (apropiat de RAL 7016);

(4) verde ( apropiat de RAL 6003).

45. Realizarea elementelor de fundare/ancorare necesare asigurarii stabilitatii
panoului de publicitate la sol se executd obligatoriu ingropat, respectiv sub cota
suprafetei solului/trotuarului, pdna la nivelul solului, iar terenul unde s-au efectuat
lucrarile de amplasare va fi amenajat si salubrizat.

46. Se interzice amplasarea panourile de publicitate peste strazi si drumuri
publice, cu exceptia amplasdrii Tn vecindtatea portalurilor destinate retelelor
ingineresti. In acest caz, solicitantul va obtine avizul administratorului retelei
edilitare. Distanta minima de la panoul de publicitate pand la reteaua edilitard va
permite mentenanta acestora, si de cel putin 10 m. In cazul lucrarilor initiate la
retelele edilitare, proprietarul dispozitivului publicitar va organiza accesul citre
acestea pani la demontarea dispozitivului publicitar. Pe perioadd lucrérilor, de cétre
proprietarul dispozitivului se va solicita suspendarea actului administrativ, conform
prevederilor legislatiei in vigoare.

47. Dispozitivele de publicitate la sol, amplasate pe domeniul public sau
privat, urmeazd a fi demontate de cétre proprietarii lor odatd cu expirarca
termenului de valabilitate al autorizatiei pentru amplasarea publicitatii

exterioare sau cu retragerea/anularea ei de cidtre Emitent, in termen de 10
zile si s& aducd terenul la starea initiald, pe cheltuiald proprie, conform autorizatiei
de desfiintare.

48. Obiect al impunerii cu taxa pentru dispozitivele publicitare la sol il
constituie suprafata fetei (fetelor) dispozitivului publicitar pe care se plaseazi
publicitatea exterioard conform datelor din autorizatia de plasare a publicitatii
exterioare.

Sectiunea III. Reguli generale privind amplasarea dispozitivelor
publicitare pe fatade si acoperisuri.

49. Dispozitivele publicitare amplasate pe fatadele imobilelor vor putea fi
autorizate doar dupd coordonarea si primirea autorizatiei de construire pentru lucrari
de fatada. Pe suprafata unei fatade pot fi amplasate mai multe dispozitive publicitare.

50. In cazul emiterii unei autorizatii de construire/reconstruire a imobilului si
coordonarea proiectului cu dispozitive publicitare pe fatadd, Emitentul va elabora si
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va elibera doar pasaportul amplaséarii dispozitivului publicitar, fara a solicita si
autorizatie de construire asupra dispozitivelor de publicitate.

51. Amplasarea dispozitivelor publicitare pe fatade se va realiza de proprietarul
imobilului sau delegarea acestui drept prin contract de locatiune altei persoane terte.

52. Firmele se amplaseaza pe fatadele clddirilor, unde isi desfdsoard activitatea
doar cu acordul proprietarului.

53. Firmele anuntd o activitate, ele nu pot cuprinde clemente ce constituie
reclamd pentru un produs. Continutul textului poate include doar denumirea firmei,
marca comerciald inregistratd, genul de activitate si eventuale elemente reglementate
prin acte normative ale legislatiel in vigoare.

54, Firmele se amplaseazd numai la nivelul parterului, In zona de fatada efectiv
aferentd spatiilor ocupate de activitatea respectiva. Prin exceptie, pentru institutiile
publice sau de interes public si societédtile comerciale care ocupd un intreg imobil, se
pot dispune firme in partea superioari a fatadei, In zona/deasupra ultimului nivel.

55. Pentru activititi ce nu ocupé spatii adiacente fatadei, la parterul imobilelor,
pot fi dispuse doar firme sub forma unor pldci gravate/inscriptionate, In zona
accesului in clidire. In cazul in care intr-un imobil se desfdsoara in asemenea conditii
mai multe activitati, firmele se vor grupa intr-un pachet si standardiza.

56. In cazul centrelor comerciale, se va identifica in mod obligatoriu pe fatade
un spatiu dedicat amplasérii firmelor si altor dispozitive de publicitate cu respectarea
prevederilor prezentului Regulament. In cazul in care clidirea nu are previzut un
astfel de spatiu pe fatade, firmele vor fi amplasate In conformitate cu legea privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de construire, prin obtinerea autorizatiei de
construire.

57. Firmele vor fi corelate cu arhitectura fatadelor, se pot impune restrictii
importante privind pozitia, dimensiunile si designul acestora. Vor avea dimensiuni
adaptate spatiului disponibil pe fatada. Nu vor putea altera sau intra In contradictie cu
detaliile /expresia arhitecturald a clidirii. Se interzice amplasarea acestora pe
elemente proeminente ale fatadelor ( balcoane, logii, console, pilagtri,
ancadramente, cornige profilate etc.), pe portile de acces In imobile, pe ferestre sau
vitrine, pe calcane, pe acoperisuri /terase.

58. Ca elemente importante in definirea imaginii urbane, solutia de design al
dispozitivului publicitar trebuie armonizatd cu contextul cromatic al fatadei si vor fi
realizate din materiale adecvate, care sd nu fie in contradictie cu materialul original al
cladirii.

59. Se recomanda ca literele si simbolurile grafice (nonfigurative — logo-uri,
sigle) sa fie decupate si aplicate pe fatada cu distantare.

60. Pentru o activitate se va putea amplasa o singurd firma. Prin exceptie, in
cazul imobilelor de colt se pot amplasa firme pe fatadele aferente ambelor strazi.

61. lluminarea firmelor e optionald si conditionati de caracteristicile / conditiile
concrete impuse de arhitectura cladirilor. E interzisé folosirea in orice fel a luminii
intermitente, pulsatorii etc. in cadrul firmelor sau vitrinelor.
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62. In cazul firmelor iluminate, reflectoarele se vor amplasa astfel incét si
asigure o iluminare uniformd, care si punid in valoare cliddirea §i care si nu
deranjeze traficul auto si pictonal, reflectoarele fiind mascate de elemente ale
constructiei sau firmei.

63. Firmele iluminate vor fi amplasate la minimum 3,00 m de la nivelul solului.

64. Standarde de marcd (brand) nu pot constitui pretexte pentru
nerespectarea prezentului Regulament.

65. Firmele nu pot fi dispuse pe domeniul public.

66. Pentru serviciile funerare de orice naturd (firme de pompe funebre, comert
cu produse si materiale specifice etc.) se pot amplasa pe fatadele imobilelor doar
placi inscriptionate. Amplasarea oricarui alt tip /format de firma este Tn mod expres
nterzis.

67. Institutiile care dispun de formate standardizate (in general cele ale
administratiei publice, de invatdmant etc.) le vor utiliza ca atare.

68. Obiectele expuse In vitrina se vor amplasa la minimum 10 c¢m de la sticla.
Amplasarea de reclame, afise, autocolante, anunturi, firme pe sticla vitrinelor, in
exterior sau interior, e interzisa.

69. Dispozitivele de publicitate de tip rooftop vor fi amplasate pe terase ori

acoperisuri ale cladirilor, astfel incét sistemele lor de prindere si nu constituie o sursa
de accidente si si nu afecteze structura de rezistentd si functionarea optimid a
cladirilor. Pentru fatade cu naltimea de p&na la 20 m de la sol, rooftop-ul va avea
literele si simbolurile grafice (nonfigurative - logo-uri, sigle) cu inéltimea de 1/6 din
indlfimea fatadei, dar nu mai mult de 2 m. Pentru fatade cu indltimea de peste 20 m de
la sol, rooftop-ul va avea literele §i simbolurile grafice (nonfigurative - logo-uri, sigle)
cu inéltimea de 1/10 din indltimea fatadei, dar nu mai mult de 6 m.

70. In situatia in care, pentru acelasi spatiu, cu impact deosebit din acea zoni,
propunerile vor fi supuse avizarii Consiliul arhitectural urbanistic.

71. Nu constituie obiect al impunerii cu taxd dispozitivul publicitar-
firma, amplasat la locul desfasurdrii activititii de Intreprinzéitor care este
utilizat pentru afisarea denumirii agentului economic, mércii comerciale si
profilului Intreprinderii. Celelalte dispozitive publicitare de pe fatada
imobilului sunt obiect al impunerii cu taxd. Acest fapt il stabileste
administratia publicd locald prin autorizatiile pe care le elibereazi, si nu
constituie o autorizatie speciald a administratiei publice locala.

Sectiunea IV. Reguli generale privind utilizarea mobilierului urban ca
suport publicitar si a steagurilor publicitare.

72. Amplasarea dispozitivelor publicitare pe mobilierul urban se va realiza pe
baza unui contract valabil, incheiat cu proprietarul sau administratorul obiectului-
mobilier, numai dupad obtinerea autorizatiei de construire/pasaportului, emis in
conformitate cu prevederile prezentului Regulament.

73. Pot fi utilizate ca suport publicitar urmatoarele tipuri de mobilier urban:
staiile de autobuz/troleibuz, chioscurile de ziare §i alte chioscuri cu activititl
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comerciale, cabinele telefonice si altele asemenea, cu respectarea prevederilor
prezentului Regulament.

74. Statiile de autobuz/troleibuz pot fi utilizate ca suport de publicitate pentru
un panou unitar de 1,20 x 1,80 m;

75. Chioscurile cu activitidfi comerciale, cu exceptia celor de ziare, pot fi
utilizate ca suport de publicitate pentru un panou unitar de 1,20 x 1,80 m;

76. Coloanele port-afis vor putea fi utilizate numai pentru afise si/sau anunturi
de spectacole si manifestdri culturale; este interzisd suprapunerca de afise de
spectacol in cazul in care termenul la care acestea vor avea loc nu a fost depasit.

77. Steagurile publicitare montate pe catarg la Tnéltimea minima de 2.50 m de
la cota terenului amenajat, se amplaseazd numai la locuri in care nu Impiedica
vizibilitatea circulatiei rutiere. Pe catarg se poate amplasa un sigur steag.

78. Publicitatea exterioarad plasatd pe mobilierul urban constituie obiect
al impunerii cu taxa a dispozitivului publicitar, conform prevederilor
legislatiei in vigoare, cu exceptia dispozitivelor firma amplasate pe chioscuri.

Sectiunea V. Reguli generale privind plasarea afiselor publicitare si a
anunturilor de mici publicitate

79. In vederea asigurdrii informirii eficiente a cetdtenilor, a libertitii de
expresie si esteticii urbane, autoritifile administratiei publice locale (preturile de
sector) au obligatia de a instala in amplasamente cu vizibilitate, In conditiile
regulamentului local de publicitate, panouri speciale destinate afigelor publicitare
pentru spectacole publice, teatre, concerte, campanii electorale si altele asemenea si a
anunfurilor de micd publicitate ca panouri tip: coloane port-afis;

80. Panourile prevazute la art.79 vor fi curdtate sdptiménal prin grija
compartimentelor de specialitate (Intreprinderile municipale de gestionare a fondului
locativ create pe ldngd fiecare preturi de sector) din cadrul administratiei publice
locale.

81. Ziua din cursul sdptdmanii in care panourile cu anunfuri de mica publicitate
vor fi curdtate in vederea actualizdrii anunturilor este ziua de vineri sau alti zi
stabilitd de pretura de sector.

82. Este interzisd amplasarea de afise publicitare prin aplicarea lor directd pe
orice suprafaii neamenajati in scop publicitar sau care si acopere alte afise
publicitare deja existente, postate anterior, aflate in perioada de valabilitate, care fac
publicitate unor evenimente/actiuni/campanii aflate in derulare sau care urmeaza sa
se deruleze.

83. In municipiul Chisindu pot fi previzute ceasuri digitale/analogice pentru
afisarea orei, datei si temperaturii. Achizitionarea, montarea si intretinerea ceasurilor
se va realiza prin efort propriu al operatorului de publicitate. Alimentarea cu energie
electrica a dispozitivelor publicitare se va face cu fir postat subteran, fiind interzise
cablajele aeriene de la stélpi de iluminat public.

84. Nu constituie obiect al impunerii cu taxd dispozitivul port-afis si
celelalte panouri speciale din art. 79.
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Sectiunea VI. Reguli generale privind publicitatea pe mijloace de
transport municipal :

85. Este permisd utilizarea ca suport pentru afise/reclame publicitare a
mijloacelor de transport in comun, cum ar fi troleibuze, autobuze, microbuze, cu
condifia ca prin aceasta sd nu fie afectatd vizibilitatea cilatorilor Inspre exteriorul
mijlocului de transport, faré autorizatie de plasare a publicitatii exterioare.

86. Plasarea publicitétii pe mijloacele de transport municipal se efectueazi in
bazi de contracte incheiate Intre solicitant, Regia transport electric / Parcul urban de
autobuze si coordonat cu Inspectoratul General de Politie.

87. Plasarea publicitatii in interiorul mijlocului de transport nu se coordoneazi
conform pct. 86. Responsabil de continut si plasare este proprietarul mijlocului de
transport.

Sectiunea VII. Reguli generale privind amplasarea publicitatii sociale

88. Publicitatea sociald nu are scop comercial §i urmdreste obiective
filantropice s$i de importantd sociald. Difuzarea publicitdtii sociale se
considerd activitate de binefacere §i se bucurd de inlesnirile previzute de
legislatie.

89. Publicitatea sociald, realizatd prin forme ale publicititii exterioare se
autorizeaza in conditiile legii si ale prezentului Regulament.

90. Consiliul Municipal Chisin&u stabileste procentul de scutire a taxel pentru
dispozitivele publicitare pe pericada unui an bugetar, odatd cu aprobarea bugetului
local.

91. Publicitatea sociald se va plasa pe dispozitivele autorizate de administratia
publicd locala.

92. Pentru obtinerea dreptului de plasare a publicitétii cu caracter social in
municipiul Chigindu atit furnizorul de mesaj social, cit si beneficiarul panoului de
publicitate pot inainta cerere de scutire a taxei la ,,Ghigeul Unic”, care va contine:

- solicitarea dreptului de plasare a publicitafii cu caracter social In municipiul
Chisindu, denumirea campaniei sociale, scopul acesteia si periocada pentru anul
bugetar In curs;

- denumirea institutiei, Intreprinderii sau organizatiei, numele si precnumele
conducitorului, adresa, codul fiscal, stampila si semnétura solicitantului;

- solicitantii vor indica perioada inceperii campaniei (cel pufin 30 de zile
inainte de inceperea campaniei), locul amplasérii si numérul autorizatiei panoului de
publicitate unde va fi plasatd publicitatea sociala.

93. Administratia publicd locald va lua act de informatia prezentatd si va
informa trimestrial Inspectoratul Fiscal de Stat si Consiliul Concurentei despre
solicitarile agentilor economici posesori de dispozitive publicitare, privind scutirea de
»taxa pentru dispozitivele publicitare™ cit si masura de sprijin de stat.

94. Beneficiarul panoului de publicitate care a obtinut permisiunea privind
dreptul de amplasare a publicititii cu caracter social Tn municipiul Chisindu va fi
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scutit de taxa locald pentru dispozitivele de publicitate prin procentul acceptat de
Consiliul municipal Chisinau la aprobarea bugetului.

Sectiunea VII. Procedura de eliberare/retragere a autorizatiei de plasare a
publicititii.

95. Pentru obtinerca autorizatiei de plasare a publicitétii exterioare la sol, anexa
nr. 1 la prezentul Regulament, solicitantul va depune prin oficiul ,,Ghiseul unic"
urmitoarele acte:

(1) cerere-tip (anexa nr. 2);
(2) contractul de locatiune a terenului - superficie/ dreptul de proprietate
asupra terenului;
(3) copia certificatului de urbanism;
(4) copia autorizatiei de construire;
(5) actul de receptie finala;,
96. Acte necesare pentru obtinerea autorizatiei pe fatade si mobilier urban:
(1) cerere-tip (anexa nr. 2);
(2) fotografii color cu vedere generald (sau a fatadei intregii cladiri) a
spatiului (contextului) de plasare solicitat;
(3) schita proiectului (in forma liberd) cu schema de amplasare, imaginea
si/sau textul aferent;
(4) copia extrasului din registrul de stat al Intreprinderilor si organizatiilor
pentru persoana juridicd, sau copia de pe buletinul de identitate persoani
fizica;
(5) acordul proprietarului/proprietarilor, gestionarului imobilului privind
plasarea panoului de publicitate exterioara;
(6) copia certificatului de urbanism (dup3 caz);,
(7) copia autorizatiei de construire (dupa caz);
(8) actul de receptie finald (dupa caz);
(9) solicitare pentru elaborare a pasaportului (dupa caz).

97. Autorizatia de plasare a publicititii exterioare sau refuzul acesteia
argumentat se elibereazi solicitantului in termen de 10 zile lucrdtoare de la data
inregistrarii cererii la oficiul Ghigeul unic”.

98. Autorizarea de plasare publicitatii exterioare se va elibera solicitantului
prin oficiul ”Ghiseul unic”, gratuit.

99. Termenul de valabilitate a autorizatiei de plasare a publicitétii exterioare nu
poate depdsi 12 luni din data emiterii. .

100. Sistemele de ancoraj ale mijloacelor de publicitate amplasate la sol sau pe
constructii existente sunt supuse inspectiilor obligatorii privind urmarirea comportarii
in timp a constructiilor pentru care, periodic, o datd la 2 ani, un specialist tehnic
atestat ca expert, va Infocmi un raport tehnic de inspectie care, prin grija
proprietarului, va fi comunicat emitentului. Neprezentarea expertizei constituie temei
de retragere a Autorizatiei de plasare a publicititii extericare si de eliberare a
autorizatiel de desfiintare.
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101.Temei de retragere a autorizatiei de plasare a publicitatii si de emitere a
autorizatiei de desfiintare sunt nerespectarea prevederilor prezentului Regulament.

CAPITOLUL VL
Conditii, norme si cerinte generale

102. Incilcarile depistate privind nerespectarea prezentului
Regulament se fixeazd in actul de control de catre agentii constatatori
(reprezentantii directiei, preturilor de sector si politiei) privind respectarea
prevederilor prezentului Regulament (anexa nr. 4).

103. Contravenientii se sanctioneazd conform prevederilor Codului
contraventional al Republicii Moldova.

CAPITOLUL VIIL
Reglementiri fiscale

104. Obiectele si subiectii de impozitare, precum si baza impozabild pentru
incasarea taxelor pentru dispozitivele de publicitate sunt reglementate n Titlul VII al
Codului fiscal al Republicii Moldova.

105. Cota taxei se stabileste anual prin decizie de cétre consiliul local al
municipiului Chisinadu.

106. Responsabilitatea pentru efectuarea Tn termen a transferului in bugetul
municipal Chisinau a taxei pentru dispozitivele publicitare i prezentarea declaratiilor
fiscale, conform capitolului 5, Titlul VII din Codul fiscal, revine contribuabilului.

107. Autoritatea publica locald delegatd cu drept de emitere a autorizatiei de
plasare a publicitafii exterioare va transmite trimestrial catre Inspectoratul Fiscal de
Stat datele privind suprafetele stabilite pentru taxa privind publicitatea conform
autorizatiilor de plasare a publicitétii exterioare eliberate si retrase.

108. Inspectoratul Fiscal va tine cont de datele transmise de administratia
publicd si de datele prezentate de contribuabili, pentru a calcula corect taxa de
dispozitive publicitate.

Capitolul VIIIL.
Dispozitii finale si tranzitorii

109. Dispozitivele de publicitate care nu intrunesc conditiile si normele
stipulate in prezentul Regulament vor fi demontate dupd expirarea termenului de
valabilitate.

110. n perioada de tranzitie beneficiarii de dispozitive publicitare la sol, care
au autorizatii de construire pentru plasarea publicitétii de tip vechi valabile, vor avea
dreptul sa se adreseze cu o cerere pentru a obtine certificat de urbanism si autorizatie
de construire a dispozitivului publicitar conform normelor prezentului regulament.

111. In cazul cand autoritatea publici locald va accepta eliberarea certificatului
de urbanism, autorizatia de tip vechi se prelungeste cu 6 luni pani la obtinerea actului
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permisiv. Dacé certificatul de urbanism nu a fost obtinut in aceastd perioadi,
autorizatia se anuleaza si dispozitivul publicitar se demonteaza.

112. In cazul cind beneficiarul dispozitivului publicitar va primi refuz in scris
despre imposibilitatea acordarii certificatului de urbanism, atunci va demonta
dispozitivul publicitar In termen de 15 zile.

113. Consiliul Municipal Chigindu deleagd, in perioada de tranzitiei, dreptul de
stabilire a relatiilor funciare cu beneficiarii de dispozitive publicitare la sol care vor
obtine actele specificate in art. 111 a prezentului Regulament, Primarului General.

114. Beneficiarii de dispozitive vor incheia contract de superficie cu Priméria
Municipiului Chisinéu, odatd cu primirea certificatului de urbanism.

115. Beneficiarii de dispozitive publicitare, dupd primirea autorizatieci de
construire si semnare a actului de receptie se vor adresa cu cerere la oficiul ,,Ghiseul
Unic” pentru eliberarea autorizatiei de plasare a publicitatii exterioare.

116. Suplimentar in perioada de tranzitie beneficiarii de dispozitive publicitare
vor prezenta si un certificat de la Inspectoratul Fiscal de Stat despre lipsa datoriilor
la bugetul municipal, segmentul dispozitive publicitare.

117. Conceptiile de amplasare pot fi elaborate de administratia publica locali,
cét si de persoane fizice si juridice interesate.

(1) Un concept de amplasare a panourilor de publicitate va cuprinde:

a) schita panoului/panourilor publicitare;

b)schema de amplasare a panoului/panourilor publicitare;

c) desfasurate ale fronturilor stradale;

d) profile de strazi specifice;

¢) fatade ale cladirilor;

f) vederi tridimensionale de amplasare a dispozitivelor publicitare.

(2) Conceptele de amplasare a panourilor publicitare vor fi prezentate in
tehnicd graficd la alegerea autorului, cu conditia ca desenele si fie clare, lizibile,
insotite de explicatii, note, dimensiuni, detalii. Desenele tehnice vor fi executate in
scard, cu prezentarea contextului urban si arhitectural. Desenele vor fi semnate de
autor.

118. Prezentul Regulament intrd in vigoare odata cu adoptarea lui.

119. Pericada de tranzitie se stabileste pentru 24 luni dupid aprobarea
prezentului Regulament sau acest termen poate fi prelungit.

120. Toate litigiile privind respectarea prevederilor prezentului
Regulament se solutioneazi conform legislatiei in vigoare.

121. Regulamentul dat cu privire la publicitatea exterioard nu are efect
retroactiv.

SECRETAR INTERIMAR AL CONSILULUI Adrian TALMACI
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Anexa nr. 1 la Regulament
Republica Moldova
Consiliul municipal Chisindu
Directia generald arhitectura, urbanism si relatii funciare

de plasare a publicitatii exterioare
Nr. de inregistrare « » 202__
eliberata
{di i 3 a intreprinderii, adresa, tel., contul de decontare
ale persoanei juridice; pentru perscanele fizice: numefe, prenumels, patronimicul,
date din buletinul de identitate, viza de rejedini3, contul de decontare]
in persoana
pentru amplasarea
{denumirea constructiel)
ce ocupa suprafata totald, m.p. m
{se scrie cu cifre) [se scrie cu litere)
in urmatorul loc: sectorul
o
{bd., str., str-la, blocul, detalli ale [ocului)
cu textul:
Conditii speciale
Termenul de valabilitate al autorizatiei:
De Ia ” " 20 péné |a " » 20
Arhitect-gef al municipiului Chisinau L.S.
{semn3tura)
Am luat cunostinta de conditiile Regulamentului L.S.

{semntura soliatantului]

Data eliberarii ” g 20

Nota: Documentatia tehnica §i avizele prezentate, vizate spre neschimbare, sunt parte integranta a
prezentei autorizatii. Nerespectarea prevederilor autorizatiei atrage pierderea valabilitatii acesteia si se
va sanctiona conform legislatiei in vigoare.Paapwie crparuup



Anexa nr. 2 la Regulament
CERERE
privind eliberarea autorizatiei de plasare a publicitatii exterioare

{numele solicitantului sau denumirea persoanei juridice)

Buletinul de identitate al cetdteanului sau Certificatul de inregistrare al persoanei

juridice nr. Eliberat (inregistrat) de

Data

Numarul unic de identificare IDNO{IDNP} |__|__ 1 | 1)1 111 1|

Codul fiscal Nr. de Inregistrare T.V.A.

Adresa solicitantului: codul postal MD - localitatea
blocul ap. (bir.)

{str.,bd.,str-la etc.}
telefon: fax: E-mail:

Contul de decontare al solicitantului nr.
Denumirea si codul bancii
Rog sa-mi elibereze autorizatia privind amplasarea

Cu textul:

ce va {vor) ocupa suprafata {se indica dimensiunile)
(se scrie cu cifre)

(se scrie cu litere)

lluminat din exterior / lluminat din interior/ neiluminat ftehnic imposibil
in urmatorul loc: mun. sectorul

{str., bd., str-la, blocul, caracteristica detaliatd a locului)

pe termen de

Solicitantul:

{semndtura si numele reprezentantului)
" " 20 L.S.
Note:

1. La intocmirea cererii, corectari si stersaturi nu se admit.
2. Cererea este valabila luni din momentul inregistrdrii
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Anexa nr. 4 la Regulament
ACT
de control privind respectarea prevederilor
»~Regulamentului privind plasarea publicitatii exterioare in municipiul Chisindu”

» ” 2 0_

Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare, prin imputernicitii sai

{numele si prenumele, functia)
[}

(numele si prenumele, functia}

(numele si prenumele, functia)
care actioneaza in conformitate cu Regulamentul privind amplasarea si autorizarea
mijloacelor de publicitate si afisaj in municipiul Chisinau , in prezenta

{numele si prenumele, functia}

ce reprezinta
{denumirea persoanei juridice sau numele §i prenumele persoanei fizice),

denumitd in continuare , Titularul Autorizatiei de amplasare a publicitatii”.
n urma controlului s-a constatat urmitoarele:

Titularului Autorizatiei i-a fost propus:

Din partea Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare

{numele si prenumele, semnitura)

{numele i prenumele, semndtura}

{numele si prenumele, semndtura)

Bin partea Titularului Autorizatiei

(numele si prenumele, semnatura)



Anexanr.5

PASAPORTUL
amplasarii dispozitivului de publicitate

Aprobat:
Sef al Directiei generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare

/ /
data L.S.

Scara 1:2000 Scara 1: 500
Plansa Nr.
Adresa;
Cererea nr. din
Proprietarul:
Adresa:
Telefon:
Tipul dispozitivului publicitar:

Parametri :

Sef adjunct al Directiel generale arhitectura
urbanism si relatii funciare
/ /.

Sef al sectiei ,,Publicitate stradala imaginea se anexeazi
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NOTA INFORMATIVA
la Regulamentul privind plasarea publicitatii exterioare

in municipiul Chisindu

Una din directiile de activitate a Primariei municipiului Chisindu in domeniul
gestiondrii patrimoniului municipal si a completarii bugetului local cu surse
financiare prin taxa locald este reglementarea amplasirii mijloacelor de publicitate
exterioard Tn municipiul Chisin&u.

Publicitatea exterioard constituie una din modalitétile prin care se promoveaza
marfurile si serviciile direct in strada si care, aldturi de arhitecturd, design, lumina,
vegetatie si cdi de comunicatie, formeazd mediul urban. Publicitatea nu este doar un
decor urban, ci si un indiciu economic complex. Este o componentd esentiald a
economiei de piatd, o bransd exteriorizatd prin panotaj stradal.

O examinare a situatiei existente demonstreazd cd bulevardele si strizile
centrale sunt supraaglomerate, iar dispozitivele publicitare uneori inchid complet
vederile oragului. Publicitatea se impune pe strizi tot mai insistent, Incepidnd de la
marginea bordurii pana la acoperigurile cladirilor. Spatiile verzi sunt tot mai mult
ingriadite cu panouri publicitare. O mare parte din dispozitivele publicitare sunt
nesigure, Invechite moral si necesitd modernizare. Odatd cu aparitia a mai multor
agentii de publicitate a crescut cererea pentru obtinerea unor noi locuri de
amplasare a dispozitivelor publicitare. Ca urmare, au apdrut probleme de
suprapunere vizuald a amplasamentelor, precum $i necesitatea de resistematizare a
unor noduri publicitare, mai ales, la intersectiille unor bulevarde/strizi, ntru
asigurarea securitdtii in trafic, ceca ce este o prioritate.

Din momentul in care a fost aprobat ultimul Regulament si pand in prezent
situatia in domeniul publicitatii stradale s-a schimbat, au aparut noi tehnologli si noi
cerinte fatd de constructiile portante si publicitate.

Numdrul mare de dispozitive publicitare afecteazd traficul rutier si lucririle
de reparatie si construire a retelelor ingineresti, ceca ce duce la pierderi si la
ridicarea costului lucririlor. Pentru diminuarea influentei acestor si multor altor
factori este necesard revizuirea amplasamentelor publicitare avind drept bazi noi
norme si cerinte aprobate de Consiliul municipal Chigindu in concordantd cu
asteptdrile cetatenilor.

Astfel, situatia existentd in domeniul publicitatii exterioare demonstreazi
necesitatea unei gestiondri mai consecvente a procesului de amplasare/autorizare a
mijloacelor publicitare.

Reiesind din cele expuse, la moment este necesard elaborarea si aprobarea
unui nou Regulament privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate Tn
municipiul Chigindu, care va avea ca scop organizarea si desfisurarea activitatii de
publicitate exterioard in municipiul Chisinau.



Principalul obiectiv al Regulamentului este nominalizarea unor noi reguli i
cerinte atdt pentru amplasamentele publicitate cat si pentru firme, stabilirea unor
zone de publicitate cu specificarea mijloacelor de publicitate permise in fiecare
zond, revizuirea amplasamentelor publicitare si a firmelor, sistematizarea,
favorizarea implementérii tehnologiilor moderne in domeniul respectiv.

Ca urmare, Regulamentul privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de
publicitate in municipiul Chisindu instituie norme, reguli, cerinte, exigente si
restrictil pentru proiectarea, perfectarea si coordonarea documentatiei de proiect
pentru autorizarea, construirea, amplasarea (montarea, demontarea) si exploatarca
mijloacelor de publicitate.

Astfel, Regulamentul prezent stabileste reguli si cerinte de bazd pentru
proiectarea, construirea si amplasarca mijloacelor publicitare In corespundere cu
normele si standardele europene in domeniu si cu legislatia in vigoare.

Reglementarea procesului de autorizare/amplasare a publicitatii exterioare si a
firmelor pand la moment se efectueazd 1n conformitate cu prevederile deciziei
Consiliului municipal Chigindgu nr. 71/15 din 03.05.2007 ,Despre aprobarea
Regulamentului provizoriu privind autorizarea §1 amplasarea dispozitivelor de
publicitate, a publicititii, firmelor (inscriptii si imagini exterioare) in municipiul
Chisindu.

Sef Directie

Svetlana Dogotaru

/ @M% y



RSINE

CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU
Comisia juridica, pentru ordinea publica si activitatea
administratiei publice locale

AVIZ

din 3. X020

asupra proiectului de decizie al Consiliului municipal Chisindu ,, Cu privire la
aprobarea Regulamentului privind plasarea publicitétii exterioare In municipiul
Chisinau”.

S-a examinat proiectul de decizie nominalizat:

S-a votat: pro 4?&, contra O, abtinut © .

S-a decis: Se aproba avizul E@P‘L‘U asupra proiectului de decizie al
Consiliului municipal Chisindu ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind
plasarea publicitétii exterioare in municipiul Chisinau”.

Presedinte @ Poleacov Victor
Secretar ﬁw Bejenaru Grigore



NOTA INFORMATIVA

La proiectul de decizie ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind plasarea publicitdtii
exterioare in municipiul Chigindu”

1. Autorul:

Proiectul de decizie ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind
plasarea publicitdatii exterioare in municipiul Chigindu "a fost elaborat de
Grupul de lucru creata in baza dispozitiei Primarului General nr. 133-d din
20.03.2020 ,,Cu privire la instituirea Grupului de lucru in vederea elaborarii
proiectelor de Regulamente privind organizarea si desfasurarea activititii de
publicitate, reclama si afisaj in orasul Chisindu”.

2. Conditii ce au impus elaborarea proiectulni de decizie si scopul
urmarit:

Proiectul Regulamentului privind plasarea publicitétii exterioare in
municipiul Chigindu instituie norme, reguli, cerinte, exigente si restrictii pentru
proiectarea, perfectarea si coordonarea documentatiei de proiect pentru
autorizarea, construirea, amplasarea (montarea, demontarea) si exploatarea
mijloacelor de publicitate.

3. Principalele prevederi al proiectului:

Regulamentul prezent stabileste reguli si cerinte de bazd pentru
proiectarea, construirea §i amplasarea mijloacelor publicitare n corespundere cu
normele §i standardele europene In domeniu si cu legislatia in vigoare.

4. Fundamentarea economico-financiari

Adoptarea proiectului de decizie nu va implica cheltuieli financiare
suplimentare la moment, dar va diminua considerabil bugetul municipal al
municipiului Chisindu.

5. Avizarea si consultarea publici

Prevederile proiectului de decizie corespunde celor trei criterii de calitate:
accesibilitate, previzibilitate si claritate. In scopul respectirii prevederilor
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul de
decizie a fost plasat pe pagina web a Priméiriei municipiului Chigindu
www.chisinau.md, cu respectarea termenelor previzute de legislatia in
vigoare fiind asigurat accesul pértilor interesate la proiectul prenotat pentru a



putea prezenta sau expedia recomandéri pe marginea proiectului. Prin urmare,
reiesind din cele expuse, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

6. Constatiri ale expertizei anticoruptie

Proiectul de decizie a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii
100/2017 cu privire la actele normative, a Legii integritatii nr, 82/2017, a
Metodologiei de efectuare a expertizel anticoruptic a proicctelor de acte
legislative $i normative, aprobatd prin Hotararea Colegiului Centrului nr. 6
din 20 octombrie 2017.

7. Constatari ale expertizei juridice.

Autorul a respectat tehnica elaborarii actelor, a asigurat o forma sistemici si
coordonatd a continutului reglementarilor juridice care sunt obligatorii la
elaborarea proiectelor de decizie.

Svetlana Dogotaru
sef al Directiel generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EDA20/6991 din 04.12.2020

la proiectul de decizie Consiliului municipal Chisindu cu privire la
aprobarea Regulamentului privind plasarea publicitatii exterioare in
municipiul Chisinau

Prezentul raport de expertizd anticorupiie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Consiliul municipal Chisindu, autor nemijlocit fiind Directia
Generald Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare, ceea ce corespunde art.16-18 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului departamental propus este Decizie, ceea ce corespunde art. 16-18 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeaq, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totadatsd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
»(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la



sediul qutoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritéti
publice respansabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Se constatd cd anuntul privind organizarea consultérii publice, proiectul si nota informativa la acesta
au fost plasate pe pagina web oficiald a Primariei municipiului Chisindu www.chisinau.md la
compartimentul Informatii/Transparentd decizionald/Procesul decizional/Consultare publicd cu
indicarea partii responsabile de receptionarea recomandarilor si a datelor de contact ale acesteia.

La fel se atestd efectuarea organizirii unor dezbateri publice cu privire la proiectul prenotat.

Tn aceste conditii, se considerd c# autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Elaborarea proiectului deciziei Consiliului municipal Chisindu cu privire la aprobarea Regulamentului
privind plasarea publicitdtii exterioare in municipiul Chisindu a fost dictatd de ,situatia existentd in
domeniul publicitdtii exterioare care demonstreazd necesitatea unei gestiondri mai consecvente a
procesului de plasare/autorizare a mijloacelor publicitare”.

Astfel, potrivit autorului ,/Ja moment este necesard elaborarea si aprobarea unui nou Regulament
privind plasarea publicitdtii exterioare in municipiul Chisindu care va avea ca scop organizarea si
desftisurarea activitdtii de publicitate exterioard fn municipiul Chisindu”, iar principalul obiectiv al
Regulamentului fiind ,nominalizarea unor noi reguli si cerinte atdt pentru plasamentele publicitare,
cét si pentru firme, stabilirea unor zone de publicitate cu specificarea mijloacelor de publicitate
permise In fiecare zond, revizuirea plasamentelor publicitare si a firmelor, sistematizarea, favorizarea
implementdrii tehnologiifor moderne in domeniul respectiv’.

Proiectul Regulamentului privind plasarea publicitatii exterioare In municipiul Chisindu contine norme
care reglementeazd aprobarea executdrii lucririlor pentru amplasarea dispozitivelor publicitare,
zonele de publicitate, norme privind realizarea publicitdtii exterioare si alte norme indispensabile
activititii de plasare a publicitdtii exterioare n municipiul Chisinau.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin aprobarea Regulamentului privind plasarea
publicittii exterioare Tn municipiul Chisindu care contine norme care reglementeaza modalitatile de
realizare a publicitatii exterioare in municipiul Chisindu.

Cu toate ci proiectul este Tn interes public, in continutul acestuia au fost atestate unele norme care
pot periclita asigurarea implementdrii uniforme a prevederilor proiectului, ceea ce va permite
aplicarea confuzd, discretionard a normelor privind plasarea publicitatii exterioare n municipiul
Chisinau,

Analiza detaliat a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul |ll al prezentului raport de
expertizad anticoruptie.



.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectufui actului.
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitdtile urmdrite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
Intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2, Argumentarea economicad-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiara”.

n nota informativi se mentioneaza cd ,adoptarea proiectului de decizie nu va implica cheltuieli
financiare suplimentare la moment, dar va diminua considerabil bugetul municipal al municipiului
Chisindu”.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

iI.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] ’

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe c4t este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului nu corespunde Intru totul tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si
expresiei juridice.

Astfel, au fost atestate norme care contin termeni confuzi, ambigui, nereglementati - operator de
publicitate, vehicul publicitar.

Termenii urmeaz3 sa fie uniformizati in vederea interpretdrii corecte a sensului acestora.



I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectuluiau fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementirile continute in legea nr.1227/1997 cu privire la publicitate Th partea ce tine de
asigurarea publicitdtii exterioare.

La fel, in continutul proiectului au fost atestate unele lacune care vor crea o ambiguitate
administrativa la aplicarea uniform3 a normelor Regulamentului. Astfel, nu este reglementat clar
subiectii asupra cirora se risfrang prevederile Regulamentului, nu este stipulat expres cazurile cand
nu este necesard obtinerea autorizatiei de plasare a publicitdtii exterioare, nu este reglementata
uniform procedura de retragere a autorizatiei de plasare a publicitdtii exterioare.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Ill al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entititilor publice si a agentilor publici din cadrul acestora
responsabili de implementarea prevederilor Regulamentului.

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie Tn stabilirea procedurilor de exercitare a
atributiilor acestor entitaii.

Astfel, se constatd ambiguitate administrativd n privinta stabilirii subiectilor Regulamentului asupra
cirora se risfrang prevederile Regulamentului, in privinta cazurilor cand nu este necesard obtinerea
autorizatiei de plasare a publicitatii extericare, in privinta stabilirii formei si dimensiunilor firmei
amplasate de agentii economici, Tn privinta stabilirii criteriilor ce afecteazd structura de rezistentd a
cladirilor, in rezultatul ciireia se va interzice publicitatea pe astfel de constructii, in privinta modalitatii
de coordonare a textului si a imaginii publicitdlii exterioare, in privinta plasarii dispozitivelor de
publicitate in cadrul evenimentelor de anvergur3, precum si deasupra strazilor, partilor carosabile,
zonelor pietonale, arterelor de circulatie, precum si in privinta stabilirii procedurii de retragere a
autorizatiei de plasare a publicitatii exterioare.

Aceste ambiguititi administrative vor permite aplicarea confuzd a normelor cu riscul comiterii
manifestarilor de coruptie.

Analiza detaliaty a acestor aspecte este efectuald in comparlitnentul Ili al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



lll. Analiza detaliati a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
~ ale proiectului

T

Punctul 1 din proiectul Regulamentului -
1. Prevederile prezentului Regulament se aplicd proprietarilor dispozitivelor de publicitate,
proprietarilor/gestionarilor de imobile pe care sunt amplasate dispozitive de publicitate, precum si
operatorilor: furnizori si difuzori de publicitate

Obiectii:
Constatim c3 autorul utilizeazd termenul ,,operator”, incluzind In aceastd categorie furnizorii si difuzorii de
publicitate.

Legea nr.1227/1997 cu privire la publicitate In articolul 5 utilizeazd termenul ,agenti de publicitate” in care
intrd furnizorii, difuzorii, precum si producadtorii de publicitate.

fn continutul proiectului Regulamentului constatdm c& sunt definiti furnizorul de publicitate, difuzorul de
publicitate, precum si producitorul de publicitate, iar n sensul Regulamentului prin Lsolicitant” se intelege
orice persoand fizicd sau juridic, reprezentant al furnizorului, al producdtorului sau al difuzorului de
publicitate, care intentioneazd s3 plaseze publicitate exterioara.

Astfel, atestim c3 Tn conformitate cu norma punctului 1, prevederile Regulamentului nu se vor extinde
asupra producdtorilor de publicitate, ceea ce este eronat interpretat.

Ambiguitatea creatd va ldsa loc interpretdrilor discretionare privind subiectii asupra cdrora se rasfring
prevederile Regulamentului prenotat.

Recomandari:

Th vederea excluderii ambiguititii, propunem autorului substituirea in tot textul Regulamentului a
termenului operator (punctul 1, punctul 32, punctul 83, s.a.) cu termenul ,agent de publicitate”.

La punctu! 1 Tnainte de textul ,furnizori si difuzori de publicitate” de completat cu cuvantul Lproducatori”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept e Generale
® Utilizarea neuniforma a termenilor

Punctul 2 din proiectul Regulamentului -
2. Publicitatea exterioard poate fi amplasata pe domeniul public si privat.

Obiectii:
Norma induce confuzie privind interpretarea locului permis pentru amplasarea publicitatii.

Or, autorul a dorit s3 evidentieze probabil domeniul public si domeniul privat al autoritatii publice locale.

Tns3, atragem atentia ci publicitatea exterioard poate fi amplasatd, spre exemplu, si pe bunuri imobile
proprietate privatd a persoanelor fizice sau juridice.

Astfel, sintagma ,pe domeniul public si privat” va l3sa loc interpretarilor privind amplasamentul publicitatii
exterioare doar pe domeniul public sau privat a autorit4tii publice locale, cu limitarea, Tn unele cazuri, a




publicitdtii exterioare pe bunurile imobile proprietate privata a persoanelor fizice sau juridice.

Recomandari:

Punctul 2 urmeaz3d s fie expus Tn alta redactie in vederea acoperirii legale a tuturor amplasamentelor legale
ce pot constitui obiecte pe care peoate fi plasaté publicitatea exterioara.

Astfel, o datd ce Regulamentul privind plasarea publicititii exterioare in municipiul Chisindu contine norme
generale privind modalitatea plasarii publicitdtii exterioare Tn municipiul Chisindu, norma punctului 2
urmeazd sa prevadd cd publicitatea extericard poate fi amplasatd atit pe domeniul public si privat al
autoritdtii publice locale, cat si pe proprietatea privatd a personaelor fizice sau juridice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Formulare ambigua care admite interpretdri e Generale
abuzive

e Lacuna de drept

Punctul 4 din proiectul Regulamantului -

4. Autorizatia de plasare a publicitatii exterioare (anexa nr.1) se elibereazi Th baza autorizatiei de

construire/pasaportului de amplasare a dispozitivulul publicitar,conform prevederilor cadrului
normativ Th constructii

Obiectii:

Tn redactia cum este propus3 norma se poate interpreta ci orice dispozitiv publicitar urmeazi s3 fie plasat
doar urmare a detinerii aurorizatiei de plasare a publicitétii exterioare.

Or, nu orice dispozitiv publicitar se incadreazd in obligativitatea detinerii acestei autorizatii, si, cu atdt mai
mult, a autorizatiei de construire. Astfel, autorizatia de construire urmeaz3 a fi eliberatd doar in cazul tn care
dispozitivul publicitar intrd in categoria constructiilor provizorii, In conforimitate cu Legea nr.163/2010
privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructie.

in acest sens, se va putea interpreta ci plasarea oricarui dispozitiv publicitar necesitd obtinerea autorizatiei
de constructie si, ulterior, a autorizatiei de plasare a publicititii exterioare.

Totodata, normele incluse Th capitolul | - Dispozitii generale - nu fac referintd expresi la faptul ¢, in unele

cazuri de utilizare a dispozitivelor de publicitate, autorizatia de plasare a publicititii exterioare nu este
necesara.

Astfel, potrivit art.16 alin.(4} al Legii nr.1227/1997 cu privire la publicitate - amplasarea publicititii exterioare
pe cladiri si alte constructii aflate n proprietate privati se coordoneazi cu organele teritoriale de arhitectur3
si nu necesitd autorizarea speciald a autoritatilor administratiei publice locale.

Neincluderea unor astfel de norme generale in textul Regulamentului va permite interpretdri confuze a
normelor aplicabile cu riscul comiterii manifestérilor de coruptie.

Recomandari:

La punctul 2 urmeazi s3 se facd delimitarea clard cé dispozitivele publicitare care se Tncadreazd in categoria

constructiilor cu caracter provizoriu necesitd eliberarea prealabild a autorizatiei de constructie, precum si a
autorizatiei de plasare a publicitatii exterioare.

Capitolul | - Dispozitii generale - urmeazd sd fie completat cu o prevedere care ar stipula cd amplasarea
publicitatii exterioare pe cladiri si alte constructii aflate In proprietate privati se coordoneazi cu organele




teritoriale de arhitecturd si nu necesitd autorizarea speciald a autoritdfilor administratiei publice locale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Lacuna de drept ® Generale
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Punctul 13 din proiectul Regulamentului -

13. {...) Tn cadrul zonelor de publicitate ultracentrald este interzisa amplasarea dispozitivelor de
publicitate, cu excepiia firmelor si mesu-rilor. Tn aceste spatii, forma si dimenisunile firmelor vor fi
avizate de citre arhitectul-sef si/sau persoana cu atributii in urbanism din cadrul unitatii
administrativ-teritoriale.

Obiectii:

Norma atribuie competente arhitectului-sef si/sau persoanei cu atributii in urbanism din cadrul unitatii
administrativ-teritoriale de a aviza formele si dimensiunile firmelor.

Consideram ¢3 norma urmeazi s3 fie corelat cu prevederea art.17 din Legea nr.1227/1997 cu privire la
publicitate care stabileste ci ,in locurile de comert si de prestdri de servicii, folosirea de cdtre agentii
activititii de Tntreprinzitor tn interior si in exterior a elementelor de design si amenajat artistic $i arhitectural
ce contine emblema firmei, marca comerciald ce corespunde profilului intreprinderii nu se considera
publicitate si se efectueaz3 fird autorizarea autoritdtilor publice locale”.

Th acest sens, atribuirea competentei arhitectului-sef si/sau a persoanel cu atributii In urbanism din cadrul
unitatii administrativ-teritoriale de a aviza formele si dimensiunile firmelor poate creste riscurile de coruptie
in partea ce tine de avizarea pozitivé a acestora in lipsa unor criterii clare, proceduri clare de evaluare $i
stabilire a acestor forme si dimensiuni.

Normele Regulamentului sunt lacunare in stabilirea formei si dimensiunii firmelor care se vor amplasa de
citre agentii economici in cadrul zonei de publicitate ultracentrald (ZUL 1 si ZUL 2).

Astfel, arhitectul-sef si/sau persoana cu atributii Tn urbanism vor putea interpreta, in dependenta de interes
si scop, forma si dimensiunea firmei, cu riscul comiterii manifestérilor de coruptie.

Atribuirea acestei competente, desi la o prim3 vedere ar fi In interes public manifestatd prin asigurarea unui
peisaj” arhitecturistic unitar i uniform care s& se incadreze armonios arhitecturii locului amplasdrii firmei,
totusi, fara a avea unele criterii clare de stabilire a formei si dimensiunilor firmei, existd riscul aparitiei
manifestidrilor de coruptie.

Mai mult decit att, normele nu previd o procedurd de solicitare a avizului respectiv.

Recomandari:

Propunem autorului stabilirea modalititii de solicitare a avizului respectiv, precum si stabilirea criteriilor
prestabilite a formelor si dimensiunilor firmel amplasate de cétre agentii economici, sediul carora este
amplasat in cadrul zonelor de publicitate ultracentrala.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® lacund de drept ® Generale

e Atributii extensive de reglementare

* Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
e Cumularea competentelor de a stahili rigor, a
controla aplicarea lor si de a sanctiona




e Temeiuri heexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

» Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entititii publice
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Punctul 16 din proiectul Regulamentului-
16. Este interzisd amplasarea dispozitivelor publicitare:

(-

(23) pe clidirile aflate in stare avansat3 de deterioare, in situatia in care amplasarea mijlocului de
publicitate afecteazd structura de rezistenta

(33) stationarea vehiculelor publicitare pe drumurile locale sau Tn locurile vizibile dinspre acestea

Obiectii:

Norma punctului 16 contine interdictii de amplasare a dispozitivelor publicitare.

Subpunctul 23 stabileste interdictia plasarii dispozitivelor publicitare pe clidirile aflate in stare avansatd de
deterioare, in situatia In care amplasarea mijlocului de publicitate afecteaz structura de rezistentd.

Constatim c3, de fapt, interdictia este conditionaty de stabilirea faptului dacd dispozitivul publicitar
afecteazd structura de rezistentd a cladirii.

Tn aceste conditii, nu este clar cine stabileste si pe ce criterii legale daca structura de rezistenta poate fi
afectats si plasarea dispozitivului publicitar constituie pericol public.

Lipsa modalitdtii de stabilire a proceduril de constatare a faptului dacd dispozitivul publicitar afecteazd
structura de rezistentd va constitui o parghie legald de interpretdri confuze si discretionare cu riscul comiterii
manifestérilor de coruptie.

in alt3 ordine de idei, subpunctul 33 interzice stationarea vehiculelor publicitare pe drumurile locale sau in
locurile vizibile dinspre acestea.

Termenul ,vehicul publicitar” nu este definit in textul Regulamentului, ceea ce poate complica intelegerea
sensului acestuia.

Or, prin ,vehicul publicitar” se va putea interpreta si vehiculul avand pe el inscriptionarea firmei unui agent
economic.

Astfel, nedefinirea termenului va ldsa loc interpretdrilor confuze si discretionare cu riscul aparitiel
manifestérilor de coruptie.

La fel, prin sintagma ,sau in locurile vizibile dinspre acestea” denotd ambiguitate In stabilirea clard a
interdictiei. Astfel,se va putea interpreta c& un mijloc de transport daca se afld pe un drum secundar, in zond
rezidentiald cu blocuri, in cazul in care se stabileste c& mijlocul de transport este vizibil de pe drumul public
principal se va putea considera incalcarea interdictiei respective.

Mentionim toate acestea deoarece in baza acestor norme care stabilesc interdiciil , agentii publici cu drept
de constatare a acestor incilciri vor putea aplica sanctiunile corespunzitoare. Or, nestabilirea clard a faptei
de Tncilcare va creste riscul comiterii manifestérilor de coruptie in vederea excluderii rdspunderil.

Recomandari:

Propunem stabilirea criteriilor si a modalititii de constatare a faptului dac structura de rezistentd poate fi




afectatd si plasarea dispozitivului publicitar constituie pericol public.

La fel, propunem definirea termenului ,vehicul publicitar”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | @ incurajarea sau facilitarea actelor de:
in legislatie sau in proiect - corupere activa

e Formulare ambigua care admite interpretari - corupere pasivd

abuzive

- trafic de influentad
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare
e | egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu

e Lacuna de drept

o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitéiii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Punctul 20 din proiectul Regulamentului -

20. Pe perioada desfisuririi unor evenimente de anverguréd organizate de administratia publicd
locald/centrald sau aceasta are calitate de coorganizator, dispozitivele publicitare se pot amplasa
in toate zonele, strict pe perioada desfasurarii evenimentului

Obiectii:

Desi la o prim3 vedere intentia autorului este de a permite plasarea dispozitivelor de publicitate de orice tip
in zona in care se desfisoara evenimentul, redactia normei lasd loc de interpretare de amplasare a oricarui
dispozitiv publicitar Tn toate zonele instituite prin Regulamentul prenotat. Astfel, desi evenimentul organizat
se desfisoars in zona de publicitate restrdnsd (ZPR), interpretarea defavorabild a normei va permite

aplicarea oricérui dispozitiv de publicitate si in zona de publicitate ultracentrald - zona istoricd a municipiului
Chisindu (ZUL 1 si ZUL 2).

T aceste conditii, interpretarea eronatd a sensului normei va permite comiterea manifestérilor de coruptie
la incadrarea juridicd a faptelor si actiunilor.

Recomandari:

Recomandam autorului substituirea textului ,dispozitivele publicitare se pot amplasa Tn toate zonele, strict
pe perioada desfisuririi evenimentului” cu textul ,dispozitivele publicitare, de orice tip, s& pot amplasa in
zona In care se desfisoard evenimentul, strict pe perioada desfésurarii acestuia”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Cumularea competentelor de a stabili rigori, a - corupere activa

controla aplicarea lor si de a sanctiona - corupere pasiva

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - trafic de influent

refuzul sau inactiunea entitatii publice

- conflict de interese sifsau favoritism
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

- influentare necorespunzatoare
e iegalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributillor de serviciu




Punctut 21 si 23 din proiectul Regulamentului -

21. Toate imaginile si textele din publicitatea exterioard, inainte de plasare/sau schimbarea lor se
coordoneazi cu Agentia Servicii Publice (responsabild de corectitudinea textului) si persona cu
functie de raspundere in urbanism delegatd pentru aceasta (responsabil de continutul de imagine)
23. Autoritatea publicd locald coordoneazd textu! publicitar, fard implicarea solicitantului
autorizatiet de plasare a publicitdtii exterioare, cu Agentia Servicii Publice in cazul in care se
preconizeazi includerea in publicitate a textului in limba de stat, a denumirii intreprinderii, marcii
comerciale inregistrate, genului de activitate sau prestdri de servicil. Tn celelalte cazuri,
responsabil de coordonarea imaginilor este solicitantul, incdlcarea acestul punct constituind
temei de refuz privind plasarea imaginii.

Obiectii:

Punctul 21 reglementeazi dou$ situatii - coordonarea textului si coordonarea imaginii publicitatii.

La punctul 23 norma nu este Tn conformitate cu prevederea art.16 alin.{5/2) din Legea nr.1227/1997 cu
privire la publicitate care prevede cd ,autoritatea publica locald coordoneazd textu! publicitar, fard
implicarea solicitantufui de aulorizalie, cu Agentia Servicii Publice Tn cazu! in carc se preconizeazd includerea
in publicitate a textului in limba de stat, altul dect denumirea intreprinderii, marcil inregistrate sau marcii
comerciale”.

Totodats, textul ,in celelalte cazuri responsabil de coordonarea imaginilor este {...) induce confuzie, or
norma anterioard se referd la coordonarea textului si nu a imaginilor. Mai mult decat atat, norma este
confuza n privinta cazurilor in care responsabil de coordonarea imaginilor este salicitantul, inducénd
premisa c§ sunt alte cazuri in care coordonarea imaginilor este efectuats din oficiu de catre autoritatea
publicd locala.

Concornitent, atragem atentia cd, pe de o parte, norma punctului 21 prevede obligativitatea coordonarii
tuturor imaginilor $i textelor, iar pe de altd parte, norma punctului 23 (preluatd partial din legea nr.
1227/1997) instituie obligativitatea coordondrii doar a textelor continute in publicitatea exterioard scrise in
limba de stat.

La fel, instituirea normei privind obligativitatea coordonirii imaginilor cu responsabilul din urbanism, cdruia i
se atribuie si functia de examinare a coniinutului imaginii publicitatii exterioare poate fi considerata ca o
ingerintd excesivi din partea autoritatii publice locale, deoarece cadrul legal primar - Legea nr.1227/1997 nu
contine vreo prevedere expresa fn acest sens.

Totodats, Regulamentul nu face nici o referinia la cadrul legal care stabileste criteriile Tn bazi cirora se va
determina corectitudinea, calltatea, conformilalea imaginilor publicitéfii extericare cu respectarca
interesului public.

Tn final, mentiondm ci norma va crea o ambiguitate administrativd in ceea ce priveste modalitatea uniforma
de coordonare a textului si a imaginii textului publicitar, ceea ce va duce la instituirea unor atributii extenisve
de reglementare, confuzie la aplicare si abuzuri la intepretarea uniforma a normelor.

Recomandari:

Normele punctelor 21 si 23 urmeazd sé fie corelate cu norma articolului 16 alin.(5/2} din Legea nr.
1227/1997 cu privire la publicitate.

La fel, a se face claritate la modalitatea coordendrii imaginilor din publicitatea exterioara.

Factori derisc: Riscuri de coruptie:
e Concurenia normelor de drept e Generale
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e Lacund de drept

e Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive

e Atributii excesive, improprii sau contrare statutului
entitdtii publice

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive
# Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Punctul 37 si 38 din proiectul Regulamentului -

37. Dispozitivele de publicitate amplasate peste sau deasupra pértii carosabile a strazilor vor fi
amplasate fa cel putin 4,5 m de la suprafaia ei

38. Dispozitivele de publicitate amplasate peste sau deasupra zonelor pietonale vor fi amplasate Ia
cel putin 3,0 m de la cota terenului amenajat

Obiectii:

Mormele analizate contin reguli de amplasare a dispozitivelor de publicitate in anumite situatii.

Normele propuse Tns3 urmeazé s# fie analizate in corelare cu norma punctului 16 alin.(7} din proiect care

interzice amplasarea dispozitivelor publicitare ,pe orice alt tip de stalp amplasati n localitate sau de-a lungul
arterelor de circulatie”.

Astfel, pe de o parte, se interzice amplasarea publicitdtii pe stalpi de-a lungul arterelor de circulatie, iar pe
de aity parte, se permite amplasarea publicititii deasupra partii carosabile a straziior.

Totodats, normele punctelor 37 si 38 urmeazé a fi analizate si prin prisma punctului 46 din proiectul
Regulamentului care prevede c& ,Se interzice amplasarea panourilor de publicitate peste strazi si drumuri”.

n acest sens, panoul de publicitate, in opinia noastrd, reprezintd doar un mijloc tehnic din categoria
dispozitivelor de publicitate, ce reprezintd o structurd provizorie din placd rigidd de metal sau material
sintetic dur, de m3rimi variate folositd pentru afisarea unui mesaj publicitar.

Astfel, norma punctului 46 nu interzice de fapt amplasarea altor dispozitive publicitare peste strazi si
drumuri.

La fel, nu este clar ce inseamnd ,de-a lungul arterelor de circulatie”, or se poate crea confuzie daca in
categotia atlerelor de circulatie intrd si strada $i zona pietonald.

Neclaritatea acestor norme va permite interpretarea discrefionard a sensului acestoracu posibilitatea
comiterii manifestarilor de coruptie.

Recomandiri:

Propunem stabilirea clard a modalitdtii amplasdrii publicitdtii exterioare peste strazi, drumuri, artere de
circulatie, parti carosabile, zone pietonale in vederea uniformizarii termenilor utilizati pentru apicarea
uniforma a normelor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniformad a termenilor ® Generale

¢ Formulare ambigui care admite interpretdri

abuzive

e Concurenta normelor de drept
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e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Punctul 43 din proiectul Regulamentului -
43. Proprietarii ecranelor publicitare de tip LED au obligatia transmiterii de informatii de interes
public si local, precum si informatii de interes pentru populatie in cazul unor situatii de urgentd, la
solicitarea emitentului tn forma scrisd

Obiectii:
Analizand norma constatim doud categorii de informatii - informatii de interes public si local, precum si
informatii de interes pentru populatie in cazul unor situatii de urgenta.

Norma este confuzd in stabilirea cazurilor de transmitere a informatiilor de interes public si local, deoarece
nu se poate sti pe ce criterii aceastd informatie este stabilitd si necesara a fi transmisd spre cunoastere de
Tndatd societatii.

Or. singurul care va putea decide caracterul informatiei in acest caz este autoritatea publica locald care,
aplicdnd norma, va obliga agentul economic sd transmitd informatii de interes public si local, calificate
esentiale si urgente astfel de autoritatea publica locala.

Suntem convinsi de faptul cd agentii economici sunt constienti de necesitatea emiterii unor informatii
urgente de interes public major si vor intreprinde actiunile de rigoare in vederea asigurarii informérii rapide
a societ3tii prin mijloacele disponibile cu referire la o situatie de urgentd, insa, acestia urmeazd sd poatd
aplica norma legal3 far3 o interpretare defectuoasa. Tn redactia propus4, agentii de publicitate vor putea fi
constransi sd prezinte informatii publice care nu necesitd o urgenta.

Interpretarea defectuoasd a normei va permite comiterea manifestdrilor de coruptie Tn vederea aplicarii
normei in dependentd de interes.

Recomandari:

Propunem modificarea normel Tn sensul stabilirii obligatiei proprietarilor ecranelor de publicitate de tip LED
de a transmite informatii de interes public national si loca! in cazul unor situatil de urgentd majord, la
cererea autoritdtii publice locale.

Totodat3, dat fiind faptul ¢ agentii economici vor putea suporta careva pierderi financiare sau cheltuieli
financiare {spre exemplu, energie electricd consumat3) autoritatea publica locala urmeazd s stabileascd o
proceduri de compensare a acestor cheltuieli.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Cerinte excesive pentru exercitarea e Generale
drepturilor/Obligatii excesive

e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitdtii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
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Punctuf 70 din proiectul Regulamentului -

70. Tn situatia in care, pentru acelasi spatiu, cu impact deosebit din acea zon3, propunerile vor fi
supuse avizarii Consiliului arhitectural urbanistic

Obiectii:

in opinia noastrd, norma este una confuzd si nu este clar despre care ,situatii” este vorba, despre care
,acelasi spatiu” se face referire, ce inseamni ,cu impact deosebit din acea zond”.

Or, normele precedente se refers la amplasarea publicitdii pe acoperisuri, pe terase, pe sticla vitrinilor.

n acest sens, nu cunoastem care va fi aplicabilitatea normei punctului 70.

Interpretarea discretionard va permite confuzii la aplicare.

Recomandari:

Modificarea normei punctului 70 care si stabileascd clar obiectul de reglementare a normei i subiectii
acesteia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme irealizabile e Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Punctul 101 din proiectui Regulamentului -
101. Temei de retragere a autorizafiei de plasare a publicitatii si de emitere a autorizatiei de
desfiintare sunt nerespectarea prevederilor prezentului Regulament

Obhiectii:

Norma reglementeaz¥ temeiul de retragere a autorizatiei de plasare a publicitatii.

Cu referire |a norma propuss, mention3m ci potrivit art.16 alin.(5/1) din Legea nr.1227/1997 cu privire la
publicitate ,Modul de solicitare, acordare, suspendare i retragere a autorizafiei pentru plasarea publicitatii
exterioare pentru agentii economici se stabileste de Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activittii de fintreprinzitor fn partea in care nu este reglementatd de prezenta lege”.

Astfe!, conditiile de retragere urmeaz s3 fie stabilite expres de lege, iar autoritatea publicad locald nu poate
stabili prin actele sale cerinte suplimentare n vederea retragerii autarizatiei.

Norma poate crea conflicte cu norma legald primara/generald si poate conduce la aparitia situatiilor
conflictuale de aplicare a normei convenabile cu riscuri inerente de comitere a manifestérilor de coruptie.

Recomandari:

Norma urmeazi s3 fie exclusi sau si fie modificatd Tn sensu! stabilirii ¢d procedura de retragere a

autorizatiei pentru plasarea publicitatii exterioare se efectueaza In conformitate cu Legea nr.160/2011 si
Legea nr.1227/1997.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e fncurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive | - Corupere acti_véu

¢ Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - corupere pasiva

refuzul sau inactiunea entitétii publice - trafic de influentd
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e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzdtoare

¢ Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul Regulamentului privind plasarea publicitatii exterioare in municipiul Chisindu contine norme
care reglementeazi aprobarea executdrii fucrdrilor pentru amplasarea dispozitivelor publicitare,
zonele de publicitate, norme privind realizarea publicitatii exterioare i alte norme indispensabile
activititii de plasare a publicitétii exterioare n municipiul Chisindu.

Proiectul respectd interesul public manifestat prin necesitatea aprobirii de norme clare care sd
asigure o reglementare eficientd a publicitatii exterioare in municipiul Chisindu, care sa se Incadreze
armonios cu aspectul arhitectura! si urbanistic al municipiului, care sa respecte siguranta publicd.

Cu toate acestea, in continutul proiectului au fost constatate unele ambiguitati administrative Tn
privinta stabilirii subiectilor Regulamentului asupra cérora se risfrang prevederile Regulamentului, in
privinta cazurilor cdnd nu este necesard obtinerea autorizatiel de plasare a publicitdtii exterioare, In
privinta stabilirii formei si dimensiunilor firmei amplasate de agentii economici, in privinta stabilirii
criteriilor ce afecteazi structura de rezistentd a clidirilorin rezultatul cdreia se va interzice
publicitatea pe astfel de constructii, in privinta modalitatii de coordonare a textului si a imaginii
publicittii exterioare, in privinta plasarii dispozitivelor de publicitate Tn cadru! evenimentelor de
anvergurs, precum si deasupra strazilor, partilor carosabile, zonelor pietonale, arterelor de circulatie,
precum si in privinta stabilirii procedurii de retragere a autorizatiei de plasare a publicitatii exterioare.

Aceste ambiguititi administrative vor permite aplicarea confuzd a normelor cu riscul comiterii
manifestarilor de coruptie.

Propunem autorului reexaminarea normelor analizate in prezentul raport de expertiza anticoruptie
cu eliminarea caracterului confuz si ambiguu al normelor, ceea ce va permite, In final, eliminarea
factorilor de risc generatori de riscuri de coruptie.

04.12.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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