REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

00023165

DECIZIE

nr. din

Despre operarea unor modificari si completari
in Regulamentul cu privire la inventarierea
cladirilor, constructiilor si incéperilor izolate,
proprietate publicd a municipiului Chisindu |
aprobat prin decizia nr. 6/28 din 04.10.2018

Avénd in vedere Raportul de expertiza anticoruptie nr. EDA18/5575 din
22.11.2018 al Centrului National Anticoruptie, obiectiile reflectate In Raportul
auditului asupra raportului financiar al municipiului Chiginau pe anul 2017, aprobat
prin Hotérdrea Curtii de Conturi nr. 94 din 17.12.2018, nota informativi a Directiei
generale economie, reforme si relatii patrimoniale nr. 07-11/1317 din 25.03.2019, in
temeiul art. 14 (alin. 2, lit. b), art. 19 (alin. 4) ale Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006
»Privind administratia publicd locald”, art. 6 (alin. 2, pct.3, lit. b) al Legii nr. 136

din 17.06.2016 ,Privind statutul municipiului Chisindu”, Consiliul municipal
Chisindu DECIDE:

1. Se opereazi modificari si completédri in Regulamentul cu privire la inventarierea
cladirilor, constructiilor si incéperilor izolate, proprietate publici a municipiului
Chisindu’, aprobat prin decizia nr. 6/28 din 04.10.2018, dupd cum urmeazi:

1.1. La punctul 3, subpunctul 3.1 se completeazd cu sintagma ,,si Intocmirea
pasaportului tehnic al bunurilor inventariate de cdtre gestionarul acestora.”’;

1.2. La punctul 3, subpunctul 3.3 se completeazi cu sintagma , asigurarea
inregistrarii dreptului de proprietate la organul cadastral.”;

1.3. La punctul 3, se introduce subpunctul 3.3', cu urmétorul continut:

»Stabilirea existentei de alte drepturi reale asupra bunurilor, eventuale litigii
in proces de examinare in instanta de judecatd. ”;

1.4, La punctul 3, subpunctul 3.10 se exclude.

1.5.  La punctul 4, subpunctul 4.1 se completeazi cu urmétoarea propozitie: ,, 5i
conform modelelor ddrilor de seamd/actelor de inventariere, indicate in
anexele regulamentului. ”,

1.6.  La punctul 4, subpunctul 4.2 se modificd si se expune in redactie nous, cu
urmétorul continut:



1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

wAngajatii subdiviziunilor CMC, cu atributii in efectuarea inventarierii,
desfdsoard de sine stdtdtor inventarierea obiectelor (cladiri, constructii si
incdperi izolate) ce le au in gestiune — in cazul pregdtirii darilor de seamd
prevdzute in anexele 3-5 ale regulamentului, precum si in comun cu
reprezentanfii DGERRP, prin inventarierea obiectelor la fata locului — in
cazul intocmirii actelor prevdzute in anexele 1-2 ale regulamentului. ”;

La punctul 4, subpunctul 4.3 se exclude, iar subpunctul 4.4 se renumeroteazi
cu 4.3.

La punctul 5, subpunctul 5.2, subsubpunctul 5.2.3 se completeazi cu
urmitoarea propozitie: ,, Concomitent, actele de inventariere se sistematizeazd
si in format electronic. ”

La punctul 5, subpunctul 5.2, subsubpunctul 5.2.5, se substituie sintagma ,, in
termen de 5 zile lucrdtoare de la intocmire” cu sintagma ,, in termen de 5 zile
lucrdtoare de la primirea actului de inventariere”;

La punctul 5, subpunctul 5.2, se introduce subsubpunctul 5.2.5', cu urmitorul
continut: ,, Dezacordul prezentat conform subsubpct. 5.2.5 se examineazd de
cdatre DGERRP in termen de 5 zile lucrdtoare de la primire, cu intocmirea,
dupd caz, a unui nou act de inventariere sau respingerea dezacordului ca fiind
neintemeiat, in ambele cazuri cu informarea subdiviziunii CMC, in termen de
3 zile lucrdtoare, despre decizia luatd.”

La punctul 5, subpunctul 5.3, subsubpunctul 5.3.7 se completeazi in modul
urmator: dupd abrevierea ,, DGERRP”, se include sintagma ,, in termen de 90
de zile din data adoptdrii deciziei”, iar in rest continutul riméane nemodificat.

Se opereazd modificéri §i completéri in anexele ,Regulamentului cu privire la

inventarierea cléddirilor, constructiilor si incéperilor izolate, proprietate publici a
municipiului Chisindu”, aprobat prin decizia nr. 6/28 din 04.10.2018, si se

aproba:

2.1. Redactia noud a anexei nr. 1 a Regulamentului, conform modului prezentat In
anexa nr. 1 a prezentei decizii;

2.2. Redactia noud a anexei nr. 2 a Regulamentului, conform modului prezentat in
anexa nr. 2 a prezentei decizii;

2.3. Redactia noud a anexei nr. 3 a Regulamentului, conform modului prezentat in
anexa nr. 3 a prezentei decizii,

2.4. Redactia noud a anexei nr. 4 a Regulamentului, conform modului prezentat in
anexa nr. 4 a prezentei decizii,

2.5.  Redactia noud a anexei nr. 5 a Regulamentului, conform modului prezentat in

anexa nr. 5 a prezentei decizii;

3. Viceprimarul de ramurd al municipiului Chisindu va asigura controlul indeplinirii
prevederilor prezentei decizii.

PRESEDINTE DE SEDINTA

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI Adrian TALMACI
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REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU
PRIMARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI CHISINAU

DIRECTIA GENERALA ECONOMIE, REFORME

SI RELATII PATRIMONIALE

str. Columna, 106, municipiul Chisindu, Republica Moldova, MD-2012; 15812175
tel/fax: (022) 226-338, (022) 225-289; e-mail: pmc. dgerrp@yahoo.com

nr. 07-11/1317 din 25.03.2019 Consiliului municipal Chisindau

Nota informativa

la proiectul de decizie a Consiliului municipal Chisinau
Despre operarea unor modificari si completari
in Regulamentul cu privire la inventarierea cladirilor, constructiilor
si incaperilor izolate, proprietate publica a municipiului Chisindu,
aprobat prin decizia nr. 6/28 din 04.10.2018

In adresa Directiei generale a parvenit Raportul de expertizi anticoruptie nr.
EDA18/5575 din 22.11.2018 al Centrului National Anticoruptie, in care sunt
expuse un sir de propuneri pentru Tmbunétitirea, clarificarea, precizarea
dispozitiilor Regulamentului cu privire la inventarierea cladirilor, constructiilor si
incdperilor izolate, proprietate publicd a municipiului Chisindu, ce a fost aprobat
prin decizia CMC 1. 6/28 dinn 04.10.2018.

In randul doi, avind in vedere obiectiile reflectate in Raportul auditului
asupra raportului financiar al municipiului Chisindu pe anul 2017, aprobat prin
Hotérarea Curtii de Conturi nr. 94 din 17.12.2018, Directia generald, actionand in
consecintd conform planului de actiuni nr. 07-16/13 din 20.02.2019, aprobat de
primarul general interimar (Ruslan Codreanu), intervine cu modificari si
completari in anexele Regulamentului, in scopul reflectdrii in actele de
inventariere si a informatiei privind starea bunului imobil — satisficatoare sau
nesatisfacatoare.

In baza celor expuse, se inainteaza spre examinare si adoptare Consiliului
municipal Chisindu proiectul de decizie de operare a amendamentelor in
"Regulamentul cu privire la inventarierea cladirilor, constructiilor si incéperilor
izolate, proprietate publica a municipiului Chisindu".

Sef interimar al Directiei generale %"2"‘”5/’ Vladimir Iermicioi

ex.Vintu Anatolie,
022 22-26-60



AV,

REPUBLICA MOLDOVA T
CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU
Comisia juridica, pentru ordinea publici si activitatea administratiei

publice locale

din 16 decembrie 2019

AVIZ

asupra proiectului de decizie al Consiliului municipal Chisindu ,, Despre
operarea unor modificari si completari In Regulamentul cu privire la inventarierea
cladirilor, constructiilor si incéperilor izolate, proprietate publicd a municipiului
Chisinau, aprobat prin decizia nr. 6/28 din 04.10.2018”.

Comisia a examinat proiectul de decizie nominalizat si a DECIS:

Se aproba avizul pozitiv la proiectul de decizie examinat si se propune
Consiliului municipal spre examinare si aprobare.

Presedinte % Poleacov Victor

Secretar W Bejenaru Grigore



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EDA18/5575 din 22.11.2018

la proiectul de decizie a Consiliului municipal Chisindu cu privire la
aprobarea Regulamentului cu privire la inventarierea cladirilor,
constructiilor si incaperilor izolate, proprietate publica a municipiului
Chisinau

Prezentul report de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicn Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, 2 Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si @ Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupfie a proiectelor de acte legisiative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centruiui nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si & procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ, precum si autor nemijlocit este Primaria municipiului Chisin3u
{Directia generald economie, reforme si relatii patrimoniale) ceea ce corespunde art.16-18 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului departamental propus este Decizie {decizie a Consiliului municipal Chisindu) ceea ce
corespunde art. 16-18 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparentd n procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenia in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentel procesulul de elaborare o deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor lo initierea elabordrii deciziei;

o

//7///



b) punerea la dispozitia pértilor interesate o proiectului de decizie §i o materialelor aferente acestuia;
¢) consultareo cetdtenilor, osociatiilor constituite in corespundere cu legeq, oftor pdrti interesate;

d} examinarea recomonddrilor cetatenilor, osociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de eloborare a proiectelor de decizii:

e} informoreo publicului referitor la deciziile adoptate.”

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres c3

{1} Autoritatea publicd asigurd accesu! Iz proiectele de decizii si la materialele zferente acestora prin
publicares obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin gsigurarea accesuiui la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la soficitarea
persoanei interesate.

{2) Proiectul de decizie 51 materizlele aferente acestuia se plaseazs pe pagina web oficiald a autoritatii
publice responsabile cel putin pentru pericada receptionarii si examinari: recomandirilor™.

Autorul nu a respectat etapele asigurérii transparentei procesului de elaborare a deciziifor, fapt care
denota initierea si promovarea proiectului cu incilcarea rigorilor stabilite de prevederife art.8 al Legii
nr.235/2008 privind transpzrenta in procesul decizional.,

Astfel, se constatd cd anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul si notz informativa la
acesta nu au fost plasate pe pagine web a Priméariei mun.Chisindu  www.chisinau.md la
compartimentu!  Informatii/Transparenta decizionals,

n aceste conditii, se considerd ¢c3 autorul nu a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional, ingradind dreptul legal al partilor interesate de a participa in cadrul procesului
decizional de promovare a proiectului prenotat.

L.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Proiectul deciziei Consiliului municipal Chisindu pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
inventarierea cladirilor, constructiilor si incsperilor izolate, proprietate publicd a municipiuiui Chisindu
a fost elaborat in vederea reglementsrii procesului de inventariere a cladirilor, constructiilor si
inc3perilor izolate, proprietate publica a municipiului Chisinau, ce se afld n subdiviziunile Consiliului
municipal Chisindu - institutii publice, intreprinderi municipale, societati comerciale in care Consiliul
municipal Chisindu detine cotd-parte.

Potrivit punctului 2.1 din proiectul Regulamentulul cu privire ta inventarierea cladirilor, constructiilor
si incdperilor izolate, proprietate publicd 3 municipiului Chisindu (in continuzre - proiectul
Regulamentului) ,inventariereo are ca scop verificares periodics a modului de valorificare a
obiectelor, existenta/inexistento documentdrii cadastrale o ocestora, drepturile patrimoniale ce le sunt
grevote, statutul juridic al acestora, bilontul contabil in care sunt incluse, cu intocmirea si actuolizarea
corespunzgtoare a Registrului patrimoniului municipol”.




[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazs interesul public manifestat prin aprobarea Regulamentului cu privire |3
inventarierea cladiriior, constructiilor si incaperilor izolate, proprietate publicd a municipiului
Chisindu,

Totusl, identificares in continutul proiectului Regulamentului 3 unor norme cu potential coruptibil va
creste riscul periclittii interesullr public privind asigurares inventarierii eficiente si transparente a
cladirilor, constructiilor si incaperilor izolate, proprietate publicd a municipiului Chisindu.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativé.

in conformitate cu art.30 3l Legn nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informotivd core cuprinde:

a) denumirec sou numele gutorului si, dupd coz, a porticipantilor la eloborareg proiectului octului
normativ;

b) conditiile ce ou impus eloborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) cescrierec grodului de compotibilitate, pentru proiectele care ou ca scop ormonizorea legisiatie
nationale cu legisiotio Uniunii Eurcpene;

d) principalele prevederi aie proiectuiui si evidentierea elementelor noi;

J} modul de incorporore a octului in cadrul normotiv in vigoare"

Proiectui Regulamentului cu privire ia inventarierez cladirilor, constructiiior si incdperilor izolate,
proprietate publica a municipiului Chisinau nu este insotit de nota informativa, ceea ce este contrar
nrevederilor art.3C al Legii nr.100/2017 cu privire |3 actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara,
Conform art.30 fit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s3
conting , e) fundementarea economico-financiard”.

Proiectul Regulamentului nefiind insotit de nota informativd nu se poate sti cu exactitate dacs
implementarea acestuia va necesita resurse financiare suplimentare din bugetul avtoritatii publice
locale.

La c primé analiza, tinand cont ¢& proiectul reglementeaza o procedurd administrativa de inventariere

a cladiriior, constructillor si incdperilor izolate, proprietate publicd a municipivlui Chisindu se
considerd ¢c& mijloace financiare suplimentare nu vor fi necesare.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului

P ///

P e
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normative se elaboreozd [...] cu respectarec urmdtoareior reguli: [...]
a) se expune ntr-un limba; simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celer utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de iargd raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguuy;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus in mare parte intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale st de ortografie, Intrunind cerinjele previzute de art.54 din Legea 100/2017.

Totusi, se stesta unele sintagme confuze care acordd camp de interepretare discretionar sensului
normetlor.

Aceste sintagme urmeazd s3 fie analizate repetat. Analiza detsliatd a2 normelor este efectuats in
compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

1.2, Coerenta legislativa a proiectulu]

In textul proiectului au fost identificate norme contradictorii, iar proiectul nu este in totalitate
conform Planului de integritate al Primariei municipiului Chisindu pentru anii 2017-2018, aprobat prin
dispozitiz Primarului general nr.300-d din 05 aprilie 2017.

La fel, in continutul proiectului Regulamentului au fost identificare unele trimiteri defecuoase, ceea
ce va complice aplicarez uniform3 a prevederilor, precum si au fost identificate unele lacune de
drept.

Analiza detaliaté a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de
expertizd anticorupftie.

It.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Protectul reglementeazad in special activitatea subiectilor de drept cu responsabilitati in procedura de
inventariere a cladirilor, constructillor si incdperilor izolete, proprietate publicd a municipiului
Chisindu.

Dat fiind faptul c& proiectul nu este corelat cu unele actiuni stipulate in Planul de integritate al
Priméririel municipiului Chisindu pentru anii 2017-2018, precum si existenta unor norme confuze S
discretionare in textul Regulamentului, existd riscul aparitiei manifestarilor de coruptie in rindul
agentilor publici cu atributii n domeniul de inventariere a bunurilor proprietzte publicd 2
mun.Chisinau.

Analiza detaliatd 2 riscurilor de coruptie identificare este efectuatd in compartimentul Il af
prezentului raport de expertizd anticoruptie.

A,
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Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicares proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europezn3 a
Drepturilor Omului.

Hi. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Pct.3, subpunctul 3.1, 3.3.5i 3.4 -

3. Sarcinile in procesul de inventariere

3.1, ldentificarea in naturd a obiectelor inventarierii

()

3.3. Stabilirea faptului inscrierii/neinscrierii in Registrul bunurilor imobile a obiectelor inventarierii
si a drepturilor reale asupra acestora

3.4. Descrierea amplasarii {(numdrul de niveluri, caile de acces, s.a.), retelele ingineresti disponibile
si modui de utilizare a obiectelor inventarierii

Obiectii;
Prin Dispozitiz Primarului general al municipiului Chisindu nr.300-d din 05 aprilie 2017 a fost aprohat Planul
de integritate al Primariai municipiuiui Chisindu paniru anii 2017-2018.

Astfel, Actiunga 2.7 prevede ,Asigurarea delimitarii st separari: proprietdtilor municipate {imobile} prin
asigurarea inregisirdri drepiulu la proprietate lz organul cadastral, intocmirea pasaportului tehnic al
bunuriior si nominalizarea persoanelor concrote rosponsabile, tarmenul imitd, reportare trimestiald si
stabilirez sanctiunilor pentru neexecutare", iar actiunes 2.10 prevede ,inventarierea contractelor de
gestionare a patrimoniului municipal si & restantelor la plata acestora'.

fn opinia noastrs, sarcinile statuate Ia pct.3.1. si 3.3, din proiectul Regulamentului nu sunt complete si
conforme actiunii 2.7, din Plaenul de integritate al Primariei mun.Chisin3u pentru anii 2017-2C018 mentionat
supra,

Totodatd, sarcina statuatd la pct.3.4. din proiectul Regulamentului nu este conforma actiunii 2.10 din Planul
de integritate al Priméariei mun.Chisindu pentru anii 2017-2018.

Astfel, s-2 solicitat ca in procesul inventarierii s3 se stabileasca totalitatea caracteristicilor bunului care pot
eventual influenta cuantumul platii pentru locatiunes scestora. in opinia noastrs, este necesar de reviziuit
daca caracteristicile supra (indicate in sarcinz 3.4.) reprezintd totalitatea componentelor ce pot influenia
pretul eventualei locatiuni. Lz fel, mentiondm c& In redactia propusd nu s-a tinut cont nici de actiunea 1.5. si
actiungs 1.10. din Planul de integritate al Primariei mun.Chisindu pentru anii 2017-2018 care prevad ca
masuré spre realizare identificarea posibilitatii de stabilire & tututror caracteristicilor bunului care vor
determina cuantumul coeficientilor, precum si a unui pret minim al locatiunii la momentul inventarierii
bunului®, precum si inaintarez spre aprobare citre Consiliul municipal Chisinau a listei bunurilor pasibile de
locatiune cu preturile minime stabilite in rezuitatul inventarierii”




T lipsa unor norme ciare ale Regulamentului existd riscul implementérii neuniforme a Planujui de integritate
al Primériei mun.Chisindu pentru anii 2017-2018 ceea ce va afecta intergritatea entitdtii publice & Primariei
mun.Chisindu.

La fel, iacunele de drept identificate pot crea aplicarea normelor in dependenta de interes cu riscul comiterii
manifestériior de coruptie.

Recomandari:

La punctul 3.1 la final propunem a se completa cu sintagma ,si intocmires pasaportului tehnic al bunurilor
inventariate”.

La punctui 3.3 & se comoleta la sférsit cu norma ,Asigurares inregistrari dreptului de proprietate la organul

Totodatd, z se complets cu un nou punct {dupd 3.3.) cu urmatorul continut ,Stabilirea existeniei de alie
drepturi reale asupra bunurilor, eventuale fitigii in proces de examinare In instanta de judecats, precum si 2
eventualelor restante la plata pentru locatiune™ In acest ens, normele dupd sarcina 3.3. urmeaza sé fie
renumerotate.

La punciul 3.4 considerdm ca descrierea caractenssticilor bunurilor trebuie s3 se efectueze intr-un format
unitar prestabilit astfel incdt s3 fie posibil integrarea acesiora intr-o singura baza de date, implementand in
acest sens actiunile 1.8, si 1.10. din Planul de integritate ai Primariel mun.Chisindu pentru anii 2017-2018.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacun3 de drept e Genersle
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Concurenia normetor de drept

Punctul 2, subpunctud 2.10 -

3. Sarcinife Tn procesul de inventariere

3.10. Alte sarcini stabilite de legislatia Tn vigoare, de actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale si/sau ale cutoritdtilor administratiei publice a municipiului
Chisindu

Obiectii:

Autorul propune cz alte sarcini in procesul de inventanere sé poatd fi introduse in alte acte normative din
legislatia In vigoare, acte normative ale autoritdfilor administratiei publice centrale {adicd in actele emise,
spre exemolu, de un minister), de alte acte ale autoritéti: administratiei publice a municipiului Chisingu,

in aceste conditii se face o trimitere defectuoasd la cadrul normativ care urmeaza s& contind sarcinile in
procesul de inventariere,

Cr, consioeram cd odaié ce se propune spre aprobare Consiliului municipal Chisindu proiectul de decizie
privind aprobarea Regulamentuiui cu privire la inventarierea clddirilor, constructiiior si incaperilor izolate,
proprietate publicd a3 municipiului Chisindu la punctul 3 urmeaz3 s3 se contind toate sarcinile In procesul de
inventariere, excluzdnd confuziile Ia stabilirea acestora in alte acte normative.

Trimiterea generals la alte acte normative denotd un caracter incest si confuz normelor, ceea ce la aplicare
pcate genera aparitia manifestariler de coruptie.




Recomandari:

Norma punctufui 3.10 urmeaz3 sa fie exclusd, 1ar autorul urmesza se sistematizeze toate sarcinile in procesul
de inventariere st 55 le includa in prevederile puncwilui 3 - Sarcinile in procesul de inventarire din prosectul
Regulamentului prenotat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
» Norme de trimitere defectuoase e Generale

e Lacuna de drept

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor adminisirative

Punctul 4, subpunctul 4.1, -

4. Responsabili ai procesului de inventariere

4.1 Sarcinile stipulate la pct.3 al prezentului Regulament se realizeaza de catre subdiviziunile
Consiliiui municipal Chisindu, in temeiul legislatiei in vigoare

4.2 Angajatii subdiviziunilor Consiliului municipal Chisindu, cu atributii Tn efectuarea inventarierii,
desfasoard de sine statdtor inventarierea obiectelor {cladiri, constructii si incdperi izolate) ce le au
in gestiune sau efectueazd inventarierea obiectelor la fata locului in comun cu reprezentantii
DGERRP, in corespundere cu legislatia in vigoare si actele administrative adoptate/emise de
autorititile administratiei publice a municipiului Chisindu

Obiectii:
Norma punctului 4.1, prevede 3 ,sarcinile stipulate ia pct.3 al prezentului Regulament se realizeazz de catre
subdiviziunile CMC, in temeiul legislatiel in vigoare".

Analizang continutul snexelor 1z proiectul Regulamentului consideram oportun sa s stabiieascd cé sarcinie
se realizeazd in vederea asigurdrii conformitatii cu continutul anexelor.

La fel, norma statuaid la pct.4.2. nu stabileste in mod clar cand angajatil subdiviziunilor Consthiulut municlpal
Chisindu vor efectua inventarierez in mod de sine statator sau vor solicita suportul colegilor din Directia
general3 economie, reforme si reletii patrimonizale in vederea efectudrii inventarierii obiectelor ia fata locului
n comun.

Norma nefiing clard va lasa loc interpretdrilor confuze in privinta cazurilor de efectuare separatd a
inventarierilor, ceea ce poate duce la comiterea manifestarilor de coruptie.

Recomandari:

La punctul 4.1. 2 se face referire ¢& sarcinile stipulste 13 pct.3 al prezentuiui Regulament se realizeaza de
catre subdiviziunile CMC, in temeiul legislatiei in vigoare si in conformitate cu continutul modelelor darilor
de seama/actelor de inventariere stabilite in anexele |z Regulament.

la fel, se propune 3 distinge clar cezurile in care inventarierea este efectuatd de c8tre angajstii
subdiviziunilor CMC in mod de sine stitator si cazurile cdnd acestiz efectueazd inventarieres obiectelor |z
fata locului in comun cu reprezentantii Directiei generale economie, reforme si relatii patrimoniale

(DGERRP).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept e fncursjarea sau facilitarea actelor de:
& Atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive - trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism

| /%//%///%



e Lipsa/smbiguitates procedurilor administrative - influentare necorespunzdtoare
# legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depésire a atributitlor de serviciu

]
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Punctul 5, subpunctui 5.2.,

5. Actiunile DGERRP in procesul de inventariere

5.2. Inventarierea la fata locului se efectueaza in corespundere cu legislatia Tn vigoare si actele
administrative adoptate/emise de autorittile administratiei publice a municipiului Chisinau
5.2.1. Initierea inventarierii la fata locului se face dupd instiintares in scris a conducerii
subdiviziunii CMC vozate, care este responsabild de desemnarea participantului sdu la procesul de
inventariere si de pregétirea spre prezentare a tuturor actelor necesare inventarierii

5.2.2. Reprezentantii DGERRP examineazd corespunderea sau necorespunderea documentatiei
cadastrale, prezentate de citre reprezentantul subdiviziunii CMC (...), intocmesc actul de
inventariere de modelul stabilit in anexele nr.1 si nr.2 ale prezentului Regulament, care se
semneazd de c3tre participantii la inventarierea efectuatd: reprezentantii DGERRP si ai conducerii
subdiviziunii CMC.

5.2.3. Actele de inventariere, intocmite in urma examinarii obiectelor la fata locului se
sistematizeazd in mape si in privinta lor se intocmeste o notd informativa (..)

5.2.5. Tn cazul in care conducerea subdiviziunii CMC manifestd dezacord cu actul de inventariere
intocmit, aceasta este obligat3, Tn termen de 5 zile lucratoare de la intocmire, sa-si prezinte
obiectiile Tn scris {a sediul DGERRP, cu expunerea argumentelor de rigoare

Obiectii:

Per generzl, normele mentionaie din capitolul 5 - Actiunile DGERRP in procesul de inventariere nu conferd
claritate in cesa ce privesie termenele peniru instintares/desemnares participantilor s, respectiv,
efectuares inventarierii propriu-zise, ceea ce poate guce la interpretari discretionare ¢ aplicare confuzd 3
procedurilor de inventariere cu riscu compromiterii interesului public.

L2 pct.5.2. - autorul in mod ercnat face o trimitere defectuoasd la ,legislatia in vigoare” si la ,actele
administrative adoptate/emise de autoritdtile administratiei publice a municipiutui Chisindu”.

Astfel, nu este clard baza normativa care, pe langd, deci, Regulamentul cu privire la inventarierea cladirilor,
constructiifor si inciperilor izolate, proprietate publicd 3 municipiului Chisingu ve fi aplicabild in vederes
efectudrii inventarierii 1a fata locului,

La pct.5.2.2. - se stabileste cd actul de inventariere se semneaza de catre participanti la inventarierea
efectuatd: reprezentantii DGERRP si ai conducerii subdiviziunii Consiliului municipal Chisingu. Constatam,
deci, c3 norma atribuie calitatea de ,participant la inventariere” si conducerii subdiviziunii Consiliului
municipal Chisingu.

Totodat3, analizdnd norma in corelare cu punctul 5.2.1. nu este clar rolul participantului la procesul de
inventariere delegat de c3tre subdiviziunea Consitiviui municipal Chisindu, atdt timp cat acesta nu are
obligatiz de a semna actul de inventariere intocmit,

La pct.5.2.3. - se stebileste c& actele de inventariere se sistematizeazd in mape. Constatam lipsa arhivarii
acestor scte de inventariere In format electronic.




La pct.5.2.5 - nu sunt clare care sctiuni urmeazd s& le intreprindd conducerea subdiviziuni Consiliufui
municipal Chisindu (CMC). La fel, nu este clar termenul legal de informare a conducerii subdiizivnn CMC
urmare a intocmirii actuiui de inventariere, existand riscul ca actul de inventariere s3 fie remis in ultima 21,
1ar acesta 52 fie restrans in termenul de 5 zile lucratoare de la intocmirea sctulu de inventariere s3 prezinte
careva obiecti/propuneri, precum si 2 termenulu! de examinare a dezacordului intocmit. Lipsa stipuldrii unui
termen expres si clar stabilit va 13sz loc interpretdrilor discretionare n actiunile ce urmeazd s3 fie
intreprinse.

Toate aspectele mentionate suprz vor duce | aplicarea confuzd a prevederilor care reglementeazd sctiunile
Directiel generzle economue, reforme si refatn patnimonale (DGERRP) cu riscul comiterii manifesiarilor de
coruptie.

Recomandari:

La punctul 5.2, urmeazd s se sxcludd wrimiterea defectuoasd lz |, legislatia in vigoare" si la ,actele
administrative adoptate/emise de sutoritdtile administratiei publice a8 municipiului Chisindu™.Norma
urmeaza sa facd referinid expresa iz actele normative care reprezintd baza legald privind inventarieres la
fata locului,

Le punctul 5.2.2. recomanddm a se elimina ambiguitatea administrativa n privinta desemnarii conduceri
I subdiviziunii CMC in calitate de participant le procedurz de inventariere.La fei, se propune stabilirea clars a
rotulul reprezentantului delegat/desemnat de cdtre conducerea subdiviziunii CMC vizate in conditiile
punctului 5.2.1. Totodatd, a2 se analiza oportunitates instituirii obligatiei participantului desemnat de
conducerea subdiviziunii CMC vizate de a semna actul de inventariere intocmit de reprezentantii DGERRP.
Ulterior dupd semnare de catre parucipantii ia procesul de inventariere - reprezentantul subdiviziunii CMC
vizate 3i reprezentantul DGERRP, actul de inventarire se prezintd pentru sermnare conducerii subdiviziunii
CMC.

Le punctul 5.2.3. propunem, in vederea asigurdrii arhivarii eficiente si comode a actelor de inventariere, ca
acestea s3 fie sistematizate nu doar in mape, ci si in format electronic.

La punctul 5.2.5. recomandam instituirea unui termen in care reprezentantul DGERRP esle obligal o3 remitd
conducerii subdiviziunii CMC actul de inventariere intocmit pentru a se putea expune pe marginea acestuia.
Astfel, sintagma ,in termen de 5 zile lucratoare de la intocmire” urmeaza s fie substituitd cu sintagma ,in
terman de 5 :zile lucriiczre de 'z prezentares actului de inventariere".

La fel, in cazul in care conducerea subdiviziunii CMC manifestd dezacord cu actul de inventariere inaintand
obiectiiie de rigoare nu este clar mecanismul de examinare a acestora de citre DGERRP si masurile
intreprinse in acest sens. Astfel, dupd punctul 5.2.5. urmeaza s3 se completeze cu 0 norma care ar prevedea
termenul de examinare a dezacordului si actiunile ce urmeaz s3 le Intreprindd DGERRP urmare a examinarii
dezacordului conducerii subdiviziunii CMC vizate privind actul de inventarire Tntocmit.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Utilizarea neuniforma a3 termeniior e Incurajsrea sau facilitarea actelor de:
® Formulare ambigud care admite interpretari - trafic de influenta

abuzive - conflict de interese sifsau favoritism
e Norme de trimitere defectuoase - influeniare necorespunzatoare

e Lacund de drept e legalizarea actelor de:

e Atributii care admit derogari si interpretiri sbuzive | - abuz de serviciu

e Lipsa/ambiguitates procedurilor zdministrative - depasire @ atributiilor de serviciu

e Lipsa unor termene concrete/termene

nejustificate/prelungirea nejustificatd a tarmenilor

-
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Punctul 5, subpunctul 5,3.4 s5i subpunctut 5.3.7 din proiectul Regulamentuluj -
5. Actiunile DGERRP In procesul de inventariere

5.3.4. Tn cazul In care constatd cd darea de seamd a subdiviziunii contine erori, informatii
neactualizate, incomplete, imprecise, DGERRP returneaz3 subdiviziunii in cauz3 darea de seam3
prezeniatd, cu expunerea in scris a obiectiilor inaintate si solicitd acesteia prezentarea unei noi
dari de seama, intocmite in modul corespunzator, in maximum 15 zile calendaristice

5.3.7. In baza deciziei CMC privind aprobarea actelor de inventariere a bunurilor imobile (cl3diri,
constructii, incaperi izolate) din gestiunea subdiviziunilor CMC, [a situatia datei de 1 ianuarie a
fiecdrui an, DGERRP intocmeste si actualizeazd Registrul patrimoniului municipal.

Obiectii:
Norma punctulut 5.3.4. nu stabileste ciar termenul in care DGERRP returneazd subdiviziunii darea de seams
care contine erori, informatii neactushzate, incomplete, imprecise.

Aceeasi situatie se stestd sila norma punctului 3 3.7, - nestabilirea unui termen in care DGERRP intocmeste
si actualizeaza Registrul patrimoniuiui municipal.

Teotodata, in conformitate cu actiunea 1.11 din Planul de integritzte al Primariei mun. Chisindu pentru anii
2017-2018 este necesar publitares periodicd pe sie-ul Primane mon.Chisindu a hstei actualizate a
bunurilor nasibile spre locatiune. Tindnd cont ¢& norma puncivlul 5.3.7. din projectul Regulamentului face
referintd ia intocmirea si actuzlizares Registrului patrimoniului municipal considerdm c3 aceasta este
incompletd, nefiind In corelare cu acuunea 1.11 din Blanul de integritaie al Primariel mun.Chisindu peniru
anii 2017-2018.

Lipsa termenelor va l3sz loc interpretérilor discretionare in actiunile ce urmeazd s3 le intreprindd agentii
publici, cees ce poate duce la comiterea manifestdrilor de coruptie.

Recomandari:

Le punciut 5.3.4. dupd sinlegime ,dares de seamng precentsle” ¢ se completa cu sintagme ,n termen de

La fel, la punctul 5.3.7. dupa termenul ,DGCRRP" a se completa cu sintagma ,pén3 2 data de .....3 fiecsrui
an".

Totodatd, propunem completarea Regulamentului cu © norma care ar prevedea: ,DGERRP in termen de ...
zile publica informatiile actualizate din Registrul patrimoniului municipal pe pagina web", norm3 care va
asigura implementarea actiunii 1.11. din Planul de integritate al Priméariel municipivlui Chisindu pentru anii
2017-2018.

Factori de risc; Riscuri de coruptie:

e Lacunid de drept e incurajzres sau facilitarea actelor de:
* Atributii care admit derogéri si interpret3ri abuzive | - trafic de influenta

¢ Lipsa/ambiguitates procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism
e Lipsa unor termene concrete/termene - influentare necorespunzatoare
nejustificate/prelungires nejustificats a termenilor * Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu
- depsire a atributiilor de serviciu
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Obiectie genrald asupra proiectului Regulamentului -

Obiectii:
Tn textul proiectului Regulamentuliui se constatd lipsa unor eventusle sanctiuni pentru neindeplinirea sau
indeplinirea neconstincioasa a obvgatilor privind procesul de inventariare.

Astfel, in acest sans menuionadm <3 potrvil actiunii 2.6, din Planul de integritate al Primariei municipiului
Chisindu pentru ami 2017-2018 sste necesar ,asigurarea stabilirii sanctiunilor peniru nesxecutare”.

in acest fel, prevederiie proiectului Regulamentului sunt lacunare, ceea ce poate duce la abuzuri si
comiterea manifestarilor de coruptie stind ¢d nu existd o raspundere in ceea ce priveste aplicarea uniforma
a prevederiior Regulamentulw cu privire la inventarierea cladirilor, canstructiilor si incaperilor izolate,
propristate publicd a municisielus Chisindu.

Recomandari:

Stabilirea sanctiunilor pentru incdlcarea prevederilor Regulamentului cu privire la inventarierea cladirilor,
constructiiior si incaperilor izolate, proprietate publicd a municipiului Chisindu.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcsri e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lipsa sanctiunilor clare - trafic de influent3

- corupere activad
- Corupere pasiva
- conflict de interese si/ssu favoritism
- influentare necorespunzitozre
- fals in acte publice
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu

V. Concluzia expertize]

Proiectul deciziei Consilivlui municipal Chisindu pentru aprcbarea Regulamentuiui cu privire la
inventarierea cladiriior, constructiilor si incaperilor izolate, proprietate publicd 2 municipiului Chisinau
a fost elaborat de catre Directiz generald economie, reforme si relatii patrimoniale din cadrul
Primariei municipiutui Chisingu.

Regulamentul prenotat reglementeazd procesul de inventariere a cladirilor, constructiilor si
incaperilor izolate, proprietate publicd a2 mun.Chisindu ce se zfld in gestiunea subdiviziunilor
Consiliuiui municipzal Chisindu - institutii publice, intreprinderi municipale, societdti comerciale in care
CMC detine cota-perie.

Scopul inventarierii consta In verificarea periodica 2 modului de valorificare a obiectelor,
existenta/inexistenta documentarii cadastirale a acestora, drepturile patrimonizle ce le sunt grevate,
statutul juridic al acestora, bilantul contabil in care sunt incluse, cu intocmirea si actualizarea
corespunzatoare a Registrulul patrimoniului municipal.

11 /?////r/




Desi proiectul este unul de interes public, acesta nu este In totalitate conform actiunilor prvdzute in
Planul de integritate al Primariel mumicipiului Chisindu pentru anii 2017-2018, aprobat prin dispozitia
Primarului general al mun.Chisinau nr.308-d din 05 aprilie 2011,

La fel, in continutul proiectului Regulamentuiui au fost identificate unele lacune de reglementare,
precum si nestabilirea uncr termene, care n consecinta vor genera aparitia interpretarilor si
actiunilor discretionare din partea responsabililor de implementare.

In aceste conditii existd riscul comiterii manifestirilor de coruptie

Nermete cu un ceontinut neclar, confuz si cu potential corupiibil urmeaza sa fie reanalizate prin prisma
recomandarilor inaintate in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

22.11.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURME!, !nsp ctor principal

//7/ __
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