REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

(002165

DECIZIF

nr. : di[l

Cu privire la aprobarca Conceptului
privind desfasurarea comertului
ambulant stradal in or. Chisiniu

in scopul sistematizdrii actiunilor intreprinse, oricntato spre stimularea comertului
ambulant organizat legal intr un mediu concurential saudlos si directionarca acestuia
spre sporirea nivelului de deservire a consumatorilor, tinAnd cout de armonizarea
unitailor de comerf stradal cu mediul urbanistic si salisfacerca necesitifilor sociale si
economice ale urbei, in temeiul art. 6 alin. (1) lit. n) si alin.(5) din Legea nr. 231 din 23
septembrie 2010 ,,Cu privire la comertul interior”, art. 6 alin. (1) siart. 14 alin. (2) lit.
q) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 ,,Privind administratia publicd locald” si art.
6 (2) alin. 2) lit. g) din Legea nr. 136 din 17.06.2016 ,,Privind statutul municipiului
Chisindu”, Consiliul municipal Chisiniu DECIDE:

1. Se aprobd Conceptul privind desfasurarea comertului ambulant stradal in or.
Chisinéu, conform anexei nr.1.

2. Se aprobd Planul de implementare a Conceptului privind desfasurarea
comertului ambulant stradal in or, Chisiniiu, conform ancxei nr. 2.

3. Subdiviziunile Primariei si Consiliului municipal Chigindu, mentionate in anexa
nr. 2, vor intreprinde masuri in scopul executirii in termen a prevederilor Planului de
implementare a Conceptului privind desfisurarea comertului ambulant stradal in or.
Chisingu.

4. Prelurile de sector vor clabora si prezenta spre aprobare Schemele de
amplasament prestabilite pentru desfisurarea comerjului ambulant stradal in secctoare,
conform prevederilor Conceptului privind desfasurarea comertului ambulant stradal in
or. Chisin#u.

5. Directia relatii publice si buget civil va asigura mediatizarea prezentei decizii.

6. Se pune in sarcina vicepritnatilor dlui Victor Chironda si dnei Inga louesii
cotlrolul executdril prevederilor prezentel decizii.

PRESEDINTE DE SEDINTA -

SECRETAR INTERIMAR . :
AL CONSILIULUI ) Adrian TALMACI
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Anexi nr. 1
decizia Consiliului municipal Chigindu
nr, din

in era comertului electronic, a mall-urilor si centrelor comerciale, micile tarabe si tejghele,
pot face diferenfa unui orag cochel, amenajat i atractiv, acestea fiind complementare arhitecturii si
infrastructurii locale. Amplasarea, aspectul, igiena si conditiile de péstrare a celor comercializate
joaca un tol esenfial pentru ca aceste forme de comer s fic o {intd penlru locuitori §i turigti.

Tn municipiul Chisinzu, cu pérere de rAu, acest lucru nu este valabil. Comertul stradal ilicit
creeazi disconfort cetiitenilor, prin amplasarea haoticii si dezorganizati a acesluia i aspectul
inestetic al unitatilor comerciale.

Autorititile conslienlizeazi problema comertulur stradal si clectele acestela. Zilnic,
subdiviziunile autoritdtilor publice locale intreprind masuri de combatere a comertului ilicit,
Acestea Insd rezolvi problema partial, pe termen scurt.

fn urma multiplelor demersuri §i constatéri privind problemele de ordin urbanistic generate de
extinderea necontrolati a retelelor de unititi de comert stradal de tip gherete, in baza Dispozitiei
Primarului General al mun. Chisindu nr 56-d din 12.02.2020 a fost creat un grup de lucru pentru
elaborarea conceptului de organizare a comertului ambulant stradal in mun. Chigindu. Grupu! de
lucru a fost compus din reprezentanti ai structurilor municipale de profil si reprezentan|i ai socieldlil
civile.

Grupul de lucru a analizal situatia si problemele existente §i a formulat prezentul concept care
vine si stabileascd o viziune clari privind organizarea §i dezvoltarea comerfului stradal ambulant.

Acest document va fi supus dezbaterilor §i consultarilor publice pentru ajustare, apoi va fi
tnaintat spre aprobare citre Consiliul Municipal Chisindu, in calitate de document de suport in
domeniul reglementirii comertului stradal.




- Legeu cu privire la comnertul interior nr, 231 din 23.09.2010;

- Legeanr. 136 din 17.06.2016 “Privind statulul municipiului Chiginu™;

. legea Republicii Moldova nr. 436-XVI din 28.12,2006 . Piivind administralia publicii
locald”;

- Sualegia do dezvoltare a comerfului lnterior T tuudeipiul Chigindu pentru anil 2015 2020,
aprobald priu decizia Cousiliului nunicipal Chigingu . 3/13 din 19.05.2015;

- Regulatmentul de destisurare a activitdfii de comert in municipiul Chigindiu, aprobat prin
decizia Consiliutui municipal Chigindu nr. 10/2  din 09.10.2017.

Acesle docutenle reglementeazd i oferd un cadiul nounaliv sulicient peutiu & asigura o
dezvoltare eficientd a comertului stradal. Problema insa tine de aplicarea acestor regult si de
controlul asupra respectirii prevederilor Regulamentului si Strategiei.

Astfel, In pofida celor previzute de aceste documente, comerful stradal genereazi citeva
fenomene cu impact negativ.

Comert ambulant — activitate de comercializare cu aminuntul realizatd prin intermediul
unititilor comerciale ambulante.

Unititile de comert ambulant pot fi: stationare provizorii ( pavilion, gheretd ) si mobile
(automagazin, rulot3, tonetd, tarabd, stand, tejghea, ciirucior, aparat automat pentru vanziri ).

Comertul ambulant se desfisoard prin intermediul unitdtilor in teritoriul pietelor si in
cadrul comertului stradal.

Comertul stradal este activitatea comerciald, sezonierd sau ocazionald ce se desfdsoard In
unitifi de comert ambulant, amplasate pe proprietatea publica sau privatd 4 municipiul Chisindu,

De reguld, aceste unitdti sunt amplasate in zone cu intensa circulatie pietonali, pe strizi,
trotuare sau orice zond de utilitate publica.

Organizarca si desfisurarea comerfului ambulant urmeaza a se efectua in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare, Regulamentul de desfasurare a activititii de comerf in municipiul
Chisindu si cerintcle stabilite in anexele nr. 3,4 la Regulament.

Comertul stradal neautorizat este greu de definit. Totusi, conform Codului Contraventional
si a Regulamentului privind desfésurarea activitatii comerciale In municipiul Chisindu, existd
cerinte si conditii a caror nerespectare se transforma in contraventii:

— desMiswatca activitatii de comert fird notificare sau autorizatie de functionare;
— desfisurarea comertului in locurile interzise,
_ comercializarea fir achitarea taxelor, comercializarea in strada a produselor §i marfurilor ce nu
sunt permise conform regulamentului,
nerespectarea conditiilor sanitare §i de pastrare a produselor si marfurilor si altele.







Depigiren problermelor identificale esle posibilit doar cu
coudifia stubilitii unel viziuni clue pivind rolul si limitele
comertului stradal. Este necesard organizarea comerfului
ambulant (stradal) intr-o forma ordonatd, corectd, cu respectarea nornelor de urbanism, dezvoltarea
tetilotinlui gi asigurarea 1igorilor aspecluale, cu asigwiatea cerinfelor de sigwantd alimentad,
sanitard, sanitar-veterinard. precum  si protectia consumatorilor. in acest sens, Primiria
Municipiului Chigindiu propune urmitoarele prioritati pentru dezvollarea acestui domeniu:

Reglementarea numiirului de unititi de comert ambulant stradal se va electua prin:
¢ Elaborarea si aprobarea in 2 etape a Schemelor de desfisurare a comertului ambulant
(scheme de amplasament prestabilite), in care se vor stabili amplasamentele unde se permite
desfisurarea comertului ambulant.
I-a etapi pentru:
- teritoriul parcurilor, scugturilor, griidinilor publice (8 parcurd, 7 scuarurd, 1 gridina publica):
stfizile si bulevardele principale ale oragului, centiul-nucleul istolic.
A II-a etapi pentru:
- striizile secundare gi cartierele sectoarelor.

Schemele de amplasament prestabilite au menirea de a identifica tipul unitatilor de comert,
numérul acestora, sortimentul mérfurilor comercializate, cu respectarea cerintelor impuse de
legislatie si Regulamentul de desfisurare a activitdtii de comert in municipiul Chisindu, aprobat prin
decizia CMC nr. 10/2 din 09.10.2017.

Schemele de amplasament prestabilite urmeaza a {i aprobate de citre Consiliul Municipal
Chisinéu.

Schemele de amplasament vor putea fi modificate la initiativa Preturilor de sector prin
Note de argumentare privind necesitatea amplasarii unitifii pe locatia respectivd, coordonate cu
Directia Generald Arhiteclwd, Urbanisin gi Relafii Funciare si aprobate de Consiliului Municipal
Chisinau.

La ideunlificarea locului, indiferent de apartenenta terenulul, sc vor lua in consideratie
reglementdrile si documentatia de urbanism a oragului, specificul si parametrii fizici ai zonei,
directiile si intensitatea fluxurilor de pietoni.

Pe amplasamentele aprobate la I etapd se permite desfisurarea comertului cu aminuntul
doar a urmétoarelor articole si produse:

- inghetatd, bauturi riicoritoarc/ficrbinti;

- ziare, reviste, mirci pogtale si ilustrate;

- flort §i echibane florale;

- luerdri de artizanat, suvenire cu tematica orasului Chisindul si a Republicii Moldova, opere
ale mesterilor populari si artigtilor plastici;

- servicii excursioniste nationale, oferte turistice locale de o zi;

- Stieel food, cate iuclude comercializatea biuturilor ferbinti/rdcoritoare, gustiri din produse
pregétile rapid.

Se permite desfasurarea activitdtii unitdfilor de comert ambulant (rulote, gherete) de tip
s»Street Food” pe striizile si bulevardele principale ale orasului, centrul-nucleul istoric, doar in
cadrul manifestérilor culturale, turistice, sportive si alte evenimente similare,

Din unititile de comecializare a presei periodice se permite vanzarea articolelor de birotica,
ciirti, suvenire, accesorii, biuturilor ricoritoare/fierbinti, inghetatei.

Fiecare amplasament va define un Pasaport care va contine date privind tipul unititii,
numdrul unitdtilor de comert, sortimentu! mérfurilor comercializate, orarul de activitate si
recomanddri privind design-ul i cromatica unititii si ale elementelor de mobilier aditional.



* Amplasarea unititilor de comerf ambulant in teritoriul sectoarelor (A Il-a etapi)

Elaborarea Schemelor de amplasament prestabilite pentru unititile de comert ambulant din
strézile secundare si cartierele sectoarelor se va desfiisura tindnd cont de restrictiile si cerintele
stabilite in Regulamentul de desfasurate u aclivitA(ii de comet( in municipiul Chiginu, aprobat prin decizia
CMC nr. 10/2 din 09.10.2017, inclusiv pet. 4.1 (9) (striizile unde este interzis comerful stradal).

La  stabilitea amplasainentelor se  va jiue  conl
obligalotiu de  evitarea aglomeririi unititilor comerciale n
zond §1 respectarea distantelor de amplasare a unitiifilor
comerciale fafi de alte obicetive prevazute in Regulament.

S¢ interzice amplasarea gheretelor in complex, cu
exceptia gheretelor destinate comereializarii florilot.

* Desfigurarea comerfului ambulant mobil, inclusiv cu legume i fructe, se efectucazi
priotitar, Tu cadrul pietelor (private, munieipale), cu exceptia cazuilor previizute la pet. 4.1, alin, (7)
din Regulament, inclusiv:

- comertul ambulant in cadrul targurilor, tarmaroacelor, manifestarile culturale, turistice,
sportive si alte evenimente similare;

- comerful ambulant in zonele de agrement (parcuri, scuaruri etc.), cu ocazia organizirii
manifestirilor cultural-artistice.

* Desfigurarca comerfului ambulant in cadrul targurilor $1 iarmaroacelor tematice, inclusiv cu
legume i fructe, in cadrul wanifestarilor cullurale, turistice, sportive si alte evenimente similate, se
efectueazd conloun  dispozifiilor Primaiului Gencral/pretorilor de sector, dupd car, in baza
permisului de acces eliberat de ciitre DGCAPPS/preturile de sector, dupi caz, in conditiile stabilile
de dispozitia Primarului General/pretorului de seclor.

Amplasamentul unui astfel de comert ambulant va fi identificat in procesul de organizare a
evenimentului, in condiiile stabilite prin dispozitia Primarului General/pretorului de sector, ludnd
In consideratie situatia reals.

* Sunt supuse licitatiel amplasamentele pentru desfigurarea comerfului ambulant incluse in
schemele de amplasament prestabilite, aprobate de catre CMC pentru:
I-a otapi:
- parcuri, scuaruri, gridini publice;
- strézi g1 bulevarde principale ale orasului, centrul - nucleul istoric.
A II-a etapa:
- strizi secundare §i cartiere ale sectoarelor.

* Licitatiile se desfasoara public, obicctul licitatiei este dreptul de a incheia contract pentru a
amplasa unitatca comerciald ambulantd in locatia prestabilitd. Regulamentul de desfigurare a
licitafiei pentru dreptul de Incheiere a contractului de amplasare o unitd(ii de comerf ambulant (in
continuare — Regulament), va stabili modalitatea si procedura de desfisurare a licitatiilor, pentru
dreptul de incheiere a contractului de amplasare a unitatii de comert ambulant. Regulamentul dat
urmeaz3d a f1 aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisingu.

* Regulamentul de desfisurare a licitafiei pentru dreptul de incheiere a contractului de
atuplasare o unitdtii de comerf ambulant (In continuare — Regulament), va stabili modalitatea s
procedura de desfEgurare a licitatiilor, pentru dreptul de incheiere a contractului de amplasare a
unitiitii de comerf ambulant, Regulamentul dal urneazi a i aprobat prin decizia Consiliului
municipal Chiginiu,

* Scopurile principale ale licitatiei sunt:

- Crearea conditiilor si posibilitatilor egale pentru toti participantii, in scopul obfinerii dreptului

de a incheia Contract;

- Incheierea Contractului;

- Acumularea veniturilor la bugetul local.



 Licitatiile pentru dreptul de incheiere a contractului de
amplasare a unitd{ii de comerf ambulant vor fi organizate in
conformitate cu cerintele legislatiei In vigoare, cu asigurarea
accosului liber la licitafie si & dieptwilor egule pentru togi
participantii, cu cxceptia celor care in virtutca legil, sau in

-

baza unei hotaréri judecitoresti irevocabile, au fost privati de
ucest drepl.

» Licitafiile respective vor f1 organizate de cdtre (‘omisia de Licitafie. Comisia va funcflona
conform prevederilor Regulamentului de desfisurarc a licitafiei pentru dreptul de Tncheicre a
contractului de amplasare  a unitdtii de coruer] anbulanl. Membrii Comisici de lcitatie vor fi
desemnafi prin decizia Cousiliului mumicipal Chisinfiu.

Conditiile de participare la licitatie, garantiile, costul biletului de particlpare si miuiines
acontului minim necesar peutiu pailiciparea la licitagie, vor fi stabilite in Regulament.

Castigatorii fiecirei licilajii desfigurate, cu respectarea condiliilor de transparentd, vor
incheta cu Priméria mupicipiului Chisindu, un conliact penttu un lennet de 5(ciuei) ani, cu
specificarea drepturilor i obligafiilor fiecdrei pirfi si a restrictiilor de comert, care pot [i aplicale
pentru ficcare amnplasament In parie.

Dupd expirarea contractului, amplasamentul va fi scos din nou la licitatie.

Regulamentul va fi supus procedurii consultirilor publice respectdndu-se transparenta in
procesul decizional.

Cerinfele de design ale ficciiel unitli de corner| shadal vor {i selate de cdlre Comisia de
examinare a proiectelor, care va include reprezentanti din cadrul Directiei Arhitecturs, Urbanism si
Relafii Funciare a mun. Chigindu, a preturilor de scctor, membri ai societdtii civile, persoane din
mediul academic, desemnate ca membri  prin dispozitia Primarului General &l municipiului
Chigingu.

Comisia va examina proiectele prezentate de citre agentii economici, tindnd cont de specificul
arhitectonic §i cromatic al zonei si a cladirilor din preajmd si va selecta proiectele eligibile pentru
licitatie.

Prezenta proiectului unild{ii comerciale ambulante aprobat de Comisie va constitui o cerintd
obligatorie penliu paiticipare la licttalie.

Comerciantii vor adapta unitdtile de comerf confoun ceriulelor proiectului aprobal de
Comisie.

Comercianfii vor fi obligati si respecte prevederile Pasaportului, iar incilcarea acestor
prevederi, va putea determina retragerea dreptului de exploatare a amplasamentului.

Pentru unitétile de comercializare a presei periodice, va fi stabilit un design unic.

&

Instituirea unei structuri coercitive a municipalititii cu atribufii de supraveghere a respectirii
prevederilor  actelor normative aprobate de Consiliul municipal Chigindu (Regulamente in
domeniul comerfului, in special a celui stradal (mobil, gherete, terase de vard), in domeniul
autorizirii publicitdtii, n domeniul salubrizirii si mentincrii ordinii sanitare, combaterii
constiucliilor neaulorizale §i exploatdrii neregulamentare a parcajelor de zi), care prevad ceringe i
testriclii la practicarca anumitor activitafi in teritoriul municipiului Chisin#iu, responsabilitafi si
sanctfiuni.

Una din cauzele ce au conditionat extinderca haolicl a comerfului ambulant stradal, este
capacitatea administrativa redusi a autorititilor publice locale de combatere a comertului ambulant
neorganizat. Conform Codului Contraventional, cea mai mare responsabilitate privind combaterea
comertului stradal revine Inspectoratului Fiscal de Stat, Administratiei Publice Locale si Agentiei
pentru Protectia Drepturilor Consumatorului, limitand activitatea Politici la documentarea cazurilor
de comert stradal. Numarul insuficient de agenti constatatori (reprezentanti ai preturilor) pentru
combaterea fenomenului, periodicitatea deplasirii acestora in teren, pentru a verifica activitatea



comerciald a vénzdtorilor, metoda de explicatie prin convorbire cu persoanele fizice care,
comercializeazi in strizi nu sunt destul de suficiente pentru a schimba situatia.

De aceea, instituirea unei asemenea structuri, va contribui semnificativ la disciplinarea si
responsabilizarea agentilor economici, procum gi a cetéfenilor, privind respectarea sioenfinerea
ordinii publice §i sanitare, precum §i a normativelor in constructio. Totodatd, se vor majora
acwinuldrile la bugetul local, In urma sanctiunilor aplicate.

ulu
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Anulize situafiel in comerful stradal, efectuatd  de Grupul de lueru, demonstreazi o
nunicipiul Chigindu are un cadru regulatoriu suficient, pentru a asigura o dezvoltae sustenabild a
aceslui domeni,

Regulamentul de desfsurare a activitdtii de comert in municipiul Chisin#u a setat o viziune
clard §i un cadru favorabil pentru dezvoltarca comerfului stradal.

Pe lnga modificirile legislative, autoritiifile au tntreprins masuri, cate au atenual comerful
neautorizat in pictele si pe strizile capitalei:

- Crearea sistemului informational unic (Ghigeu unic). Acest sistem simplificd procedura de
notificare a activitifii comerciale;

- Redirectionarea vanzitorilor stradali In pietele din apropiere;

- Organizarea tdrgutilor i iarmaroacelor, prin intermediul cérora comerciantii pot si-g1
rcalizeze marfa si produscle;

- Evoouaren par{iald a gheretclor si pavilioanelol de pe strivile principale din scctoarele
Chisindului §i reamplasarca acestora dupa expirarea autorizafiei de funclionare;

- Pagaportizarca pietelor din Chisiniiu, tu scopul jdentificarii numirului cowerciantilor gi a
locurilor disponibil, care vor fi utilizate de alti vanzatori.

in acelast titnp, reiegind din realitatea zilelor de azi, devine tot mai evidenta necesitatea de
modificare §i completare a Regulamentului de desfiisurarc a activititii de comer{ i mnunicipiul
Chigindu, conform modificiirilor cadrului legal si necesitatea implementirii Conceptului In cauzi.

¥

La moment, cota taxei pentru unititile comerciale si/sau de
== prestiri servicii pentru anul 2020 este stabiliti prin decizia CMC nr.
S 6/1 din 26.12.2019 (cu modificarile ulterioare), cota taxei pentru

unililile de comert ambulant {lind expusi in pet. 13 al anexei nr. 3
1 la decizie. Totodats, pentru unitdgile comerciale si/sau de prestari
servicii, cum ar fi gheretele, frigiderele, tonetele, tarabele, unititile de
transport specializale $i alle unil#ili de comerf ambulant, amplasate in
strada, in afara piefelor comerciale, suplimentar se achiti taxa conforn anexei nr, 4.

In contextul revizuirii politicii de itupozitare la nivel local, se considers imperativa si
necesard ajustarea taxelor locale la situatia economici din municipiul Chisindu. Odati cu
implementarea Conceptului dat, apare necesitatea revizuirii cotei taxei pentru unitéfile de comert
ambulant stradal si stabilirea unor cote noi a taxei 1espective.

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI Adrian TALMACI



Nota informativa la
proicctul deciziei Consiliului Municipal Chisinau ,,Cu privire la aprobarea
Conceptului de desfiigurare a comertului stradal pe teritoriul or. Chisinfiu”

Comerful neautorizat a devenit una dinlre cele mai stringente probleme ce afecleazd imaginea
municipiului Chiginiu. Acest fenomen s-a raspandit pe strizile orasului, forménd anumite focare,
care, pe langd faptul ci afecteazd peisajul urban, se reflectd asupta coucurenlei loiale pe acest
segment.

e comert, total

Cauzele ce au conditionat rispAndirea comertului ambulant stradal sunt:

— Reglementarea tardivi a comertului din gherete §1 celui mobil stradal. Abia n julic
2016 a fost modificatd Legea cu privire la comerful interior, fiind stabilite atributiile APL in
domeniul comerfului si interdictiile si ceringele privind desfasurarea activitafii de comert, care
consiliul local are dreptul si stabileascd fn cadrul regulamentului de desfagurare a activititilor de
comert Tn localitatea respectiva;

_ Extinderea retelelor de gherete specializate in comercializare unui anunit grup de
miirfari ale unor agenti economici. La moment din numirul total de gherete amplasate pe strazile
orasului circa 40% constituie retelele gheretelor specializate in comercializarea articolelor din
tutun, produse din camne de pasire, detergenti, presa periodica, apa potabild etc.

— Capacitatea administralivi redusa a autorititilor publice locale de combatere a
comerfului ambulant neautorizat. Ultimele modificari ale Codulul Conlraventional, limitcaza
radical activitatea Politiei la documentarea cazurilor de comer! stradal neautorizat, cca mai mare
responsabilitate revenindu-i Inspectoratului Fiscal de Stat, Administratiei Publice Locale si Agentiei
pentru Protectia Drepturilor Consumatorului. Desi periodic agentii constatatori (reprezentanti ai
preturilor) se deplaseazii in teren pentru a verifica activitalea comerciald a vanzitorilor, in (lecarc
sector sunt desemnali cile 5 6 Lespousabili, nurmndt nesemnificativ pentru combaterea fenomenului.

_ Existenta cererii din partea locuitorilor capitalei, care incurajeaza comertul stradal
neautorizat. Este de mentionat faptul ci pentru produsele vandute In stradd esle o celere
ascendentd, locuitorii capitalei preferd si cumpere aceste produse tinind cont de pretul acestora care
nu este mai mic comparativ cu cele comercializate in magazine sau piete, desi sunt deranjati de
comerciantii din strada.

— Amplasarea neuniforma a pietelor din oras si lipsa unui concept privind dezvoltarea
pietelor conform mai multor criterii: amplasarea pietei, numirul locuitorilor din zona respectivi,
numirul unitafilor comerciale stationare din zoné, caile de acces etc. Sporirea numarului de piete,
concentrarea acestora in centrul — nucleu istoric al oragului Chiginau si in regiunea G#rii Auto
Centru, precum §i comertul stradal neautorizat de pe strazile adiacente pietelor a adus la




supraaglomerarea traficului rutier, incomoditatea deplasérii libere a pietonilor, inrdutéfirea
aspectului arhitectural al oragului, starea sanitard nesatisfécétoare a strézilor adiacente pietelor etc.

— Lipsa unei comuniciri dintre mediul de afaceri, vinzatorii stradali, functionarii
publici si alesii locali;

— Lipsa alternativelor pentru vinzitori ce nu-§i permit sa achite taxele impuse de
administra(ia publicd localli. PAuA acuin s au tntiepins mdsuri de evacuare a comerciantilor
stradali si a uniti(ilor ambulante ce nu corespundeau cerinfelor, inclusiv celor de amplasare., fard sd
ofbre alteruative sau sa cloeze condifii cate sd delertnine conerclan|l s& §i legalizeze aclivilaten
comerciald.

- Tendinta comerciantilor de a se eschiva de la achitarea taxelor pentru
desligurarca comerfului pe terltoriul municipiului Chigindu,

—Lipsa unor standarde pentru unitiitile de comer{ ambulant, care sd se alinicze
arhitecturii orasului sl si cotespunda unwi aspect eslotic utiforu.

Tolodatd, nenfionfim masurile intreprinse de ciitre municipalitate pentru a minimiza
rispandirea haolicd a coerfulul ainbulaut stradal:

Conform deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 51/4 din 06.07.2006 ,Cu privire la
interzicerea amplasirii de noi ghercte, tarabc gi puncte mobile in centrul-nucleul istoric si pe
strazile principale ale municipiului Chisindu” a fost interzisd ,autorizarea amplasdrii de noi
gherete, tarabe (cu exceptia gheretelor si tarabelor pentru comercializarea presei periodice),
aparate de apil gazatd §i puncte mobile (automobile, microbuze, autocamioane, cisterne etc.) in
centrul — nucleul istoric al municipiuiui Chisindu”.

La data adoptdrii deciziel sus numite pe strdzile oragului erau amplasate si [unciionau
autorizal 3952 gherele.

Pe parcursul anilor, in dependent? de situatia la moment, au fost emise mai multe dispozifii
ale primarului general in vederca combaterii amplasrii gheretelor in municipiul Chisiniu:

- dispozitia nr. 345-d din 26.04.2012,,Cu privirea la evacuarea gheretelor neautorizate
din mun. Chisiniiu”, conform cireia sc demontau §i se evacuau, In termen de 30 zile, gheretele ale
ciror autorizatii de functionare au expirat do mai mult de 6 luni;

- dispozitia nr. 702-d din  06.07.2012 "Cu privire la stoparea activitiatii de
amplasare/reamplasare a gheretelor si de reperfectare a autorizatiilor de functionare in baza
contractelor de vinzare-cumpirare a gheretelor", conform careia a fost stopatd definitiv
cliberarea autorizatiilor de functionare pentru gherete noi amplasate sau reamplasate pe strazile
oragului;

- dispozitia nr. 13-d din 09.01.2013, prin care a fost modificatd dispozitia nr. 702-d din
06.07.2012, fiind impuse restrictil gi la eliberarea autorizaliilor pentru puncte mobile, rulote si
tonete;

- dispozitia nr. 352-d din 23.05.2013 ,,Cu privire la lichidarea cowetlului din teritoriul
adiacent pietelor”, care prevede ca la expirarea termenelor de valabilitate ale autorizatiilor de
functionare eliberate pentru gheretele amplasate in teritoriul adiacent pietelor in raza de 100m.

- dispozitia 84-d din 25.02.2015 ,,Despre abrogarea dispozitiei primarului general nr. 702-d
din 06.07.2012 "Cu privire la stoparea activitiifii de amplasare/reamplasare a gheretelor si de
reperfectare a autorizatiilor de functionare in baza contractelor de viinzare-cumpirare a
gheretelor',

- dispozitia nr. 213-d din 06.04.2015 ,,Cu privire la modificarea dispozitiei primarului general
nr. 84-d din 25.02.2015”, conform céreia in sarcina Directici gencrald comert APPS a fost pusd o
noudl prevedere ,,- in cazul examindrii cererilor pentri reperfectarea pe altd firmd a autorizajiilor
de functionarve in baza contractelor de vdnzarc-cumpdrare d gheretelor, vu prezentu note
informative primarului general al municipiului Chisindu”.

- dispozitia nr. 842 din 30.10.2018 ,,Cu privire la evacuarea unitfilor de comert ambulant si
stationare provizorii de pe teritoriul municipiului Chisinau”;

- dispozitia nr. 79-d din 27.02.2020 ,Cu privire la suspendarea activitatii de
amplasare/reamplasare a gheretelor in or.Chiginau”.

Datoritd misurilor intreprinse, observdm c¢i numérul de gherete noi amplasate treptat sc
micgoreaza.




Dinamica eliberirii autorizatiilor pentru gherete noi

06.07.06 ] 01.05.09 | 11.03.10 | 01.01.11 | 01.01.12 [2013 [2014 |2015 (2016 2017 | 2018 | 2019 TOTAL
30.04.09 | 10.03.10 | 31.12.10 | 31.12.11 | 31.10.12
Centry | 8l 33 21 18 6 2 2 4 1 - 3 2 173
Réscani 112 44 40 24 12 5 8 2 4 | 5 3 16 275
Botanica 145 61 41 27 4 I 9 5 p) 13 3 15 322
Bulucanl 44 47 26 1 q 2 4 9 - 3 6 4 | 148
Cigeana 102 |78 45 35 16 3 [ 9 |5 [ 2 T - 305
TOTAL 184 263 174 104 43 i3 32 [0 ] 9 | M 15 AR

Tolodatd, pe parcursul anilor 2013-2019 au fost demontate §i evacuate 1070 gherete (2013 —
100 gherete; 2014 — 68 gherete; 2015 - 78 gherete; 2016 — 89 gherete; 2017 — 107 gherete; 2018 —
250 gherate, 2019 — 378 gherele), aclivitale continuatd $i Tn anul curcnt (in [ sen.2020 ~ 326
gherete).
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Nefiind stabilite atributiile APL in domeniul comerfului, fu lipsa parghiilor legale,
combalerea comertului neautorizat pe teritoriul municipiului Chigindu se efectua prin intermediul
grupurilor de lucru creale fu acesi sens de cétre preturile de sector. De reguld, din componenta
grupurilor datc ficeau parte reprezentantii preturii, Directiei generale cometf, alimentatie publica si
prestiri servicii, Inspectoratului de Politie, Directiei Administrare Fiscald, Centrului de Sanatate
Publica, Agentiei pentru Protectia Consumatorilor.

Pe parcursul anilor serviciile specializate ale Primariei au continuat actiunile prin metode de
lamurire si convingere a persoanclor [izice care comercializau In striizi, inclusiv in teritoriul
adiacent Pietei centrale, pentru ca acestia sd se reamplaseze in teritoriul pictelor autorizate, unde
sunt organizale locuri de comert In conditii corespunzaloare (zilnic in teritoriul pietelor erau libere
de 1a 800-1000 locuri de comert).

La moment, de supravegherea activitifii comerciale din municipiul Chigindu sunt
responsabile autoritdfile administraiei publice locale (AAPL): agentii constatatori desemnati de
cllre primarul general, Dircctia de politic, Agenlia Natlonald penttu Sigwania Alimentelor,
Serviciul Fiscal de Stal, Centrul de Sandtaic Publicst si alte organc de control desetnnate de
Parfament prin Legea Nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzator.

Pe parcursul anului 2019, Directia Politie a municipiului Chisindu a intocmit 2459 procese-
verbale contraventionale, agentii constatatori din preturile de sector au intocmit 721 procese-
verbale contraventionale. De citre Directia generald administrare fiscald mun.Chisindu au fost
constatate 1297 cazuri de desfasurare a activitafii de intreprinzitor fard Inregistrare la organul
inregistrarii de stat sau la o alti autoritate publicd competentd conform legii ori cu act de
inregistrare declarat nevalabil. Tn temeiul art. 263 alin.(1) din Codul Contraventional al Republicii
Moldova, fath de contravenienti au fost aplicate amenzi in suma totald de 2 821,8 mii lei, din care,




tindndu-se cont de prevederile art. 34 alin. 3 din acelagi Cod, au fost incasate la buget 1 259,3 mii
lei.

Printre vénzitorii stradali sunt mici comercianti care activeazd in baza de patenti sau cel
care au intreprinderi individuale. Totodat3, pe strizile Chigindului se regéisesc precupeti, pensionari
si alti cetdteni care dispun de produsc agricole de casil. Din anumite molive aceslin sunl nevoifi sii
vAnd# in stradd sau nu dorese sé vanda in locurile autorizate.

Comerful stradal continui si fie o problemi atft pentru cetifeni, cat si pentru comercianti.
Pe de o patle sunt oamendi, netnuljund{i de blocajele de clieulajie st aspectul inestetic al otagului
oreat de comercianti. Pe de alid patle suul cowereianlii stiadali, pentru care comertul ambulant
inseamna un loc de muncd si o sursd de venit.

I polida celor provizule de Regulamnent si Strategie, comertul stradal genereazi cileva
[enomene cu impacl negative:
1. Aglomerarea de gherete in anumite zone:
Fluxul pietonal reprezint4 principalul criteriu de amplasare a gherelelor. Cu ¢fit mail marc esle
fluxul pretonal int-o zond wband cu aldl mai solicitald csle accasld zond pentru amplasarea
unitatilor de comert stradal.
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fn acelasi timp, cu c4t mai mare este numdrul acestor unitéti intr-un spafiu public, cu atat
acesta devine mai incomod si mai putin alracliv pentru pieloni.

Astfel, din cauza acestui fenomen, pietele urbane, parcurile, scuarurile, trotuarele si
intersectiile strizilor mari din Chisinéu, din zone cu potential pietonal inalt se transformd in zone cu
infrastructuri pietonald degradald, accesibilitate redusa i gunoi vizual.

O alti laturd a aglomerdrii gheretelor este comasarea lor in pavilioane. Pe locul unde cindva
erau amplasate 2 gherele alidlurale, apar pavilioane sub forndl de coustiuctii capitale, care lucaled
grav normele stabilite de documentatia de urbanism si creeazi o noud linie de fafade de-a lungul
striizii, fapt care duce la Ingustarea cdilor pietonale, acapararea spatiilor verzi, incélcarea liniilor
rosii, acoperirea parterelor cladirilor existente.

Aglomerarea de gherete este un fenomen negativ care alecteazd imaginea orasuln,
accesibilitatea, confortul deplas#rii pielonale dar §i economia orasului.

2. Comercializarea produselor si mirfurilor nespecifice comertului stradal.

Diferenta enormi de cost per m2 intre spatiul comercial interior i cel din unitifile de comert
stradal stimuleazi agentii economici si se orienteze spre extinderea refelei de unitdfi de comert
stradal in care s& comercializeze marfAl i produse nespecifice acestui Up de cotnert.

De asemenea, spatiul interior esle limital de amplasarea si parametrii cladirii, tn timp ce
gheretele pot fi amplasate in nemijlocita apropiere a c#ilor pietonale. In rezultat, agentii economici
tind s isi amplaseze propriile puncle de comerclalizare tn siradd $i s8 extindd la maximuin teleaua
de gherete.

3. Incilcarea distantei amplasarii gheretelor.

Regulamentul privind desfisurarea activitétii comerciale In municipiul Chisindu prevede o
serie de cerinte gi restrictii privind comertul stradal.

Una dintre cle se referi la stabilirea distantei de amplasare a unitétilor comerciale din contul
strizilor unde sunt amplasate. Chiar dacd pe unele strizi este permisd comercializarea, in
regulament sunt specificate distante exacte, care trebuiesc péstrate, astfel incat unitdfile de comert
ambulant si nu fie un motiv de ocolire, iar oamenii sa poati circula liber pe strézi.




Practica insi arati cd aceste distanfe nu sunt mereu respectate la elaborarea schemelor de
amplasare de citre preturi, sau sunt interpretate dupd necesitétile agentului economic.

Aceasta tezultd in probleme precum obstructionarea ciilor de acces spre cladiri, statii de
transport sau treceri pietonale, limitarea vizibilitatii pentru conducitorii auto, parcarea pe trotuar si
in statii de agleplare a transportului public, degenerarea spaliilor verzl sau alinjamentulur verde.

4. Cresterea necontrolati a numirului de gherete ale retelelor mari,

Din cauza lipsei unui mecanism clar de limitare a numrului de uniti de comert stradal, cit
51 dlatorid avautgjelor de otdiu juridie (notlflearea tn cotaet(), logistic (posibilitatea de amplasare in
ctile pielonalc) si cconomic (lxa [oarle micd pentru amplasarc), numirul gheretelor era fn continuf
crestere.

Cea mai mare parte a ghorelelor amplasate in orag fac parte din rejele comerciale mari,
specializale pe un anumit tip de produse. Astfel, pe teritoriul municipiului activeazd o serie de
colpanii care gestioneazi peste 50 de ghetete.

Acest fenomen duce aldl la aglomeratea unititilor de comert stradal gi dogradareu spatiului
public urban, dar i genereazd o concurentd inechitabild care duce la monopolizarea acestui tip de
comert, aga cum marile refele de gherete ocupd cele mnai aglomnerate spatil publice, iar ticli
comercian{i sunt impingi spre zone mai perilerice
5. Extinderea suprafetei gheretelor prin ocuparea abuzivi a terenurilor proprietate publica

genereazi eschivarea de la achitarea taxelor locale. Deoarece suprafata maximum permisd a
gheretei este de 12 mp, agentul economic notificd ghereta de 12 inp, achilind taxa locald
respectiva. Tnsa, de facto se ocupi suprafete de 15-18-20mp ce genercazd neincasiiri la bugetul
local.

- (u) neasigurarea securitdfii consumatorilor, in conditiile in care produscle
comercializate nu delin acte de provenientd si certificate de testare a calitifii
acestora;

- (b) afectarea concurentei loiale in raport cu acei comercianti, care se conformeazi
rigorilor normative;
- (c) aglomerarea strizilor orasului §i crearea unor impedimente pentru circulatia
libera a autovehiculelor si a pietonilor;
- (d) nevalorificarea potentialelor surse de venit in bugetul municipal;
- (e) impulsionarea agentilor economici de a activa in afara cadrului legal;
- (/) evaziunea fiscalj;
- (g) crearea unui aspect negativ a imaginii arhitectorale ale orasului;
- (k) deteriorarea spatiilor verzi, trotuarelor;
- (i) destabilizarea ordinii publice §i sanitare a urbel.
Estc important de a mentiona faptul c¢d unii comercianti ambulanti abuzeazd de facilitétile
oferile de citre AAPL si sub pretextul cii vor comercializa In stradd surplusul agticol, isi extind
activitatea si comercializeazi fructe exotice si alte tipuri de produse.

sl

1 iulie 2016, DParlamentul a adoptat modificiii la Legea nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la
comertului interior care a permis Consiliului Municipal Chisindu s4 adople Regulaineutul privind
desfasurarea activitdtii comerciale in municipiul Chiginau (decizia nr. 10/2 din 09.10.2017). De
mentionat, ci conform modificarilor la legislatie, notiunea de ,,autorizatie de functionare™ a fost
substituitd cu notiunea de ,,notificare privind initierea activitéii de comert”.

Tn prevent, pentru a inijia activitatea de comert este necesara doar notificarea autoritélilor
despre lipul acestela §i forna de organizare. Prin urmare, inclusiv comerciangii stradali au mai
putine documente de perfectat pentru a-gi desfagura activitatea comerciald legal.

Totodats, Consiliul municipal a stabilit, conform legii, cerinte sl restrictii privind
comertul ambulant stradal, cum ar fi:

_ Stabilirea principalelor striizi din fiecare sector, in perimetrul ciirora este interzisa
comercializarea; in ficcare sector, existd cdteva strizi principale, In perimetrul carora este interzisé
comercializare, mai ales in centrul istoric al mun. Chigindu. Astfel, locuitorii vor putea circula mai
comod, firi si intdmpine obstacole;
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— Stabilirea distantei de amplasare a unititilor comerciale din contul striizilor unde sunt
amplasate. Chiar daca pe unele strézi este permisa comercializarea, in regulament sunt specificate
distante exacte, care trebuiesc pastrate, astfel incat unititile de comert ambulant s& nu fie un motiv
de ocolire, iar oamenii si poatd circula liber pe strazi;




— Stabilirea mirfurilor si produselor care pot fi comercializate in sistem de comert

stradal:
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Stabilirea conditiilor corespunziitoare pentru expunerea, protejarea si péstrarea
mirfurilor: sit fie confecfionate din materiale rezistente, sd prezinte aspect estetic gi arhitectural
cotespuniziilol; cotnerciantii au obligafia de a asigura respectarea normelor legale privind
dimensiunile, forma, expunerea esteticd si suprafata ocupala, igicua, ingrijirea si clectuarca
roparafiilor de intrefinere corespunzitoare a unitiifii de comerf ambulant §.a.;

_ Stabilirea obligatici de avizarc a unititilor de comert ambulant privind aspectul

acestora, de cétre pretura de sector.

Cerinte si restrictii privind amplasarea gheretelor:




Conditii si restrictii la organizarea teraselor de vari/sezoniere

Elaborarea Conceptului privind desfigurarea comertului ambulant stradal este conditionata
de necesitatea sistematizdrii actiunilor intreprinse, orientate spre stimularea comerfului ambulant
organizat si legal intr-un mediu concurential sindtos §i direcfionarea acestuia $pre sporirea
nivelului de deservire a consumatorilor, armonizarea unitafilor de comert stradal cu mediul
urbanistic, satisfacerea necesitatilor sociale si economice ale wbei

Sef adjunct al Directiei generale comert APPS %M ~  Valentina Constantinov




