REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

00023165

DECIZIE

nr. din

Cu privire la aprobarea obiectivelor
politicii de administrare a datoriei
municipiului Chigindu pe anul 2020

In temeiul art. 48 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr. 181/2014, {indnd cont de prevederile art. 21 din Legea nr. 397/2003
»Privind finantele publice locale”, art. 47 si art. 48 din Legea nr. 419/2006 ,,Cu
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat”,
Regulamentului privind procedura de contractare a datoriei/acordarea garantiilor
pentru Imprumuturi de citre autorititile executive ale unititilor administrativ-
teritoriale, aprobat prin Hotardrea de Guvernul nr. 1136/2007, art. 6 din Legea nr.
136/2016 ,,Privind statutul municipiului Chisindu®, art. 14 (2) lit. n), art. 19 si art.
43 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 436/2006 ,,Privind administratia publici locals”,
Consiliul municipal Chigindu DECIDE:

1. Se aprobd obiectivele—politicii—de—administrare—a—datoriei—municipiutui——
Chisindu pe anul 2020, conform anexei.

2. Primarul General al municipiului Chisindu, dl Ion Ceban, va asigura
controlul Indeplinirii prevederilor prezentei decizii.

PRESEDINTE DE SEDINTA

SECRETAR INTERIMAR AL CONSILIULUI Adrian TALMACI



Anexi

la decizia Consiliului municipal
Chiginau

nr. din 2020

Obiectivele politicii de administrare a datoriei
Primiiriei municipiului Chisiniu

fn conformitate cu prevederile art. 47 din Legea nr. 419/2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, in vederea
asigurdrii conformitatii principiului managementului financiar durabil, autoritétile
executive ale unitétilor administrativ-teritoriale stabilesc obiectivele politicii de
administrare a datoriei UAT, care constituie parte componenta a deciziei bugetare
anuale a autorititii reprezentative si deliberative.

In acest scop au fost elaborate obiectivele politicii de administrare (tinte
indicative) a datoriei municipiului Chisindu pe termen mediu pentru anii 2020-
2022, care se axeazd pe descrierea modului de finantare a deficitului bugetului
municipal si pentru identificarea factorilor de cost si de risc aferenti.

La elaborarea obiectivelor politicii de administrare a datoriei publice a
municipiului Chigindu si, respectiv, a prognozelor privind datoria publicd pe
termen mediu, a fost utilizatd prognoza indicatorilor de buget, elaborati in
conformitate cu particularitatile privind elaborarea proiectelor de bugete locale
pentru anul 2020 si a estimarilor pe anii 2021-2022, prezentatd Ministerului
Finantelor, si recomandarile Ministerului Finantelor privind elaborarea si stabilirea
obiectivelor de administrare a datoriei unitifii administrativ-teritoriale (circulara
nr. 06/2-07 din 04.11.2019). |

Drept suport in elaborarea si stabilirea obiectivelor politicii de administrare a
datoriei Primdriei municipiului Chisindu a servit cel mai recent Program
,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2019-2021)”, elaborat anual de
catre Ministerul Finantelor, aprobat prin Hotarérea de Guvern nr. 1250/2018.

Pe termen mediu, pentru anii 2020-2022, municipalitatea Chiginau va explora
noi oportunitéti de finantare, cu posibilitatea de accesare a unor surse de finantare.
Acest proces ar putea fi Insotit de aparifia unor noi riscuri sau de acutizarea celor
existente, fapt care ar trebui luat In considerare la gestiunea datoriei publice
municipale.

Au fost analizati principalii factori care influenteaza datoria UAT pe termen
mediu, si anume:

a) modificarea ratelor de dobénda;

b) modificarea ratelor de schimb.

Alti indicatori relevanti (perioada medie de maturitate, profilul rambursarii
datoriei) pentru monitorizarea datoriei de stat vor fi cuantificati si diseminati in
cadrul rapoartelor trimestriale privind situatia In domeniul datoriei sectorului
public, garantiilor de stat $i recreditirii de stat, prezentate trimestrial Ministerului
Finantelor.



Obiectivul fundamental al procesului de management al datoriei UAT

Obiectivul fundamental al managementului datoriei municipale este
asigurarea necesitatilor de finantare a soldului (deficitului) bugetului municipal si a
obligatiunilor de platd la nivel acceptabil de cheltuieli pe termen scurt, mediu si
lung in conditiile limitarii riscurilor implicate.

Obiective specifice de gestionare a datoriei UAT

Obiectivele specifice de gestionare a datoriei in perioada anilor 2020-2022
sunt:

a) contractarea Imprumuturilor interne, recreditate si externe, tinind cont de
raportul cost-risc;

b) ) imbunitatirea managementului riscului opera’glonal aferent datoriei UAT.

In scopul realizirii obiectivelor propuse, municipalitatea va intreprinde
urmsitoarele actiuni:

a) monitorizarea sustenabilititii (echilibritatii) datoriei UAT;

b) evaluarea continud (lunard, trimestriald) si gestionarea riscurilor aferente
portofoliului datoriei UAT si a datoriilor garantate;

¢) cregterea gradului de transparent;

d) identificarea unor noi resurse financiare pentru finantarea deficitului
bugetar si negocierea acordurilor noi de Tmprumut externe la conditii financiare
avantajoase (ex. maturitate ratd a dobéinzii etc ),

LRI

al datoriei si de analiza financiara a bazei de date;

f) volumul total al imprumuturilor pentru cheltuieli curente, cu scadenti in
acelasi an bugetar, nu va depési 5% din totalul veniturilor aprobate (rectificate) ale
bugetului municipal, cu exceptia transferurilor cu destinatie speciali;

g) suma totald a platilor anuale la imprumuturile contractate pentru cheltuieli
de capital (rambursarea sumei de principal, achitarea dobénzilor si altor plati
aferente) legate de deservirea datoriilor bugetului municipal la imprumuturile
contractate sau garantate si/sau care urmeazi a fi contractate sau garantate nu va
depdsi 30% din totalul veniturilor anuale ale bugetului municipal, cu exceptia
transferurilor cu destinatie speciala;

h) respectarea caracterului prioritar al platilor pentru deservirea datoriei in
termenele si In condifiile angajamentelor asumate de Primiria municipiului
Chisingu fata de alte obligatii pecuniare.

Indicatori utilizati

La estimarea cheltuielilor pentru serviciul datoriei Primiriei municipiului
Chisindu in vederea onordrii angajamentelor fatd de creditori pe anul 2020 si a
estimdrilor pe anii 2021-2022, a fost utilizatd prognoza indicatorilor recomandati
de Ministerul Finanfelor (circulara nr. 06/2-07 din 04.11.2019), dupid cum
urmeaza:

Indicatori Estimat
2020 2021 2022
Cursul de schimb mediu lei/USD 18,47 19,05 19,63

Cursul de schimb mediu lei/ EURO 22,53 23,62 24,34




Ca urmare a implementirii indicatorilor stabiliti, se reflectsi urmitoarele valori:

e Prognoza surselor de finantare in bugetul municipal ca pondere

Sursele de finantare, %% anul 2020 anul 2021 anul 2022
Primirea Imprumutului de la institutiile 13,8 47,7 100
financiare din tard (surse interne)

Primirea imprumutului recreditat intre 0 0 0

bugetul de stat si bugetele locale de
nivelul II (surse interne recreditate)

Primirea imprumuturilor externe pentru 86,2 52,3 0
proiectele finantate din surse externe

Este necesar de mentionat c#, pe termen mediu, acoperirea soldului
(deficitului) bugetului municipal poate fi atit din surse externe, cét si din surse
interne.

Se estimeazd cd municipiul Chisindu va beneficia, in perioada anilor 2020-
2022, de intréri din imprumuturi externe care vor fi directionate pentru finantarea
proiectelor investitionale, din care:

1) Reabilitarea strdzilor centrale si modernizarea iluminatului public al centrului
municipiului Chigindu - in medie de 32,9% sau circa 221,53 mil lei,

2) Masurile de eficientd energeticd in constructiile publice ale municipiului
Chisindu — in medie 67,1% sau circa 451,9 mil lei.

Structura intrérilor de surse de finantare externd prognozate conform
creditorilor releva cei mai importanti creditori pentru perioada anilor 2020-2022,
dupa cum urmeaza:

a) Banca Europeand de Investitii — 47,7%, circa 321,1 mil lei;

b) Banca Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare — 52,3%, circa 352,3

mil lei.

» Gradul de Indatorare publicd pe termen lung a Primériei municipiului Chisiniu
aferente contractelor de imprumut pentru cheltuieli de capital:

Ia 31.12,2020 la 31.12.2021 la 31.12.2022

Gradul de indatorare publici

a Primiiriei municipiului 12,2 17,4 14,8
Chisiniu, %%

Rambursarea de imprumuturi,

sume de principal (mil lei) (162,4) (241,8) (214,4)
Cheltuieli pentru deservirea

datoriei (mil lei) (71,7) 9L,1) (85,7)

Veniturile proprii ale bugetului
municipal (mil lei) (1915,5) (1915,0) (2025,9)
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Dupé cum rezultd din tabelul prezentat, gradul de indatorare publicd pe anii 2020-
2022 in raport cu veniturile proprii preconizate la nivelul anilor 2020, 2021 si 2022
este estimat la nivelul prevederilor legale, astfel incit nu este afectatd capacitatea
bugetului de a asigura serviciul aferent datoriei sectorului public.

» Nivelul cheltuielilor bugetare cu dobénzile si comisioanele aferente datoriei
publice:

Ponderea cheltuiclilor de deservire a la 31.12.2020 1a 31.12.2021 |1a31.12.2022

fmprumuturilor
in totalul cheltuielilor bugetului 1,36 1,47 1,79
municipal, % %

Suma dobéanzilor
st comisioanele aferente datoriei publice (62,8) (71,9) (87.1)
municipale (mil lei)

Cheltuielile bugetului municipal (mil lei) (4608,3) (4883,3) (4866,1)

Catre anul 2021 se manifestd o crestere a ponderii cheltuielilor de deservire a
imprumuturilor la dobénzile si comisioanele aferente in totalul cheltuielilor
bugetului municipal.

* Ponderea datoriei pentru imprumuturile garantate In totalul datoriei publice:

Ponderea datoriei publice la 31.12.2020 la31.12.2021 la31.12.2022
garantate in totalul datoriei

publice municipale, %% 45,6 43,2 49,6
Cheltuielile aferente garantiilor

municipale acordate .M. si S.A. (106,8) (143,7) (149,0)
(mil let)

Cregterea ciitre anul 2022 a ponderii datoriei publice garantate la circa 50 la
suté din totalul datoriei publice municipale reflectd un risc ridicat la plitile asumate
in calitate de garant si, implicit, a cheltuielilor bugetare.

» Ponderea in portofoliul datoriei publice:

Ponderea, %% Ia 31.12.2020 Ia 31.12.2021 Ia 31.12.2022
datoriei publice interne 0 0 0
datoriei publice recreditate 19,8 19,4 21,2
datoriei publice externe 80,2 80,6 78,8
Total (cu exceptia

garantiilor) 100 100 100

Ponderea totald a volumului datoriei publice in valuti striini (a celei
recreditate si a datoriei externe) genereazi riscuri asociate de volatilitatea ratei de
schimb a monedei nationale §i a ratei de dobandi pe piata externa.




* Riscurile care pot afecta implementarea managementului datoriei pe
termen mediu

Volatilitatea pietelor financiare — ca urmare a fluctuatiei ratelor de dobands, a
cursurilor de schimb sau a modificarilor inflatiei — determind volatilitatea
crescinda a portofoliului datoriei publice. Fenomenul in cauzi poate fi identificat
drept risc de piatd. Acesta este principalul tip de risc asociat soldului si costului
datoriei si include:

a) riscul de refinantare;

b) riscul valutar;

¢) riscul ratei de dobanda.

Pe ldngd cele mentionate mai sus, se atesti si riscul operational, care
actioneaza indirect asupra datoriei publice.

Riscul valutar si riscul ratei de dobindi rdmén In continuare riscuri asociate
portofoliului datoriei de stat care nu trebuie neglijate. Principalele concluzii sunt
urmatoarele:

a) portofoliul datoriei de stat prezintd cea mai mare expunere fati de riscul
valutar. Astfel, la o depreciere a leului moldovenesc aplicatd in anul 2020 fati de
dolarul SUA si euro, ponderea datoriei raportati la totalul veniturilor anuale ale
bugetului municipal, cu exceptia transferurilor cu destinatie speciali, se poate
majora,

b) valoarea prezenti a datoriei municipalitatii se poate majora spre sfarsitul
anului 2020 in cazul socului combinat intre deprecierea leului moldovenesc si
majorarea moderati a ratelor de dobandi;

c) serviciul datoriei, adicd costul asociat acesteia, este expus in cea mai mare
mésurd riscului ratei de dobdndd. Astfel, in cazul socului asociat majordrii
considerabile a ratelor de dobénds, indicatorul ,,Ponderea datoriei” in raport cu
veniturile bugetului, cu exceptia transferurilor si granturilor, se majoreazi.

Modificarea ratelor de dobindi pe piata externd vizeazd ratele de dobandi
flotante (Euribor pe 6 luni, USD Libor pe 6 luni).

Ceilalti indicatori, cum ar fi inflatia, indicatorii bugetului municipal etc., sunt
considerati constanti in perioada analizati.

Pe termen mediu, in vederea optimizérii riscului operational (date eronate
privind statistica In domeniul datoriei), care poate avea impact asupra operatiunilor
de inregistrare, procesare §i raportare a datelor privind datoria UAT, ar fi oportuni
implementarea unui program informational, instalat la Directia generali finante in
scopul validarii bazei de date in conformitate cu sistemul informational de
gestionare a datoriei de stat, utilizat de cétre Ministerul Finantelor.

In concluzie, portofoliul datoriei se incadreazd, pe termen mediu, in limite
rezonabile in ceea ce priveste riscurile asociate, Insd riscul valutar si cel al ratei de
dobandi ar putea crea presiuni asupra portofoliului datoriei in cazul modificirilor
considerabile ale indicatorilor de piat.

SECRETAR INTERIMAR AL CONSILIULUI Adrian TALMACI



REPUBLICA MOLDOVA
CONSIIIUTL. MUNICIPAT. CHISINAU
PRIMARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI CHISINAU

DIRECTIA GENERALA FINANTE

bd. Stefan cel Mare si Sfant, 83, municipiul Chisindu, Republica Moldova, MD-2012; 02336187
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03 .06 K042 nr, %’f//f -////«5 et

la nr. din

Consiliul municipal Chisindu

Nota informativd
la proiectul de decizie ,,Cu privire la aprobarea obiectivelor
politicii de administrare a datoriei municipiului Chisindu pe
anul 20207

In scopul respectarili procedurii de contractare a datoriei/acordarea
garantiilor pentru fmprumuturi de citre autoritafile executive ale unititilor
administrativ-teritoriale, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 1136 din
18.10.2007, in temeiul Legii nr. 419 — XVI din 22.12.2006 ,,Cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat” se soliciti de a aproba
Obiectivele politicii de administrare a datoriei Primariei municipiului Chisinau.

Sef adjunct al Directiei Olesea Psenitchi

N.Lazari
229183



