REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

00023165

DECIZIE

nr. din

Cu privire la sesizarea
Curtii Constitutionale

Avénd in vedere nota informativa a consilierului municipal Vasile Chirtoca,
art. 109 din Constitutia Republicii Moldova, art. 3 pct. 1, art. 4 alin. (4) din Carta
Europeand de Autonomie Locala, art. 58 alin. (1), art. 60 alin. (4), art. 192 alin. (1), art.
315 alin. (1) din Codul civil al Republicii Moldova, art. 9 alin. (1), art. 10 alin. (7) din
Legea nr.121 din 04.05.2007 ,Privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice”, art. 2 alin. (4) din Legea nr.91 din 05.04.2007 ,,Privind terenurile proprietate
publica si delimitarea lor”, art. 25 lit. j) din Legea nr. 317 din 13.12.1994 ,,Cu privire la
Curtea Constitutionala”, art. 3 alin. (2), art. 14 alin. (1), art. 19 alin. (4), alin. (7) si art.
77 alin. (4) din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 ,,Privind administrafia publica
locald”, Consiliul municipal Chisinau DECIDE:

1. Se sesizeazd Curtea constitutionald privind controlul constitutionalitétii pct.
39 al Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si
schimb de terenuri aprobat prin Hotardarea Guvernului nr.1170 din 25.10.2016 1n partea
ce tine de textul , schimbul terenurilor proprietate publicd din domeniul privat al
unitafii administrativ-teritoriale pe terenurile proprietate privatd se efectueazd prin
decizie a consiliului unitdfii administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea,
Adundrii Populare a Gdgduziei pentru cauzd de utilitate publicd, declaratd in
conditiile Legii exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd nr.488-XIV din 8 iulie
19997, or, prin acest punct Guvernul Republicii Moldova a stabilit c&, schimbul
terenurilor proprietate publicd din dome: iul privat al unitatii administrativ-teritoriale
de nivelul intdi sau al doilea, ‘efect doar pentru cauzd de utilitate publica
declarata In conditiile Legii exproprleru pentru cauzd de utilitate publicd nr.488-XIV
din 8 iulie 1999, fapt ce rezultd incalcarea principiului autonomiei locale si limitarea
competentelor autoritdtilor publice locale stabilite prin lege.

2. Se aproba textul procurilor prin care se acordd, sefului Directiei asistenta
juridicd - dl Valeriu Bogdan si specialistului principal din cadrul Directiei asistentd
juridicd - dl Andrian Ursachi, imputerniciri de a reprezenta Consiliul municipal
Chisinau la Curtea Constitutionald pe cazul dat (anexa nr. 1).



3. Se imputerniceste secretarul interimar al Consiliului municipal Chisindu cu
dreptul de a semna si elibera procurile, iIn numele Consiliului municipal Chisindu,
persoanelor nominalizate in pct. 2 din prezenta decizie.

4. Seful Directiei asistenta juridica, dl Valeriu Bogdan, va asigura informarea
Consiliului municipal Chisinau despre rezultatele examindrii prezentei sesizari.

5. Viceprimarul de ramurd si secretarul interimar al Consiliului municipal
Chisindu vor asigura controlul indeplinirii prevederilor prezentei decizii.

PRESEDINTE DE SEDINTA

SECRETAR INTERIMAR Adrian TALMACI
AL CONSILIULUI



Anexa nr. 1
la decizia Consiliului
municipal Chisindu

nr. din 2018
PROCURA
Se imputerniceste dl , seful/specialist in Directia

asistentd juridicd a Primariei municipiului Chisindu sa reprezinte Consiliul municipiului
Chisindu la Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, avand urmatoarele drepturi: s
motiveze, s semneze si sd depuna sesizarea la Curtea Constitutionald, sd expund pozitia
Consiliului municipal Chisindu, si formuleze demersuri, sd prezinte probe, sd pund
intrebdri altor participanti la proces, sa Inainteze obiectii impotriva demersurilor,
argumentelor si considerentelor celorlalti participanti.

Reprezentantul Consiliului municipal Chisindu nu are dreptul de a retrage sesizarea la
Curtea Constitutionala.

Imputernicirile sint valabile pina la 31 decembrie 2018.

SECRETAR INTERIMAR AL CONSILIULUI
Adrian TALMACI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de decizie Cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale

Punctul 39 alin.(2) din Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a
destinafiei si schimb de terenuri aprobat prin Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova
nr.1170 din 25.10.2016 prevede ca, schimbul terenurilor proprietate publicd din domeniul
privat al statului si al unité{ii administrativ-teritoriale pe terenurile proprietate privati se
efectueazd prin hotarire de Guvern, respectiv prin decizie a consiliului unititii
administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea, Adunirii Populare a Gigiuziei pentru
cauzd de utilitate publicd, declarata in conditiile Legii exproprierii pentru cauzi de utilitate
publicd nr.488-XIV din 8 iulie 1999.

Potrivit acestui punct Guvernul Republicii Moldova a stabilit c#, unitatile
administrativ-teritoriale nu pot face schimb de terenuri, decit numai in cazurile de utilitate
publicd declarate In conditiile Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publicd nr.488-
X1V din 8 iulie 1999.

Astfel, tinem sd atragem atentia ca, prin acest punct Guvernul Republicii Moldova a
limitat autoritatile publice locale in exercitarea competentelor sale stabilite de legislatia in
vigoare, si dat fiind faptul ca, autoritatile publice locale care sint constituite si activeazi in
limitele teritoriului unitdtii administrativ-teritoriale pentru promovarea intereselor si
solutionarea problemelor populatiei unitatii administrative teritoriale respective, nu vor
putea realiza acele interese sau solutiona probleme care nu se incadreazi in notiunea de
,,caz de utilitate publica” prevédzutd in Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica.

Considerdm ca, unitatea administrativ teritoriala, in realizarea unui scop al siu
pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor populatiei unititii administrativ
teritoriale respective, chiar in afara celor care se incadreazd in notiunea de ,,cauzi de
utilitate publica” este In drept sd faca schimb de terenuri.

Prin urmare, considerdam céd prevederile pct.39 alin.(2) din Hotirirea Guvernului
Republicii Moldova nr.1170 din 25.10.2016 in partea ce tine de schimbul de terenuri
proprietate publicd de domeniul privat al unititii administrativ-teritoriale cu un teren
proprietate privatd se face doar pentru cauzd de utilitate publici stabilitd conform Legii
exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd, contravine mai multor acte legislative si
anume:

1) Contravine art.77 alin.(4) din Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia

publicd locald care prevede cd, Iinstrdinarea bunurilor domeniului privat al satului
(comunei), orasului (municipiului), raionului, schimburile de terenuri, delimitarea, partajul
sau trecerea bunurilor dintr-un domeniu in altul, renuntarea la drepturi sau recunoasterea de

drepturi si obligatii se fac prin decizie a consiliului local sau raional, in temeiul expertize.

Fapt ce rezultd cé, Consiliul local este in drept s3 ia o decizie de schimb de terenuri, nu
numai pentru cauzi de utilitate publica, fiind necesar doar elaborarea unei expertize.

2) Potrivit art.58 alin.(1) din Codul civil al Republicii Moldova este stabilit c&, statul si
unitdtile administrativ-teritoriale participd la raporturile juridice civile pe pozitii de
egalitate cu celelalte subiecte de drept si potrivit art.192 alin.(1) este stabilit ¢4, Republica
Moldova si unitéiile ei administrativ-teritoriale participd la raporturile reglementate de



legislatia civild pe principiul egalitétii participantilor la aceste raporturi — persoane fizice si
juridice.

Prin urmare, potrivit art.823, art.824, art.825 din Codul civil al Republicii Moldova este
stabilit cd, contractul de schimb este un act juridic incheiat intre doua parti care au
obligatia de a transmite reciproc dreptul de proprietate asupra unui bun.

Astfel, tinind cont c, potrivit art.9 alin.(1) din Legea nr.121 din 04.05.2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice este stabilit ca, Imputernicirile de
proprietar al patrimoniului unita{ii administrativ-teritoriale sint exercitate de consiliul local
in numele unitdii administrativ-teritoriale si potrivit art.315 alin.(1) din Codul civil al
Republicii Moldova este stabilit ca, proprietarul are drept de posesiune, de folosinta si de
dispozitie asupra bunului, consiliu local este in drept si decida incheierea unui contract de
schimb. Aceasta fiind nu altceva decit o manifestare de vointd a proprietarului la incheierea
unui act juridic.

3) Mai mult decit atit, potrivit art.10 alin.(7) din Legea nr.121 din 04.05.2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, este stabilit cd, bunurile domeniului
privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale pot circula liber, cu exceptia unor

categorii de bunuri al cdror circuit civil este limitat expres prin lege si potrivit art.2 alin.(4)
din Legea nr.91 din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publicd si delimitarea lor,
este stabilit cé, dreptul de proprietate asupra terenurilor din domeniul privat al statului sau
al unitdtii administrativ-teritoriale este supus regimului de drept comun dacd legea nu
prevede altfel.

Prin urmare, potrivit art.60 alin.(4) din Codul civil al Republicii Moldova este clar
stabilit cd, Persoanele juridice de drept public participi la circuitul civil Tn misura in care
aceasta este necesar atingerii scopurilor sale. Ele sint asimilate persoanelor juridice de
drept privat in masura in care participi la circuitul civil.

Astfel, tinind cont ¢&, schimbul unui bun imobil proprietate publicd de domeniul privat
cu un bun imobil proprietate privatd este necesar pentru realizarea unui scop al unititii
administrativ teritoriale, nu neaparat si se incadreze in notiunea de cauza de utilitate
publicd, Consiliul local este in drept si adopte o decizie in acest sens de schimbare a
bunurilor.

4) Totodata, pct.39 alin.(2) din Hotérirea de Guvern al Republicii Moldova nr.1170 din
25.10.2016 in partea ce tine de schimbul terenului proprietate publici de domeniul privat al
unitatii administrativ-teritoriale cu un teren proprietate privata se face doar pentru cauzi de
utilitate  publicd, contravine si prevederilor art. 4 alin.(4) din Carta Europeand de
Autonomie Locald care prevede ca, competentele incredintate colectivititilor locale trebuie
sa fie In mod normal depline si intregi. Ele nu pot fi puse in cauzi sau limitate de citre o
alta autoritate centrald sau regionald numai in cadrul legii.

Astfel, atit timp cit prin actele legislative sus mentionate, este stabilit ca, Imputernicirile
de proprietar al patrimoniului unitiiii administrativ-teritoriale sint exercitate de consiliul




local In numele unitétii administrativ-teritoriale care are drept de posesiune, de folosintd si
de dispozitie asupra bunului iar pct.39 al Hotaririi de Guvern nr.1170 din 25.10.2016 nu
este altceva decit o limitare a consiliului local 1in exercitarea competentelor sale si ca
rezultat competentele incredintate consiliului local devin nedepline si neintregi.

5) Totodatd, tinem si atragem atentia cd, Hotarirea de Guvern reprezintd un act
normativ inferior actului legislativ si totodats, tinem si mentionam Hotirlea Guvernului
trebuie sé fie in corealtie cu actele legislative si nicidecum in contradictie.

6) Reiesind din cele sus mentionate, considerim ci prin pct.39 alin.(2) din Hotérirea de
Guvern al Republicii Moldova nr.1170 din 25.10.2016 in partea ce tine de schimbul
terenului proprietate publicd de domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale cu un
teren proprietate privatd se face doar pentru cauzi de utilitate publicd, este incilcat
principiul autonomiei locale garantat de Constitutia Republicii Moldova art. 109 pe care se
Intemeiaza administratia publicd locala in unititile administrative-teritoriale.

Astfel, tinem sd mentiondm ca, potrivit art. 3 alin.(2) din Legea nr.436 din 28.12.2006
privind administratia publicd locala, este stabilit ci, autorititile administratiei publice
locale beneficiazd de autonomie decizionald, organizational, gestionard si financiard, au
dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitindu-si, In conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat si potrivit
art.3 pet.1 din Carta Europeand a Autonomiei Locale este stabilit ¢, prin autonomie locala
se infelege dreptul si capacitatea efective ale colectivititilor locale de a rezolva si de a gira
in cadrul legii, sub propria lor rdspundere si in favoarea populatiilor, o parte importantad din
treburile publice.

Prin urmare prin prevederile pct.39 din Hotirirea Guvernului nr.1170 din 25.10.2016
Guvernul Republicii Moldova limiteazi puterile autorititilor publice locale in promovarea
intereselor locale si solutionarea problemelor locuitorilor unitatii administrative teritoriale
respective, pe care anume autoritatea publicd local si trebuie si le realizeze.

In rezultat concluzionim ca, pct.39 alin(2) din Hotarirea de Guvern al Republicii
Moldova nr.1170 din 25.10.2016 in partea ce tine de faptul ca schimbul terenului
proprietate publicd de domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale cu un teren
proprietate privatd se face doar pentru cauzi de utilitate publica este neconstitutional,

vine in contradictie cu actele legislative sus mentionate precum si poate fi interpretat
diferit.

Consilier municipal Vasile Chirtoca




REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

Comisia juridica, pentru ordinea publica si activitatea
administratiei publice locale 00023165
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AVI1Z

la proiectul de decizie al Consiliului municipal Chisindu ,,Cu privire la
sesizarea Curtii Constitutionale”

Comisia a examinat proiectul de decizie nominalizat si a DECIS:

Se aprobd avizul pozitiv la proiectul de decizie al Consiliului municipal
Chisindu ,,Cu privire la sesizarea Curtii Constitutionale” si ~ se propune
Consiliului municipal spre examinare si aprobare.
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