REPUBLICA MOLDOVA
CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

00023165

DECIZIE

nr, din

Pentru aprobarea
Regulamentului privind

modul de formare si utilizare

a mijloacelor Fondului de rezervi
al municipiului Chisiniu

Avénd in vedere nota informativi a Directiei generale finante nr. 47/01-
2/173 din 03.05.2017, in temeiul art. 18 din Legea nr. 397-XV din 16.10.2003
»Privind finantele publice locale”, art. 37 din Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, art. 14 (2) lit. n) si art.
19 (4) din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 »Privind administratia publici
locald”, Consiliul municipal Chisiniu DECIDE:

1. Se aprobd Regulamentul privind modul de formare si utilizare a
mijloacelor Fondului de rezervi al municipiului Chisindu (anexa nr. 1).

2. Se aproba listele actelor ce urmeazi a fi prezentate de cétre solicitanti 1n
vederea examindrii necesititii acordarii de ajutoare materiale (anexele nr. 2-4).

3. Se abrogd decizia Consiliului municipal Chigindu nr. 2/3 din 02.04.2015
»Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de formare si utilizare a
mijloacelor Fondului de rezervi al municipiului Chisindu”.

4. Directia generald finante (dna Olga Ursu) va prezenta trimestrial
Consiliului municipal Chisindu raportul privind utilizarea mijloacelor Fondului
de rezerva.

5. Primarul general interimar al municipilui Chiginu, dl Ruslan Codreanu,
va asigura controlul indeplinirii prevederilor prezentei decizii.

PRESEDINTE DE SEDINTA

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI Adrian TALMACI



Anexanr. 1

la decizia Consiliului
municipal Chisindu

nr. din 2018

REGULAMENT
privind modul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului
de rezervd al municipiului Chisindu

L Dispozitii generale

1. Prezentul regulament stabileste modul de formare, utilizare si de
evidenta a mijloacelor Fondului de rezerva al municipiului Chisindu (in
continuare — Fondul de rezervi).

2. Cuantumul Fondului de rezervd este prevazut intr-o pozitie distincts in
bugetul municipal Chisindu, aprobat anual la sedinta Consiliului
municipal Chisindu, si constituie cel mult 2 la sutd din volumul de
cheltuieli ale bugetului municipal. Pe parcursul anului bugetar, Fondul
de rezervd poate fi completat cu resurse financiare in limita stabilitd de
Legea nr. 397-XV din 16.10.2003 ,,Privind finantele publice locale”, in
functie de rectificarea bugetului municipal Chisindu, din contul
impozitelor si platilor acumulate suplimentar.

3. Fondul de rezervi este un fond binesc destinat finantirii urmétoarelor
cheltuieli imprevizibile si actiuni care survin in decursul anului, dar care
nu sunt prevazute In bugetul municipal:

e inldturarea efectelor calamitdtilor naturale si avariilor, efectuarea

lucrérilor de proiectare aferente acestor actiuni;

e ajutorul financiar acordat autorititilor administratiei publice locale din
subordinea municipiului Chisindu (in cazuri exceptionale — calamititi
naturale, incendii, agravarea situatiei epidemiologice) si persoanelor
fizice aflate in situatii exceptionale (calamititi naturale, incendii,
accidente);

e ajutorul financiar unic acordat familiilor si persoanelor socialmente
vulnerabile (urmétoarelor categorii de persoane: copiilor orfani,
familiilor cu multi copii, persoanelor i familiilor cu invalizi de gr. I,
pentru tipurile de cheltuieli care nu se regésesc in alte acte legislative gi
normative aprobate de citre CMC);

e ajutorul financiar unic persoanelor fizice In cazul necesitatii efectudirii
unui tratament costisitor, dupa ‘confirtharea faptului ci cheltuielile nu
pot fi acoperite pe cont propriu;

e alte cheltuieli cu caracter imprevizibil si necesititi de urgenti care, in
conformitate cu legislatia, {in de competenta autorititilor publice
locale.



II. Modul de alocare a mijloacelor financiare din Fondul
de rezerva

4. Alocarea mijloacelor financiare din Fondul de rezerva se efectueazd in
baza deciziilor Comisiei responsabile de distribuirea mijloacelor banesti
ale Fondului de rezervd, in limita mijloacelor prevdzute in bugetul
municipal pentru acest fond.

In cazul in care numarul de voturi este egal, votul decisiv
urmeaza a fi al presedintelui Comisiei.

III. Procedura elaborarii si adoptarii deciziilor
privind alocarea mijloacelor financiare
din Fondul de rezerva

5. Demersurile si cererile solicitantilor privind alocarea de mijloace
financiare si, respectiv, acordarea ajutoarelor materiale din Fondul de
rezerva sunt examinate de catre preturile de sector (in cazul in care
persoana fizica sau cea juridica s-a adresat direct preturii de sector) si
subdiviziunile Consiliului municipal Chisindu, si sistematizate dupa
competentd, In baza documentelor justificative (Directia generald
locativ-comunald si amenajare - problemele legate de spatiul locativ, de
reparatii si achitarea serviciilor comunale etc.; Directia generald
asistentd sociald si sandtate — orice problema, pentru Intocmirea anchetei
sociale si problemele referitoare la tratamente medicale; Directia

municipald pentru protectia drepturilor copilului - 1n cazul 1n care
problema vizeaza copii orfani, aflati sub tuteld si familiile cu multi
copii).

6. Dupd examinare si sistematizare, preturile de sector si subdiviziunile
Consiliului municipal Chisindu prezintd dosarele respective Directiei
generale finante pentru verificare si Inaintarea acestora spre examinare
Comisiei de distribuire a mijloacelor Fondului de rezerva.

7. Directia generald finante Intocmeste procesele-verbale ale sedintelor
Comisiei de distribuire a mijloacelor Fondului de rezerva al
municipiului Chisindu si, dupd aprobarea deciziei Comisiei, Instiinteaza
preturile de sector, alte institutii bugetare antrenate si solicitantul despre
decizia luata.

IV. Modul de finantare a cheltuielilor
din contul Fondului de rezerva

8. Mijloacele financiare din Fondul de rezerva ce sunt destinate pentru
autoritdtile publice locale se transmit la conturile acestora prin
intermediul transferurilor cu destinatie speciald.

9. Finantarea cheltuielilor din contul Fondului de rezervd se
efectueazd pe mésura incasérii veniturilor in bugetul municipal si se
reflectd In partea de cheltuieli a acestuia Intr-o pozitie distincta.



V.  Evidenta si controlul utilizirii mijloacelor financiare
alocate din Fondul de rezerva

10. Mijloacele Fondului de rezerva se utilizeaza in strictd conformitate
cu deciziile Comisiei de distribuire a mijloacelor Fondului de rezerva
al municipiului Chisindu.

11.In cadrul rapoartelor semestriale si anuale despre executarea
devizului de cheltuieli, directiile Consiliului municipal, preturile de
sector, institutiile bugetare si Intreprinderile municipale, prezinta,
intr-un compartiment aparte, raportul despre utilizarea mijloacelor
financiare primite din Fondul de rezerva.

Autoritatile administratiei publice locale de nivelul I prezintd un
raport similar In cadrul raportului despre executarea bugetului local.

12. Datele privind utilizarea mijloacelor Fondului de rezerva se reflectd
in informatiile despre mersul executdrii bugetului municipal
Chisindu, bugetelor oragelor, satelor (comunelor) si bugetului
consolidat al municipiului Chisindu, in general.

13. Informatia anuald despre utilizarea mijloacelor financiare ale
Fondului de rezerva este inclusd in raportul anual despre executarea
bugetului consolidat al municipiului Chiginau.

14. Soldul mijloacelor financiare ale Fondului de rezerva, neutilizate pe
parcursul anului, se restituie in bugetul municipal, conform situatiei
la data de 31 decembrie.

VI. Control si responsabilitati

15. Controlul asupra utilizérii eficiente si conform destinatiei a

mijloacelor Fondului de rezerva se efectueaza de catre organele de
control financiar.
Responsabilitatea pentru utilizarea conform destinatiei a mijloacelor
financiare alocate din Fondul de rezervd al municipiului Chisindu se
pune In sarcina persoanelor care beneficiazd de suportul financiar
respectiv.

16. Utilizarea ineficienta sau contrar destinatiei a mijloacelor alocate din
Fondul de rezerva constituie temei pentru perceperea lor integrald si
incontestabild in bugetul municipal.

17. Responsabilitatea privind protejarea datelor cu caracter personal
despre beneficiarii de ajutor/suport financiar se pune in sarcina
personalului implicat in procesul de examinare a dosarelor, de
aprobare a deciziilor gi acordare/finantare a ajutorului/suportului
financiar.

SECRETAR INTERIMAR AL CONSILIULUI

Adrian TALMACI
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Anexanr. 2

la decizia Consiliului
municipal Chigindu
nr. din 2018

LISTA
actelor necesare pentru acordarea
ajutorului material destinat pentru
efectuarea tratamentului medical

Cererea (petitia) solicitantului

Copia buletinului de identitate

Ancheta sociala

Extrasul din cartea de imobil

Certificatul despre componenta familiei

Certificatul despre salariul membrilor familiei incadrati in
campul muncii i alte venituri ale familiei

Certificatul de la Oficiul fortei de munca (pentru persoanele
apte de muncé, neincadrate in campul muncii)

Pentru familiile cu copii minori — copiile certificatelor de
nastere

Informatia Directiei asistenta sociala si sandtate

10. Bxtrasul din fisa medicala cu certificatele corespunzitoare
11. Actele ce confirmd ca acest tratament nu poate fi efectuat n

Republica Moldova (in cazul efectudrii unui tratament peste
hotarele tarii)

12. Confirmare privind costul tratamentului (cont, contract cu

institutia medicald, bonuri de plat)

13. Alte documente (dupa caz)

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI

Adrian TALMACI
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Anexanr. 3

la decizia Consiliului
municipal Chisindu
nr. din 2018

LISTA
actelor necesare pentru
acordarea ajutorului material
in caz de incendiu

. Cererea (petitia) solicitantului
. Copia buletinului de identitate
. Actul de constatare a incendiului, eliberat de Serviciul de

pompieri

Actul de constatare a pagubelor

Devizul de cheltuieli

Extrasul din Registrul bunurilor imobile de la Oficiul cadastral
teritorial Chisinau

Extrasul din cartea de imobil

. Certificatul eliberat de compania de asigurare, prin care se

confirma cd bunul imobil, precum si bunurile casnice, n-au fost
asigurate
Ancheta socialad

10. Certificatul despre componenta familiei
11. Certificatul despre salariul membrilor familiei Incadrati in

campul muncii

12. Certificatul de la Oficiul fortei de munca (pentru persoanele

apte de munca, neincadrate In cAmpul muncii)

13. Pentru familiile cu copii minori — copiile certificatelor de

nagtere

14. Alte documente (dupa caz)

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI

Adrian TALMACI
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Anexa nr. 4

la decizia Consiliului
municipal Chisindu
nr. din 2018

LISTA
actelor necesare pentru
acordarea ajutorului material destinat
pentru lichidarea consecintelor
calamitdtilor naturale

Cererea (petitia) solicitantului

Copia buletinului de identitate

Ancheta sociald

Actul de constatare a pagubelor eliberat de Comisia situatii
exceptionale

Extrasul din cartea de imobil

Devizul de cheltuieli intocmit de catre serviciile respective ale
CMC

Certificatul de asigurare sau neasigurare a imobilului
Certificatul despre componenta familiei

Certificatul despre salariul membrilor familiei incadrati in
campul muncii

10. Certificatul de la Oficiul fortei de muncé (pentru persoanele

apte de muncé, neincadrate in cAmpul muncii)

11. Pentru familiile cu copii minori — copiile certificatelor de

nastere

12. Alte documente (dupa caz)

SECRETAR INTERIMAR
AL CONSILIULUI

Adrian TALMACI



RAPCRT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EDA17/4497 din 18.10.2017

la proiectul de decizie pentru aprobarea Regulamentului privind modul

de formare si utilizare a mijloacelor Fondului de rezerva al municipiului
Chisinau si cu privire la aprobarea componentei nominale a Comisiei
pentru distribuirea mijloacelor financiare ale Fondului de rezerva al

municipiului Chisinau

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al -

Republicii Moldova in baza Legi nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale

altor autoritdti ale administratiei publice centrale si locale, a Legii nr.1104/2002 cu privire ia Centrul

National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobatd prin Ordinul
nr.179 din 17 noiembrie 2016 & directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act departamental este Consiliul Municipal Chisindu, Primaria Municipiului
Chisindu, ceea ce corespunde at.10 si art.13 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr.317-XV din 18.07.2003.

Categoria actului departamente! propus este Decizie, ceea ce corespunde art. 10 si art.13 din Legea
privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale si
locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

|.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii



Prin urmare, prevederile proieciului corespund scopului care rezultd din textul proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interese e administratiei publice a municipiului Chisindu de a beneficia de
reglementdri coerente privind modul de utilizare, alocare, evidentd si control al mijloacelor financiare
ale Fondului de rezerva al municipiului Chisindu, in scopul finantdrii cheltuielilor imprevizibile si
necesitdti de urgenta care survin pe parcursul anului bugetar, ceea ce este conform interesului
public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa,

In conformitate cu art.37 din Legea nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si
ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale , grupul de lucru intocmeste o notd de
argumentare (informativd), semnatd de persoana responsabild, care include:

a) conditiile ce au impus elaborcrea proiectului, argumentele necesare, prognozele social-economice si
consecintele realizdrii lor;

b) principalele prevederi, locul aztului in sistemul de acte normative, evidentierea elementelor noi;

¢) argumentarea si gradul compatibilitdtii proiectului de act normativ cu reglementdrile legislatiei
comunitare; [...]

f) materiale informative si analitice [...]".

Proiectul nu este insotit de rota informativa si deci lipseste argumentarea privind necesitatea
elabordrii proiectului, ceea ce contravine cerintelor impuse de art.37 al Legii nr.317/18.072003
privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si
locale.

1.5.2. Argumentarea economicd financiara.

Conform art.37 lit.e) al Legii nr.317/2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati
ale administratiei publice centrale silocale, nota informativa trebuie sd contind ,fundamentarea
economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de
altd naturd".

Proiectul nu este Tnsotit de nota informativa si deci nu contine argumentarea economico-financiara,

ceea ce contravine cerintelor impuse de art.37 al Legii nr.317/18.072003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritdt ale administratiei publice centrale si locale.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.46 al Legii nr.317/2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale , textul proiectului de act normativ se elaboreazd [...] cu



Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Clauza de emitere a prolectulul deciziei pentru aprobarea Regulamentulul privind modul de
formare si utilizare a2 mijloacelor Fondului de rezervd al municipiului Chisindu

Avand in vedere nota informaivd a Directiei generale finante, in temeiul art.18 din Legea nr.397-
XV _din 16.10.2003 ,Privind finantele publice locale", art.37 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, art.14 (2) lit.n) si art.19 (4) din Legea
nr.436-XV| din 28.12.2006 ,Frivind administratia _publicd locald", Consiliul municipal Chisindu

Obiectii:

In conformitate cu art.49 alin.(1) al Legii nr.317/2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei puklice centrale si locale, "Structura actului normativ trebuie sd asigure
dezv@luirea consecutivd ordonatd sisistematizatd a  obiectului  reglementdrii - juridice, precum
siintelegerea si aplicarea justd a gctului", iar potrivit art.52 alin.(1) din legea prenotatd "Clauza de emitere
stabileste temeiul legal de emitere a actului normativ."

Analizdnd clauza de emitere a groiectului de decizie expertizat, aceasta nu respectd regulile de tehnicd
legislativa aplicabile actelor normrative, stabilite de Legea nr.317/2003. Astfel, in clauza de emitere autorul
face referire la o notd a Directiei generale finante, fard a indicd denumirea acesteia, numarul ¢i data de
emitere, ceea ce la aplicare va fi dificil de stabilit si va crea incertitudine pentru implementarea justa a celor
propuse de proiect.

De asemenea, ™n clauza de emilere a proiectului deciziei nu sunt indicate data de adoptare sisursa de
publicare a actului normativ de referintd, care se indicd dupd urmdatoarea schema: (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, anul publicdrii, numarul Monitorului Oficial, numarul articolului).

Recomandari:

Completarea dupa sintagma "Diractiei generale finante" cu denumirea, numdrul si data de emitere a notei
informative.

Indicarea sursei de publicare a trimiterilor la actele legislative conform urmatoarei formule: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, anul publicarii, numéarul Monitorului Oficial, numarul articolulul. {ex.: ar.18 din Legea
nr.397-XV din 16.10.2003 "Privind finantele publice locale” (republicat in Monitorul oficial, 2014, nr.397-399,
art.703)).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoasa e Generale




-

Pet.4 din proiectul Regulamentului privind modul de formare st utilizare a mijloacelor fondului
de rezervd al municipiului Chisindu

4. Alocarea mijloacelor financiare din Fondul de rezerva se efectueaz3 in baza deciziilor Comisiei
responsabile de distribuirea mijloacelor binesti ale Fondului de rezervd, in limita mijloacelor
prevazute in bugetul municipal pentru acest fond, in acelasi timp mentinandu-se nerepartizate,
pana la sfarsitul anului, mijloace financiare in volum de 30 la sutd, in calitate de fond de risc.

Obiectii:

Din analiza normei prenotate se constatd ci aceasta are sens confuz care, la aplicare poate admite
interpretari abuzive, In dependentd de interesul autorittilor publice responsabile de formarea fondului de
risc. Astfel, apare discretia perizuloasd a Comisiei responsabile de distribuire a mijloacelor bédnesti ale
Fondului de rezervd de a stabili reguli convenabile propriilor sale interese referitor la administrarea fondului
de risc. In sensul dat, analizdnd per ansamblu prevederile prolectului regulamentului, acesta nu cuprinde
norme cu referire la "fondul d= risc" in ce priveste reglementarea modului de utilizare a mijloacelor
financiare (cine sunt beneficiarii acestui fond si care sunt situatiile de risc destinate finantdrii din fondul
respectiv), iar aceasta poate genera repartizarea mijloacelor banesti contrar destinatiel, ceea ce poate duce
la utilizarea neconforma a Fondu ui de rezerva.

Formularea ambigua si caractert| lacunar al normei referitor la formarea si utilizarea fondului de risc fac
imposibild tragerea la rdspundere: a factorilor de decizie, care la implementare vor constientiza impunitatea
lor pentru abuzurile sdvarsite Tn procesul de aplicare, si deci astfel, va perpetua sivarsirea actelor de abuz si
utilizarea neconforma a fondului.

Recomanddri:

Completarea proiectului regulanentului cu norme care si reglementeze modul de formare si utilizare a
fondului de risc (cine sunt benericiarii, enumerarea exhaustivd a situatiilor de risc destinate finantdrii din
fondul respectiv, cine administreazd fondul, modul de alocare a mijloacelor financiare etc.)

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Formulare ambigua care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
e Lacund de drept patrimoniului

® Atributii care admit derogiri si interpretéri abuzive | © Legalizarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilo - administrative - abuz de serviciu

-4 -

Pct.6 din proiectul Regulamentului privind modul de formare si utilizare a mijloacelor fondului
de rezervad al municipiului Chisindu

6. Dupa examinare si sistematizare, preturile de sector si subdiviziunile Consiliului municipal
Chisindu prezintd dosarele respective Directiei generale finante pentru efectuarea unui control
cameral asupra veridicitdtii datelor incluse n ancheta sociald, iar ulterior Directia generali finante
le Tnainteaza spre examinare Comisiei de distribuire a mijloacelor Fondului de rezerva.

Obiectii:

Pct.6 din proiectul regulamentului indicd la obligatia Directiei generale finante de a efectua un control
cameral asupra veridicitatii datzlor incluse Tn ancheta sociald, insd din continutul normei, cat si a
prevederilor proiectului per ansamblu nu este clar care este mecanismul de efectuare a controlului cameral.
Tn sensul dat, sintagma "control cameral" In contextul proiectului posedd potential coruptibil, dat fiind faptul
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Pct.16 din proiectul Regulamentului privind modul de formare si utilizare 2 mijloacelor fondului
de rezervd al municipiului Chisindu

16. Utilizarea ineficientd sau contrar destinatiei a mijloacelor alocate din Fondul de rezervd
constituie temei pentru perceperea lor integral3 si incontestabil§ in bugetul municipal si pentru
tragerea la raspundere a persoanelor culpabile, in conformitate cu prevederile legislatiei.

Obiectii:

Normele analizate reglementeazd ambigui responsabilitatea pe care trebuie s3 o poarte responsabilii de
implementarea corectd a prevederilor proiectului. In sensul dat, proiectul nu oferd o claritate la raspunderea
care va surveni fatd de persoane e indicate, nefiind clar in ce constd aceasta, presupune sau nu tragerea la
raspundere si sanctionarea acestora. Cu alte cuvinte, autorul omite s3 mentioneze clar cum vor raspunde
persoanele indicate: disciplinar, contraventional sau penal.

Expresia utilizatd de autor ,in conformitate cu prevederile legislatiei”, fara trimitere la vreun act concret va
face dificil la aplicare de stabiit forma de rdspundere. Lipsa reglementsrilor clare privind forma de
rdspundere transformé prevederile instituite de proiect intr-o formalitate, adici acestea nu vor produce
efecte juridice.

Recomandari:
Stabilirea formei de rdspundere (disciplinars, contraventionald sau penal3).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoas: @ Generale
e Lipsa responsabilitdtii clare pen:ru incalciri

-7 -

Pet, 17 din proiectul Regulamentului privind modul de formare si utilizare a mijloacelor fondului
de rezervd al municipiului Chizindu

17. Responsabilitatea privind protejarea informatiei cu caracter personal despre beneficiarii de
ajutor/suport financiar se pune in sarcina personalului implicat in procesul de examinare a
dosarelor, de aprobare a deciziilor si acordare/finantare a ajutorului/suportului financiar.

Obiectii:

Astfel, se evidentiazad asupra faptului c3 autorul utilizeaza in pct.17 incorect termenul de "informatie cu
caracter personal”, care Tn esenta sa si conform art.3 al Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal defineste noviunea de date cu caracter personal care constituie "orice informatie
referitoare la o persoand fizicd ‘dentificatd sau identificabild (subiect al datelor cu caracter personal).”

Recomandari:

Substituirea cuvantului "informatisi" cu cuvantul "date".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Utilizarea neuniformd a termen lor ® Generale




acestora de a stabili serviciul care s3 intocmeascs devizul de cheltuieli. Astfel, pe de o parte, solicitantul va fi
cointeresat in acordarea dreptului de a beneficia de ajutorul material destinat pentru lichidarea
consecintelor calamitdtilor naturzle, iar pe de alta, autoritdtile publice locale vor fi tentate in interpretarea,
dupa caz, a prevederilor formulaze in vederea obtinerii unor avantaje necuvenite sub orice forma cu riscul
manifestarilor actelor de coruptie.

Posibilitatea interpretdrii preferentiale a prevederii In cauzd poate genera riscuri de coruptie pentru
functionarii abilitati cu functia de examinare a dosarelor mentionate, prin abuzuri si dep3siri ale atributiilor
de serviciu, favoritism, corupere.

Recomandari:

Indicarea expresa a serviciilor CMC si Primé&riei municipiului Chisindu competente s3 Tntocmeascd devizul de
cheltuieli.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretéri e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere pasiva

® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - corupere activa

e Legalizarea actelor de:
- depadsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- abuz de serviciu

-10-

Pet.3 din proiectul deciziei cu privire la aprobarea componentel nominale a Comisiel pentru
distribuirea miiloacelor financiare ale Fondului de rezervd al municipiulul Chisindu

3. Tn cazul schimbérii componentei Comisiei, persoanele noi alese (viceprimari, sefi de directii)
devin membri ai Comisiei sus-numite, fard adoptarea unei noi decizii de catre Consiliul municipal
Chisinau.

Obiectii:

Din -analiza normei prenotate s constatd c3 aceasta are sens echivoc care, la aplicare poate admite
interpretdri abuzive, In ce priveste componenta nominald a Comisiel. In sensul dat, autorul, pe de o parte,
prevede componenta nominald care, in esenta sa, indicd la persoane concrete cu specificarea numelui si
prenumelui, iar, pe de alta, stakileste c3 in cazul schimbarii componentei Comisiei, persoanele noi alese
devin membri, fard adoptarea urei noi decizii, ceea ce va crea confuzii la aplicare cu referire la actul care
oferd calitatea de membru al pe-soanelor noi alese.

Mai mult, norma formulatd va determina posibilitatea numirii persocanelor cointeresate n functiile care
oferd dreptul de a deveni membiru al Comisiei. Or, conform DEX-ului prin cuvantul "nominal” se intelege
“care contine nume, car indicd un nume, de nume".

Recomandari:
Substituirea sintagmei "fara adop:area" cu sintagma "cu adoptarea”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative @ Generale
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism

11




IV. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de cdtre: Consiliul municipal Chisindu, Primdria Municipiului Chisin&u, in scopul
reglementdrii modului de forinare, utilizare si de evidentd a mijloacelor Fondului de rezervi al
municipiului Chisindu, ce va oferi posibilitatea administratiei publice a municipiului Chisindu s
rdspundd prompt la anumite necesitati de finantare in situatii imprevizibile si exceptionale, care
survin pe parcursul anului bugetar.

Proiectul nu respectd rigorile de transparentd decizionald stabilite de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat publicarea proiectului pe pagina web
oficiald a Consiliului Municipal Chisindu, Prim3ria Municipiului Chisindu, la rubrica "Informatii publice"
compartimentul  "Transparentd Decizionald" si nici pe portalul www.particip.gov.md si nici
informarea publicului referitor la initierea elabordrii  acestuia.

Proiectul nu este insotit de nota informativd si deci lipseste argumentarea privind necesitatea
elabordrii proiectului si nu ccntine argumentarea economico-financiars.

Textul proiectului este expus ir limb3 simpl3, clard si concis3, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.46 din Legea 317/2003. Tns3, sintagmele utilizate
de autor "alte cheltuieli", "fonc'ul de risc", "institutiile publice respectiv”, "serviciile respective" au un
sens confuz care, la aplicare pot admite interpretari abuzive, in dependenta de interesul autoritatilor
publice locale responsabile de implementarea prevederilor proiectului. De asemenea, proiectul
contine termeni nedefiniti in lzgislatie "control cameral” si foloseste termeni diferiti cu referinta la
acelasi fenomen "informatie cu caracter personal”, ceea ce ii conferd un sens echivoc si poate genera
anumite confuzii la aplicare.

De asemenea, unele norme instituie atributii discretionare de alocare a mijloacelor financiare din
Fondul de rezervd al municipitlui Chisindu in dependentd de caz si las3 la latitudinea persoanelor
responsabile de a stabili alte cheltuieli imprevizibile si necesititi de urgents, formarea fondului de
risc, organul emitent al actului de constatare a pagubelor si serviciul Consiliului Municipal Chisinu Si
Primdriei Municipiului Chisindu care va Tntocmi devizul de cheltuieli necesar.

Proiectul contine factori si riscuri de coruptie, iar pentru interpretarea si aplicarea eficients a

normelor propuse prin proiectele de decizii, este necesard revizuirea si excluderea unor norme
potential coruptibile reflectate in raportul de expertizd anticoruptie.

18.10.2017

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Oxana VAMES, Sef sectie
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REPUBLICA MOLDOVA
PRIMARIA MUNICIPIULUI CHISINAU

DIRECTIA ASISTENTA JURIDICA

bd. Stefan cel Mare si Sfant, 83, municipiul Chisindu, Republica Moldova, MD-2012;
tel: (022) 201-588; 201-650; 201-548; 201-557 00023165

nr. 6t ﬁ din o6 77 77

la nr. din

AVIZ

la proiectul deciziei Consiliu ui municipal Chisindu “Pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de formare si utilizare a mijloacelor Fondului de rezerva al municipiului Chiginau”

Directia asistentd juridica a Primériei municipiului Chisindu a examinat
proiectul deciziei Consiliului municipal Chisindu ”Pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului de rezervd al
municipiului Chisindu”, prin prisma art. 37, alin. (6) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100 din 22.12.2017 si art. 22, alin. (1) din Legea privind administratia
publica locald nr. 436 din 28.12.2006, si comunicd urmatoarele.

1. Proiectul deciziei Consiliului municipal Chigindu “Pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului de
rezervi al municipiului Chisindu” a fost inaintat spre examinare de catre Directia
finante a Consiliului municipal Chisindu, insofit de nota informativa nr. 47/01-2/173
din 03.05.2017,

2. Prezentul proiect de decizie are ca obiect aprobarea unui nou Regulament
privind modul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului de rezerva al municipiului
Chisindu si abrogarea deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 2/3 din 02.04.2015;

3. Scopul aprobérii proiectului de decizie este:

- aprobarea Regulament privind modul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului
de rezervi al municipiulai;

- aprobarea componertei nominald a Comisiei pentru distribuirea mijloacelor
financiare ale Fondului de rezerva al municipiului Chisindu;

- aprobarea listei actelor necesare pentru acordarea ajutorului material pentru efectele
tratamentului medical;

- aprobarea listei actelor necesare pentru acordarea ajutorului material in caz de
incendiu,

- aprobarea listei actelo: necesare pentru acordarea ajutorului material destinat pentru
lichidarea consecintelor calamitatilor naturale;



Potrivit notei informative nr. 47/01-2/173 din 03.05.2017 a Directiei finante a
Consiliului municipal Chisindu, proiectul de decizie a fost Inaintat Intru lichidarea
neajunsurilor si abaterilor de la actele legislative si normative in vigoare, reflectate in
raportul Inspectiei financiare din subordinea Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova din 02.023017, la fel, acest proiect de deciziei are ca obiectiv stabilirea
situatiilor imprevizibile si categoriile de persoane care necesitd finantare din fondul de
rezerva municipal si anume:

- inldturarea calamitatilor naturale si avariilor, efectuarea lucrérilor de proiectare
aferente acestor actiuni;

- acordarea ajutorului financiar autoritétilor publice locale, suburbii ale municipiului
Chigindu, 1in cazuri exceptionale ca: calamitidti naturale, incendii, situatii
epidemiologice, la fel si persoanelor fizice locuitori ai acestor suburbii In cazuri
exceptionale;

- acordarea ajutoarelor financiare unice urméitoarelor categorii de persoane social
vulnerabile: copiilor orfani, familiilor cu multi copii, persoanelor si familiilor cu
invalizi de gr. I;

- acordarea ajutorului financiar in scopul efectudrii unui tratament costisitor,

- alte ajutoare financiare care conform normelor legale tin de competenta autoritatii
publice locale;

4, Potrivit art. 6, lit. h) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din
22.12.2017, proiectul de decizie este atribuit la categoria de acte actele normative ale
autorititilor administratiei publice locale, iar adoptarea acestuia este de competenta
exclusivd a consiliului local, care conform art. 18 din Legea cu privire la actele
normative nr. 100 din 22.12.2017 si art. 19, alin. (3) din Legea privind administratia
publici locald nr. 436 din 28.12.2006, se adopta cu votul majoritdii consilierilor alesi,
ce constituie votul a 26 alesi locali;

5. Cu referire la alte aspecte procedurale, proiect de decizie urmeaza a fi inaintat
spre adoptare citre Ccnsiliul municipal Chigindu, Insofit de avizul sau raportul
comisiei de specialitate a consiliului si de expertiza anticoruptie, ulterior remis catre
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si inclus in Registrul de stat al actelor
locale;

6. Atentionam ci, dupd adoptarea proiectului de decizie (semnare si numerotare)
acesta urmeaza a fi publicat in mod corespunzator;

7. Avand in vedere importanta acordirii mijloacelor financiare din Fondul de
rezerva al municipiului Chisindu, consideram oportun adoptarea prezentului proiect de
decizie.

Sef al Directiei asistentd juridica Valerii BOGDAN
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TEPPUTOPHUAJIBHOE BIOPO KUIIIHHDY

Dlui. Nistor GROZAVU

Primar General Interimar mun. Chisin3u
MD-2012, mun. Chisindu

Bd. Stefan cel Mare si Sfént, 83

Prin prezenta, V& informdm c# demersul Dvs. privind acordarea de asistents
In vederea corespunderii proiectului de decizie prevederilor legislatiei in vigoare,
a fost examinat in limita competentelor pe care le detine Oficiul Teritorial Chisiniu
s1 V& comunicdm urmatoarele.

Potrivit proiectului de decizie se aprobd Regulamentul privind modul de
formare si utilizare a mijloacelor fondului de rezervi al municipiului Chisiniu.
Astfel, Regulamentul respectiv va stabili modul de formare, utilizare si de evidents
a mijloacelor Fondului de rezerva al municipiului Chisindu.

In acest sens, Oficiul vine cu urméitoarele precizari.

Intr-adevir, conform art. 14, alin. (2) , lit. n) din Legea 436 privind
administratia publicd locala ,,Consiliul local aprobd bugetul local, modul de
utilizare a fondului de rezervd, precum s§i a fondurilor speciale, aprobd
imprumuturile si contul de incheiere a exercifiului bugetar; opereazd modificdri in
bugetul local”

Atragem atentia cé. prin pct. 3 al proiectului de decizie se abrogi Decizia nr.
2/3 din 02.04.2015 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
Jormare §i utilizare a miiloacelor Fondului de rezervi al municipiului Chisindu”,
care in pctSstabileste componenta nominald a Comisiei pentru distribuirea
mijloacelor financiare ale Fondului de rezerva”.

fn anexa nr. 1 la proiectul de decizie naintat spre examinare, atit pct. 4, 7 si
10 prevad cd deciziile de distribuire apartin comisiei.

Intrucat o asemenea comisie, odatd cu abrogarea deciziei nr. 2/3 din 2015, nu
va exista, considerdm absolut necesar de a introduce un punct in proiectul de

~ decizie privind componeata nominali a Comisiei respective.

V In acest sens, urmeaz3 s facem referintd la prevederile legale si anume art.
6, alin (5) din Legea Nr. 136 din 17.06.2016 privind statutul municipiului
Chisindu,care prevede ¢i ,Jn scopul organizirii si administrdrii in comun a
domeniilor de activitate, conform atribugiilor previzute de prezenta lege, consiliul
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municipal si primarul general formeazi impreund, pe bazd paritard, urmdtoarele
comisii: comisia pentru administrarea fondului de rezervd, comisia pentru
organizarea licitatiilor funciare, comisia pentru privatizarea imobilelor (locative si
nelocative), comisia pentru desemnarea reprezentantilor si a membrilor consiliilor
de administrare in societdile pe actiuni etc. Deciziile comisiilor se iau cu votul
majoritatii din numdrul iotal al membrilor.”

Prin urmare, in clauza de emitere a Deciziei urmeazi a fi introdus si articolul
respectiv din Legea nr. 136 din 17.06.2017.

Atragem atentia ¢ Oficiul Teritorial Chisiniu al Cancelariei de Stat are
competenta de a veriica legalitatea actelor administrative ale autoritatilor
administratiei publice locale, nu si proiectele acestora. in acest sens, opinia
Oficiului este una strict consultativi si nu poate produce nici un efect juridic pe
viitor.

Totodatd, in contextul in care proiectul in cauza, cade sub incidenta art. 10 si
13 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale autoritatilor publice
centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003, cu titlu de recomandare, vi sugerdm
sd 1l transmitefi Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei
anticoruptie, in temeiul Hotiririi Guvernului privind expertiza anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative nr. 977 din 23.08.2006.

v

Seful Oficiului ﬁ?@f _<-Z..—— Ghenadie TURCO
Reprezentantul Guvernului fn teritériu =~ <

Ex. Doina BUMBU
Tel.: 022 233304
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Consiliului municipal Chisinau

Suplimentar la Nota informativi nr. 47/01-2/173ies din 03.05.2017
la proiectul de decizie , Pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de formare i utilizare a mijloacelor
Fondului de rezerva al municipiului Chigindu”

In urma propunerilor expuse in cadrul sedintei Comisiei pentru buget,
economie, finante si patrimoniu public local, problemele suburbiilor si agriculturii,
proiectul de decizie a fost remis spre avizare Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova si Centrului National Anticoruptie al Republicii Moldova.

Tindnd cont de raportul de expertiza anticoruptie nr. EDA17/4497 din
18.10.2017, de precizirile si recomandérile Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova, de deciziile CMC privind comasarea unor institutii bugetare se propune
efectuarea unor modificari suplimentare in Regulamentul privind modul de
formare si utilizare a mijloacelor Fondului de rezervi al municipiului Chisindu
dupa cum urmeaza:

Capitolul IT pct. 4

De exclus textul ”in acelasi timp mentindndu-se nerepartizate, pani la
sfarsitul anului, mijloace financiare in volum de 30 la sut, in calitate de fond de
risc”.

La final pct. 4 se completeaza cu un alineat nou in urmitoarea redactie ,,in
cazul in care numdrul de voturi este egal, votul decisiv urmeazi a fi al presedintelui
Comisiei”.

Capitolul III pct. 5

De inlocuit sintagma ,Directia sénatatii” cu ,,Directia generald asistenti
sociald si sandtate”.

Capitolul III pct. 6

De exclus textul ,,pentru efectuarea unui control cameral asupra veridicitatii
datelor incluse in ancheta sociald, iar ulterior Directia generali finante le Tnainteaza
spre examinare” si de Inlocuit cu textul ,,pentru verificare si 1naintarea acestora
spre examinare”.



Capitolul V pct. 11
De inlocuit cuvantul ,, trimestriale” cu cuvéantul ,,semestriale”.
De inlocuit sintagma ,,institutiile publice respective” cu sintagma »institutiile
bugetare”.
De inlocuit sintagma ,Directia management financiar a Primiriei” cu
cuvintele ,,intreprinderile municipale”.
Capitolul VI pct. 16
De exclus textul ,,si pentru tragerea la rispundere a persoanelor culpabile, in
conformitate cu prevederile legislatiei”.
Capitolul VI pct. 17
Cuvantul ,,informatiei” de inlocuit cu cuvantul ,,datelor”.
La proiectul de decizie se anexeaza:
- Copia demersului Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr.
1304/0T4-1635 din 21.09.2017;
- Copia raportului de expertizd anticoruptiec nr. EDA17/4497 din
18.10.2018;
- Copia avizului Directiei asistentd juridici a Primiriei municipiului
Chisindu nr. 679 din 06.11.2018.

Sef al Directiei

Olga Ursu

N. Coseacov,
(022) 226310



