
HOTARIRE
in numele Legii

mun.Chiqindu

V.Efros
E.Marandici

A judecat in gedinla de judecatd publicd eavza civilS la cererea Primdriei
mun.Chigindu cdtre NGO ,, Moldova Tindrd", interveninent accesoriu Directia de
polilie a mun.Chiqiniu privind interzicerea desfbgurdrii intrunirii, a

CONSTATAT:

Reclamantul a inaintat cerereain cauzd, solicitind instanlei interzicerea desfdgurdrii
intrunirii pe partea carosabild a str.M.Cogilniceanu pe segmentul dintre str.Tighina
qi str.Bulgard, organtzatd. de cdtre NGO ,,Moldova Tindr6" pentru datele de 29 qi 30
noiembrie 2013 cu evacuarea corturilor, utilajelor gi altor instalalii provizorii gi

eliberarea pdrjii carosabile de cdtre participanlii la intrunire, motivind prin faptul cd
la data de 27 .1I.2013, de cdtre reprezentantul NGO ,,Moldova Tindrd" a fost
depusd o declarafie prealabild, inregistratpd cu nr. 05-11518410 din 27.11.2013,
privind desfdgurarea unei intruniri in str. M. Kogdlniceanu 12, in fala sediului
Delegaliei Uniunii Europene in Republica Moldova, la 28, 29,30 noiembrie 2013
intre orele 09.00 - 18.00, in semn de protest contra sumitului de la Vilnus. Invocd
cd la 28.11.2013 incep6nd cu orele 14.00 in fa[a sediului Delega{iei Uniunii
Europene, din str. M. KogAlniceanu 12 s-au prezentat un grup de cca. 100 persoane,
in frunte cu deputafii in Parlamentul RM dnii Grigore Petrenco, Eduard MuEuc,
Mihail Poleanschi, Alexandru Petcov, care au desfdgurat intrunirea preconizatd,. La
frnele intrunirii, deputalii vrza[i au indemnat participanlii la protest, sd nu se

disperseze, dar sd continuie protesul cu instalarea coftului, aparatajului de
amplificare a sunetului, generatoare pentru producerea energiei electrice gi alte
construcfii. Se mentioneazd, ca din startul demardrii intrunirii, circula{ia rutierd a fost
suspendatd pe str.Kogilniceanu in perimetrul strdzilor Bulgard - Tighina, cu crearea
de dificultdli circuldrii transportului pe strdzile adiacente. Ulterior, in jurul orelor
17.00 la 28.11.2013 organizatorul intrunirii Doga Denis a depus o declalariJe
prealabild, inregistratd cu n-r. 05-11 518460 prin care a informat Primdria
mun.Chigindu despre continuarea protestului cu instalarea corturilor pe carosabil, gi
organizarca punctelor de primire a consilierilor municipali gi deputalilor PCRM.
Invocd cd potrivit art. 10 alin.l al legii nr.26 din 22.02.2008 privind intrunirile,
,,orice persoand care intentioneazd sd desftgoare o intrunire notificd in scris, printr-o
declaraJie prealabila, autoritatea administraliei publice locale din unitatea
administrativ-teritorialS respectivd cu cel pulin 5 zile inainte de data desfbgurdrii
intruniri". Or, incazul de falatermenul stabilite de normele legale de catre acestea
a fost incilcat. Motiveazd cd in temeiul ahn.2 al art.9 a legii prenotate, ,,pentru
desfbgurarea intrunirilor pot fi montate construclii temporare. in acest eaz)
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organizatorul ia mdsurile necesare pentru a nu crea inconveniente disproporlionate
participanlilor sau trecdtorilor qi pentru a nu provoca pagube mediului ambiant,
precum qi asigurd demontarea acestora imediat dupi incheierea intrunirii". Astfel,
construcfiile, utilajul, corturile, etc. au fost montate pe partea carosabild gi trotuar
crednd inconveniente trecdtorilor gi conducltorilor auto. Se men{ioneazd, cd potrivit
prevederilor alin. I aI art. 225 din Codul Contravenfional, blocarea intenlionatd a
arterelor de transport care a provocat sau care ar putea provoca perturbarea
funcliondrii normale a transportului auto, feroviar, fluvial, preaum qi prevederile alin
2, "Acfiunile specificate la alin.(l) insolite de pericol pentru viala gi sdndtatea
oamenilor ori sdvirgite in urrna inlelegerii prealabile a unui grup de persoane, ori
insolite de controlul nelegitim al incircdturii, bagajului sau al documentelor, daci
aceste acliuni nu constituie infracliune," constituie contravenfii. Motiveazd, cererea
datd gi prin prisma prevederilor art. 6 a HotdrArii Guvernului nr. 357 din
13.05.2009 cu privire la aprobarea Regulamentului circulaliei rutiere ,,Este interzisd
organizarea de concursuri, antrenamente, competilii sportive, etc. pe drumurile
publice fdrd acordul prealabil al poliliei, or, asemena acord nu a fost prezentat
Primdriei mun.Chigindu. Deci, restringerea dreptului piritului Ia desfdgurarea
intrunirii in locul solicitat constituie o mdsurd necesard, prevdzutd de lege, intr-o
societate democraticd, pentru apdrarea ordinii publice, prevdzute expres in textul
art.I 1 alin. (2) al Convenliei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului gi a

Libertdtilor Fundamentale.
In geinfa judiciard reprezentantul Primdriei cererea a sus{inut-o in intreg solicitind

admiterea.
Reprezentantul NGO ,, Moldova Tindr6" in gedinla judiciard a solicitat respingerea

cererii de chemare in judecatdconsiderind-o drept neintemeiati deoarece aceste
manifestiri sint spontane gi au dreptul s66 ingtiinleze Primdria gi in acel moment.
Totodatd a menlionat cd nu au blocat traficul, insd o parte al carosabilului a fost
blocat6.

Reprezentantul Direcliei de polilie a mun.Chigindu a susfinut cererea inaintatd
menlionind ci corturile sint amplasate practic pe mijlocul carosabilului. Pe ambele
pit$i, drumul a fost blocat cu utilaj metallic. Drumul este public, qi nu se poate
limita accesul altor persoane. La acest moment, drumul este blocat. Deasemenea a
menlionat c5 sint un gir de plingeri la organul de polilie, care sint inregistrate in
registrele de evidenld a informafiei, atiti de la persoanele care domiciliazd aiti gi de
la posesorii de automobile. Astfel linind cont de principiul democratic, consideri cd
manifestarea drepturilor trebuie sd aibd loc intr-o anumitS. limitS.
Audiind explicaliile participanlilor la process, studiind materialele prezentate,

instanfa conchide temeinicia cerinfelor din urmdtoarele :

Potrivit art.40 din Constitutie mitingurile, demonstraliile, manifestdrile,
procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere gi se pot organiza gi desfrqura numai
in mod pagnic, ftrd nici un fel de arme.

Acest articol este completat gi de prevederile art.l I alin. I din Convenlia
Europeand a Drepturilor Omului care prevede cd - orice persoand are dreptul la
libertatea de intrunire pagnicd qi la libertatea de asociere, inclusiv dreptul de a
constitui cu al1ii sindicate gi de a se afilia la sindicate pentru apdrarea intereselor



sale.

Totodatd, instanla reline faptul cd de la prevederile sus-menlionate, atdt
Convenlia, cdt 9i Legea nr.26 din 22.02.2008, privind intrunirile, prevdd unele
exceplii, in sensul posibilitdlii limitdrii acestui drept. Astfel, raportdnd prevederile
art. 8 al Legii privind intrunirile la cuprinsul art. 11 $ 2 din Convenlia Europeand,
care stipuleazd" cd exercitarea dreptului la libertatea de intrunire gi la libertatea de
asociere nu poate face obiectul altor restr6ngeri decAt acelea care, prevdzute de lege,
constituie mdsuri necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea nalionald,
siguranla publicd, apdrarea ordinii gi prevenirea infracfiunilor, protejarea sdnatSlii
sau a moralei ori pentru proteclia drepturilor gi libertdlilor altora, se men{ioneazd cd,

sunt interzise intrunirile prin care se urmdregte:
a) indemnarealardzboi de agresiune, la ura nalionald, rasial6, etnicd sau religioasd;
b) incitarea la discriminare sau violenfd public6;
c) subminarea securitdlii nalionale sau a integritSlii teritoriale a !6rii, sdvirgirea
infracliunilor, incdlcarea ordinii publice sau organizarea tulburdrilor in mas6,
incdlcarea moralitdlii publice, a drepturilor gi a libertdlilor altor persoane ori punerea
in pericol a vielii sau a sdndtilii acestora.

TotodatS, Legea nr.26 din 22.02.2008 privind intrunirile prevede o procedurd
prealabilb care trebuie respectatd intru buna desfrgurare gi in mod organizat a
intrunirilor, 9i anume la art.l0 alin.l se indicd faptul cd orice persoand care
intenlioneazd sd desfdgoare o intrunire notificd in scris, printr-o declaralie prealabild,
autoritatea administraliei publice locale din unitatea administrativ-teritorialS
respectivd cu cel pulin 5 zlle inainte de data desfbgurdrii intrunirii, prevederi
incdlcate de cdtre organizator, notificarea fiind depusd doar cu o zi inainte de
desfbgurarea intrunirii, fapt confirmat de cdtre cererea depusd de acesta /f.d. /. 9i,
degi art. 12 al Legii sus-menlionate prevede o exceplie de la aceastd obligalie - in
cazul intrunirii spontane, notificarea este admisd qi frrd respectarea formei scrise sau
a termenului prevdzut la art.10 alin.(l), fiind suficientd fumizarea informa{iei cu
privire la locul, data, ora, scopul gi organizatorul intrunirii, precum gi cu privire la
serviciile solicitate din partea autoritdlii administraliei publice locale, instanla
reline faptul cd nu este aplicabild in acest caz intrucdt, conform definliei oferite de
aceeagi lege - intrunirea spontanS, este intrunirea a cdrei iniliere gi desfrgurare
reprezintd un rdspuns direct gi imediat la evenimentele din societate gi care, din
punctul de vedere al participanlilor la aceasta, nu poate fi am6natd, motiv pentru
care procedura ordinari de notificare nu este posibild. Astfel, instanla constatd cu
certitudine incdlcarea de cdtre organizator a prevederilor privind notificarea
obligatorie. Ca unnare a acestui fapt, autoritatea publicd 1oca16 a fost in
imposibilitate de a-gi indeplini obligaliunile sale prevdzute de aIin.4 art.Il din legea
datd - autoritefle publice vor intreprinde acliunile necesare pentru asigurarea
serviciilor solicitate de cdtre organizator, care sunt in mod obignuit prestate prin
intermediul organelor din subordine qi al intreprinderilor pe care le admini streaz6..

Astfel, din motivele invocate de cdtre reclamante gi probele anexate la dosar,
instanta reline faptul c6 intrunirea organizatd in str. M. Kog6lniceanu 12, in fa\a
sediului Delegaliei Uniunii Europene in Republica Moldova are o laturd ilegald, in
sens cd ocuparea pdrlii carosabilului frrd organ.izarca prealabild a cetdtenilor



ingrddegte libera circulalie a acestora. Este de menlionat gi faptul cd blocarea
intenlionatd a arterelor de transport care a provocat sau care ar putea provoca
perturbarea funcliondrii normale a transportului cade sub incidenla contravenfiei
prevdnfie de Codul Contravenlional.

Inbaza celor expuse gi in conformitate cu art. 8:14.21 aLeg:rr nr.26-XVI dn22.02.2008
privindintunirile, art.238-241 CPC instanla de judecatd a,

HOTARIT:

A admite acliunea.
A dispune interzicerea desfdgurdrii intrunirii pe parlea carosabild a

str.M.Cogilniceanu pe segmentul dintre str.Tighina gi str.Bulgard organizatd de cdtre
NGO ,,Moldova TindrS" pentru datele de 29 gi 30 noiembrie 2013 cu evacuarea
corturilor, utilajelor gi altor instalalii provizorii gi eliberarea perlii carosabile de
cdtre participanlii la intrunire.

Hotdrirea cu drept de atac in Curtea de Apel mun.Chigindu termen de 30 zile.


