NOTA INFORMATIVĂ

la proiectul Deciziei Consiliului municipal Chișinău ”Cu privire la implementarea Registrului  municipal a animalelor  de companie mun.Chișinău”
	1. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului și finalitățile urmărite

	Proiectul Deciziei Consiliului municipal Chișinău”Cu privire la implementarea Registrului municipal a animalelor de companie mun.Chișinău” este elaborat:
În conformitate cu  prevederile Legii nr. 436/2006  „Privind administrația publică locală”, art. 6 alin. (2) din Legea nr. 136/2016 ,,Privind statutul municipiului Chişinău”, Art. 16 alin. (2) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre;

Și în conformitate cu prevederile Pct. 6 ale Deciziei Consiliului Municipal Chișinău nr. 4/4 din 17.09.2019 ”Cu privire la aprobarea Regulamentului privind întreținerea animalelor de companie cu și fără stăpân în municipiul Chișinău și a Regulamentului privind capturarea, transportarea, evidența și îngrijirea câinilor și pisicilor fără supraveghere și fără stăpân din municipiul Chișinău” în continuare – ”Decizia CMC nr. 4/4 din 17.09.2019”.



	2. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul Deciziei Consiliului municipal Chișinău”Cu privire la implementarea Registrului municipal a animalelor de companie mun.Chișinău”” reglementează punerea în aplicare a Registrului municipal al animalelor de companie din municipiul Chișinău (sistem informațional automatizat de colectare, stocare și prelucrare a datelor cu privire la animalele de companie identificate) și de aprobare a Regulamentului privind modul de ținere a Registrului.

Registrul reprezintă o totalitate sistematizată de date privind animalele de companie identificate pe teritoriul municipiului Chișinău, evenimentele care au loc în legătură cu animalele respective, deținătorii de animale, precum şi documentele şi mijloacele de identificare a animalelor. Registrul este unica sursă oficială de informație cu privire la animalele de companie identificate în mun.Chișinău, inclusive suburbiile care fac parte din municipiu.

Registrul este ținut de Primăria municipiului Chișinău prin intermediul Direcției generale locativ-comunale și amenajare (DGLCA).

	3. Fundamentarea economică-financiară 

	Implementarea prezentului proiect de Decizie va necesita cheltuieli financiare în limitele și conform destinațiilor prevăzute de Decizia Consiliului Municipal Chișinău nr. 4/4 din 17.09.2019 ”Cu privire la aprobarea Regulamentului privind întreținerea animalelor de companie cu și fără stăpân în municipiul Chișinău și a Regulamentului privind capturarea, transportarea, evidența și îngrijirea câinilor și pisicilor fără supraveghere și fără stăpân din municipiul Chișinău”.

	4. Modul de încorporare a proiectului în sistemul actelor normative

	Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect de Decizie nu va fi necesară modificarea altor acte normative.

	5. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul de lege este plasat pe pagina web oficială a DGLCA www.dglca.md și a  Primariei mun. Chișinău www.chisinau.md, compartimentul Transparența decizională. De asemenea, conform prevederilor art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarată odată cu publicarea pe pagina web-oficială a a DGLCA www.dglca.md și a Primariei mun. Chișinău www.chisinau.mdla compartimentul Transparența decizională. 
Toate propunerile și obiecțiile înaintate pe marginea prevederilor proiectului au fost incluse în Sinteza obiecțiilor și propunerilor aferentă proiectului în discuție. În acest sens, fiecare obiecție/propunere prezentată a fost analizată în vederea acceptării sau respingerii acesteia cu indicarea argumentelor de rigoare pentru fiecare caz în parte. 


	6. Expertiza anticorupție

	În conformitate cu prevederile Legii cu privire la Centrul Naţional Anticorupţie (CNA), nr. 1104-XV din  06.06.2002, Proiectul Deciziei Consiliului municipal Chișinău Cu privire la instituirea Sistemului informațional automatizat ”Registrul municipal al animalelor de companie identificate” nu este necesar de a fi supus expertizei obligatorii anticorupție la CNA.

În același timp, DGLCA nu a identificat factori și riscuri de corupție în contextul implementării ulterioare a proiectului de Decizie.




S I N T E Z A 

obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor)

la proiectul Deciziei Consiliului municipal Chișinău ”Cu privire la implementarea Registrului municipal a animalelor de companie mun.Chișinău””
	Participantul la avizare (expertizare)/consultare publică
	Nr.
	Conținutul obiecției/

propunerii (recomandării)
	Argumentarea 

autorului proiectului

	Alexandru Bondarenco – consilier municipal
	La proiectul de Decizie 

	
	1. 
	Denumirea proiectului se propune de expus în următoare redacție: ”Cu privire instituirea Sistemului informațional automatizat ”Registrul municipal al animalelor de companie identificate”.


	Se acceptă parțial. Precizare.
Conform pct.6   Deciziei 4/4 din 17.09.19,  este stipulată denumirea «Registrul municipal al animalelor de companie»

In acest context   denumirea  proiectului va fi:
”Cu privire la implementarea Registrului 

municipal a animalelor 

de companie mun.Chișinău”



	
	2. 
	În punctul 1 și în textul proiectului denumirea Registrului de expus în următoarea redacție: Sistemul informațional automatizat ”Registrul municipal al animalelor de companie identificate”. 


	Nu se acceptă

Conform pct.6   Deciziei 4/4 din 17.09.19,  este stipulată denumirea Registrul municipal al animalelor de companie



	
	3. 
	Punctul 3 de expus în următoarea redacție: ”Registrul reprezintă o totalitate sistematizată de date privind animalele de companie identificate pe teritoriul municipiului Chișinău, evenimentele care au loc în legătură cu animalele respective, deținătorii de animale, precum şi documentele şi mijloacele de identificare a animalelor. Registrul este unica sursă oficială de informație cu privire la animalele de companie identificate.


	Se acceptă

Redacția pct. 3 modificată.



	
	4. 
	În punctul 6 este necesar de precizat statutul Direcției în privința Registrului (posesor sau deținător), modificînd respectiv și punctul 20 al proiectului Regulamentului.


	Se acceptă. Precizare

Redactia pct. 6 a fost modificată. Respectiv a fost modificat și pct. 20 al anexei. DGLCA se desemnează în calitate de posesor cu drept de operare și gestionare a Registrului.



	
	La proiectul Regulamentului privind modul de ținere a Registrului 


	
	1.
	Denumirea (Anexei) de expus în următoarea redacție: ”Registrul municipal al animalelor de companie identificate”.


	Nu se acceptă.
Argumentarea a fost descrisă mai sus

	
	2.
	Punctul 1 de expus în următoarea redacție: ”Regulamentul cu privire la ținerea Registrului municipal al animalelor de companie identificate (în continuare – Regulament) stabilește modul de ținere a Registrului municipal al animalelor de companie identificate (în continuare - Registru), accesul, securitatea și integritatea informației din Registru, procedura de înregistrare, modificare și radiere a informației din Registru”.


	Se acceptă parțial. Precizarea
Redactia pct. 1 a fost modificată și va fi cu următorul conținut:

”Regulamentul modului de ținerea a Registrului municipal al animalelor de companie (în continuare– Regulament) stabilește modul de ținere a Registrului municipal al animalelor de companie (în continuare - Registru), accesul, securitatea și integritatea informației din Registru, procedura de înregistrare, modificare și radiere a informației din Registru. ”


	
	3.
	Punctul 3 de expus în următoarea redacție: ”Resursa informațională a Registrului se formează cu ajutorul Sistemului informațional automatizat al Registrului.


	Se acceptă.

Redacția pct. 3 a fost modificată.


	
	4.
	Punctul 4 de expus în următoarea redacție: ”Registrul este ținut de Primăria municipiului Chișinău prin intermediul Direcției generale locativ-comunale și amenajare (DGLCA).

	Se acceptă.

Redacția pct. 4 a fost modificată.


	
	5.
	Capitolul II este necesar de divizat în două capitole distincte:

II. Subiecții raporturilor juridice de ținere a Registrului:

· Proprietarul Registrului este statul, care își realizează dreptul de gestionare și utilizare a datelor.
· Posesorul Registrului este Primăria municipiului Chișinău, cu drept de gestionare a acestuia și utilizare a datelor și resurselor. 
· Deținătorul Registrului este Direcția generală locativ-comunală și amenajare (DGLCA).
· Registratori ai Registrului (și subregistratori) – de menționat explicit.
· Beneficiarii datelor Registrului sînt: proprietarii animalelor cu dreptul de a primi date din Registru; subdiviziunile Primăriei;  angajații autorităților publice competente, în scopul exercitării atribuțiilor corespunzătoare nivelului de acces prestabilit.

· Furnizorii datelor în Registru sînt persoanele fizice sau persoanele juridice care prezintă registratorului date despre animale de companie identificate.

III. Spațiul informațional al Registrului:

· De indicat obiectele informaționale ale Registrului și datele aferente acestora (cu comasarea prevederilor din Capitolul V al proiectului).

· De prescris documentele aferente Registrului.

· De reflectat Contururile funcționale A-E ale Registrului.

· Scenariile de bază a evenimentelor aferente obiectelor informaționale, luate le evidență în Registru.


	Se acceptă parțial. Precizare
Capitolul II a fost divizat în subcapitole distincte.

Textul Anexei a fost completat cu toate prevederile menționate în obiecțiile și propunerile respective,  în afară de mențiunea de mai  jos:
Mențiunea ”Proprietarul Registrului este statul, care își realizează dreptul de gestionare și utilizare a datelor.” – este incorectă, deoarece Legea nr. 71/2007 cu privire la registre – expres prevede la Art. 5 tipurile de registre:  ”Registrele de stat conţin resurse informaţionale şi se împart în registre de bază, registre departamentale şi registre teritoriale”.

In cazul nostru Registrul ”Registrul municipal al animalelor de companie identificate” este un Registru teritorial.



	
	6. 
	Proiectul de completat cu capitole noi:

· Obligațiile și drepturile posesorului Registrului;

· Obligațiile și drepturile beneficiarului datelor din Registru;

· Obligațiile și drepturile furnizorului datelor în Registru.

	Se acceptă.

Textul Anexei a fost completat cu toate prevederile menționate în obiecțiile și propunerile respective.



	
	7.
	După Capitolul VII, este necesar de introdus următoarele capitole:

· Înregistrarea informației în Registru;

· Modificarea și radierea informației din Registru.


	Se acceptă. 

Textul Anexei a fost completat cu toate prevederile menționate în obiecțiile și propunerile respective.

Au fost introduse capitolele:

IX. Înregistrarea informației în Registru

X. Modificarea, completarea și radierea informației din Registru 



	Возной Виталий 
Замечания по регламенту и по процедуре. 
	
	Замечания по существу*

1. Т.к. среди документов отсутствует техническое задание, то необходимо ДО проведения публичных его предоставить, чтобы было ясно, за что было (будет) заплачено разработчиком БД и что мы получаем от них. 

2. Представленная в регламенте ссылка на БД (petsid.md) вызывает несколько операционных вопросов (см.ниже), на которые требуются точные ответы:

a. Полностью ли она соответствует имеющемуся у владельца базы данных (Дирекция ЖКХ) техническому заданию?
b. Насколько возможны (без дополнительных финансовых вложений) добавления различных полей в текущую базу данных?

c. Насколько БД совместима с имеющимися (разрабатываемыми) республиканскими базами данных?

d. Наличие у разработчика текущей базы данных статуса оператора персональных данных (или документов, подтверждающих такую возможность). 

e. Имеется ли возможность эффективно работать с данной БД всем пользователям второго и третьего уровня доступа (ветклиникам, приютам, зоозащитникам)?

f. Является ли данный домен зарегистрированным за разработчиком (или все-таки за владельцем БД, т.е. дирекцией ЖКХ)?

3. Представленная в регламенте ссылка на БД (petsid.md) и проект решение противоречат текущему регламенту по нескольким пунктам:

a. В пункте 4.1.22. Регламента по животным предусмотрена возможность временной регистрации животного. Новая БД должна предусматривать исполнение данного пункта регламента по животным, но ее не видно;

b. Везде путаются понятия города и муниципия (чтобы работать законно по муниципию, необходимо изменение регламента по содержанию животных, в этом аспекте);

c. Не отражает имеющуюся историю нарушений по гражданину в обращении с животными (что также предусмотрено в регламенте, в пункте оплаты за потерянное животное).

4. Предлагаемые дополнительные возможности текущей БД

a. Возможность получения систематизированной информации, как это предусмотрено Разделом 17.1. и 17.2. регламента о содержании животных. Если данная возможность предусмотрена, то это должно быть отражено БД;

b. Возможность отражения кураторских животных в Базе данных (сейчас непонятно, как это происходит);

c. Возможность облегченной регистрации со стороны пользователя, чтобы официальная регистрация у ветеринара или в ОКЗЖ занимала минимальное кол-во времени (вероятно, со скидкой). Легкая логистика внесения информации позволит в разы увеличить кол-во вносимой информации, т.к. основная нагрузка ляжет на граждан. Вероятно, должна быть очень похожей на временную регистрацию (см.выше). Важно, чтобы был возвратный механизм для изменения данных при регистрации (отдельно проработать);

d. Возможность отражать нарушения в обращении с животным (в т.ч. по административным и уголовным статьям). На данном этапе это несложно заложить.
	Nu se accepta. Precizare

Recomandarile formulate sunt în alt context decît prevederile proiectului de Decizie supus examinării. Respetiv urmeaza a fi examinate la alte etape.  


”Recomandările primite în mulțimea lor nu reprezint propuneri ci întrebări”
Totodată, este dat răspuns tehnic
Toate aspectele conceptuale ale bazei de date pentru evidența animalelor (câini și pisici) cu și fără stăpân, sunt conforme prevederilor Regulamentului privind întreţinerea animalelor de companie cu şi fără stăpân din municipiul Chişinău.
Sunt posibile modificări. Costul sau nu depinde de complexitatea modificărilor.
Actualmente, la nivel național, nu există baze de date pentru evidența animalelor de companie și/sau a celor fără adăpost.

În același timp, baza de date conceptualizată, va avea opțiunea de a exporta datele
Direcția Generală Locativ-Comunală și Amenajare (DGLCA) a mun. Chișinău, este operator al datelor personale.
Este disponibil/-ă și preconizat/-ă 
Domenul  aparține DGLCA.
Este preconizat/-ă.
Nu este specificat anume care Regulament. Baza de date va avea posibilitatea extinderii și pentru adăugarea suburbiilor.
Registrul este prevăzut conform Regulamentului pentru mun. Chișinău, cu posibilitatea de lărgirii pentru suburbii
Baza de date are capacitatea de a salva istoricul activităților și evenimentelor legate de animale și trebuiesc incluse în registru.
Este prevăzut.
Este prevăzut.
Procesul de înregistrarea în baza de date este simplu și prietenos pentru utilizatori
Baza de date va reflecta toate activitățile întreprinse de proprietar sau de medicul veterinar în legătură cu animăluțul înregistrat, în conformitate cu Regulamentului privind întreţinerea animalelor de companie cu şi fără stăpân din municipiul Chişinău (adopție, vânzare, sterilizare, vaccinare, altele.)
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