CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

b

DECIZIE

nr. din

Cu privire la privatizarea si darea in
locatiune a terenului aferent obiectivului
privat din bd. Stefan cel Mare §i Sfént, 8
Societitii pe actiuni ,,Magazinul Universal
Central ,UNIC” intru executarea hotararii
de judecata irevocabila

Avand 1n vedere cererea de cumpdrare a terenului aferent depuséd de citre
Societatea pe actiuni ,Magazinul Universal Central ,,JUNIC” (codul fiscal
1002600026999, informatia din Registrul bunurilor imobile cu numérul cadastral
0100206002, solutia urbanisticid privind stabilirea hotarelor terenului aferent,
elaboratd de citre Directia generald arhitecturd, urbanism si relafii funciare,
specificatd in planul de situatie a terenului, hotéirrea Judecétoriei Chisindu din 26
junie 2017 (dosarul nr, 3-2006/16) mentinutd in vigoare prin deciziile Curtii de
Apel Chisindu din 29 ianuarie 2019 (dosarul nr. 3a-1787/18) si Curtii Supreme de
Justitie din 31 iulie 2020 (dosarul nr. 3ra-4/20), in temeiul art. 9 (3) lit. b), art. 53
(3) lit. b) din Legea nr. 121/2007 ,,Privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice”, art. 4 (9) si anexei la Legea nr. 1308/1997 ,Privind preful normativ si
modul de vénzare-cumpirare a pamantului”, Regulamentului cu privire la
vanzarea-cumpirarea si locatiunea/arenda terenurilor aferente, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 1428 din 16.12.2008, art. 14 (2) lit. b} - lit. e), art. 19 (4)
si art. 77 (2) din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 ,Privind administratia
publici locala” si art. 6 alin. 1), 2) pet. 3 lit. d) din Legea nr. 136 din 17.06.2016
., Privind statutul municipiului Chisindu”, Consiliul municipal Chigsindu DECIDE:

1. Se actualizeazi datele cadastrale privind suprafata si configuratia
terenului domeniului privat municipal cu numdrul cadastral 0100206002 si cel al
domeniului public municipal cu numirul cadastral 0100206006, conform planului-
anexd, in legiturd cu precizarea hotarelor comune cu terenurile domeniului public
cu numerele cadastrale 0100206254, 0100206255, 0100206256 si 0100206257.

2.  Se stabilesc suprafata si hotarele terenului necesar pentru utilizare in
procesul tehnologic, aferent obiectivului privat (centru comercial) din bd. Stefan
cel Mare si Sfant, 8, in limitele specificate in planul-anexa (lotul nr. 1).



3.  Se acceptd vinzarea terenului (lotul nr. 1, conform planului-anexa) cu
numirul cadastral 0100206002, aferent obiectivului privat din bd. Stefan cel Mare
si Sfant, 8, cu suprafata de 1,2863 ha, la pretul normativ de 2691792 lei, Societatii
pe actiuni ,,Magazinul Universal Central ,,UNIC”, cu conditia servitutii de inéltime
instituite.

4, Se di in locatiune, pe o perioadi de cinci ani, provizoriu, fard drept de
privatizare, Societatii pe actiuni ,,Magazinul Universal Central ,,UNIC”, lotul de
pimént nr. 2, nr, cadastral 0100206006, din bd. Stefan cel Mare si Sfint, 8, cu
suprafata de 0,2138 ha, pentru amenajare complexa §i parcarea automobilelor, fard
drept de ingridire, conform planului-anexa.

5. Se instituie servitute de Indltime asupra sectorufui din lotul nr. 1,
specificat In planul anexd, potrivit cireia, cumpéritorul nu va avea dreptul de a
construi de-asupra terenului (solului).

6. Cumpdératorul se obliga:

6.1. S# achite plata pentru folosirea terenului aferent pani la intrarea in
vigoare a contractului de vanzare-cumpérare.

6.2. S# incheie contractul de vanzare-cumpirare pe care il va autentifica
notarial in modul stabilit de legislatie, dupd achitarea pretului terenului la o plata
unica.

6.3. Si incheie contractul de locatiune a lotului nr. 2 (chiria egald 2 % din
pretul normativ al paméntului, calculatid conform Metodologiei calculdrii prefului
estimativ al terenurilor din intravilanul municipiului Chigindu, aprobate prin
decizia Consiliului municipal Chigindu nr. 3/24 din 02.04.2013).

6.4. Si solicite Directiei generale arhitecturs, urbanism si relatii funciare, In
termen de 3 luni de la data autentificirii notariale a contractului de vénzare-
cumpirare a terenului, trecerea detinitorilor de teren in Registrul cadastral.

6.5. Si asigure accesul liber serviciilor municipale de resort pentru
exploatarea gi deservirea retelelor tehnico-edilitare.

6.6. Si achite impozitul pe bunurile imobiliare.

6.7. Si efectueze amenajarea stradald conform unui plan aprobat de catre
Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare §i si organizeze parcarea
pe lotul nr. 2, cu luarea in consideratie a faptului de a nu se crea ambuteiaje i
impedimente, in circulatia rutierd pe str. Ismail.

6.8. La necesitatea dezvoltarii infrastructurii de transport in aceastd zona,
si elibereze pe cheltuiala sa lotul nr. 2, conform indicatiei Primériei municipiului
Chisinau.

6.9. Sa asigure pe cheltuiala sa perfectarea documentatiei cadastrale si
inregistrare in Registrul bunurilor imobile a loturilor nr. 1 i nr. 2.

7. La folosirea terenului, cumpdritorului i se stabilesc urmitoarele
grevéri publice: _

7.1. Asigurarea accesului necondifionat- reprezentantilor ‘serviciilor
specializate in vederea deservirii, reconstruirii- §i repardrii retelelor tehnico-
edilitare. '

7.2. Respectarea strictd a normelor sanitare, antiincendiare si urbanistice.



7.3. Asigurarea accesului pentru instalarea pe teren a indicatoarelor de
hotar si de geodezie.

7.4. Neadmiterea schimbdrii destinatiei terenului si edificérii constructiilor
in lipsa autorizatiei de construire.

7.5. Indeplinirea conditiilor servitutii instituite.

8.  Serviciul fiscal de stat va percepe impozitul pe bunurile imobiliare.

9. Directia generald arhitectur3, urbanism i relaii funciare va asigura:

9.1. Perfectarea gi prezentarea spre semnare si autentificare notariald a
contractului de vanzare-cumpirare a terenului aferent, cu includerea grevirilor
publice, precum §i a contractului de locatiune.

9.2. Operarea modificdrilor respective in documentatia cadastrald a
terenurilor cu numerele cadastrale 0100206002, 0100206254, 0100206255,
0100206256 51 0100206257.

9.3. Prezentarea la Serviciul cadastral teritorial Chisindu a planurilor
geometrice ale terenurilor municipale modificate corespunzitor (numerele
cadastrale specificate la subpct. 9.2), tindndu-se cont de actualizarea datelor
cadastrale.

10. Serviciului cadastral teritorial Chigingu, la cerere :

10.1.Va inregistra drepturile, inclusiv servitutea conform contractului de
vanzare-cumpirare a terenului aferent §i contractului de locatiune, precum si va
aviza in scris proprietarul de teren asupra grevérilor publice privind folosirea
terenului.

10.2.Va opera modificiri in documentatia cadastrald a terenurilor cu
numerele cadastrale specificate la subpct. 9.2, tinindu-se cont de actualizarea
datelor cadastrale.

11. Se abrogd prevederile referitoare la terenurile cu nr. cadastrale
0100206201 si 0100206255, din anexa la decizia Consiliului municipal Chisindu
nr. 4/15 din 13.05.2014 ,,Despre delimitarea terenurilor proprietate municipald din
sectorul Centru” (pozitiile nr. 1974 si respectiv1997).

12. Prezenta decizie poate fi contestatd cu cerere de chemare in judecatd,
depusi la Judeciitoria Chigindu, sediul Régcani, municipiul Chigindu (str. Kiev, 3),
in termen de 30 zile de la comunicare, in corespundere cu prevederile Codului
administrativ al Republicii Moldova.

13. Viceprimarul de ramur3 al municipiului Chiginau va asigura controlul
executirii prevederilor prezentei decizii.

PRESEDINTE DE SEDINTA

SECRETAR INTERIMAR s ' ,
AL CONSILIULUI MUNICIPAL | o Adrian TALMACI



Anexa
la decizia Consiliului municipal Chigindu
nr din 2021

PLANUL LOTURILOR

Aferentv obiectivului p-rivat al;

i L,,UNIC”

’ []

nr. 1 - in proprietate; nr. 2 - provizoriu, pentru amenajare complexa de utilitate publica,
fira drept de ingradire, intru executarea hotdrarii de judecata irevocabila

situat n sectorul: centru, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 8
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MINISTERUL JUSTITIEI AL REPUBLICII MOLDOVA
Uniunea Nationald a Executorilor Judec&toresti
BIROUL EXECUTORULUI JUDECATORESC
IGOR DOROFTEI

Program: Luni-Vineri 087 17 orele de primire zilnic 08*-10™
MD-2005, mun. Chigindu, bd.Grigore Vieru 3 of. 31,
tel. (022) 27-75-85 mob. 079-437501, 068401064 e-mail: igor.doroflei@ mail.rw/ igor.dorofiel.idg@gmail.com
¢/f43225012. cont IBAN MD89VI022391 100000003MDL in BCVictoriabank”SA
i'ahaia ne.11 cod bancar ViCBMD2X883

nr.R064-678/2021 05 a/ 7/
11.03.2021 coORTROuE
Primdria mun".’fm"“’*“—'

Directia Asistenta Juridica
. e-mail; primaria@pmec.md

creditor: SA ,,Magazinul Universal Central ,Unic”
mun. Chisindu bd. Stefan cel Mare nr. 8

INTERPELARE

n gestiunea executorului judecdtoresc Doroftei lgor se afld spre executare, documentul executoriu
nr.3-2009/2016 din 26.06.2017 emis de Judecdtoria Chisindu sediul Centru, prin care instanta de judecatd
a hotarat:

“Se obligd Consiliul mun. ChisinGu de a transmite, ca rezultat al privatizéirii, in proprietatea SA ,,Magazin
Universal Central ,UNIC”, cu incheierea contractului de viénzare-cumpdrare a terenului cu nr. cadostral
0100206.002, situat in mun. Chisindu, bd, Stefun cel Mare si Sfint 8.

Se obligd Consiliul mun. Chisindu de o Incheia cu SA ,Magazin Universal Central ,UNIC”, contractul de
locatiune a terenului cu nr. cadastral 0100206.0086, situat in mun, Chisindu, bd, Stefan cel Mare si Sfint 8.7

Pand in prezent debitorul n-a executat hotdrdrea judecdtoreascd, si n-a informat executorul judecdtoresc
despre masurile intreprinse.

Reiesind din cele expuse, executorul judecatoresc, solicitd informatia:

1. dacd, proiectul de decizie si alte materiale privind executarea documentului
executoriu nr.3-2009/2016 din 26.06.2017 au fost avizate de cédtre Directia Asistentd Juridicd
si de comisiife de specialitate;

2. dacd, proiectul de decizie privind executarea documentului executoriu nr.3-
2009/2016 din 26.06.2017 a fost inregistrat in secretariatul Consifiului mun, Chisindu;

g Ry
ntionim faptul, ¢ in baza art. 120 al Constitutiei RM. este obligatoriu_respectarea si_indeplinirea_tuturor
hotiiririlor instantel de judecats, precum si colaborarea solicitatd de acestia in timpul procesului de executare a hotiirdirilor
judechitoresti de toate organele statale si nestatale,
In caz, de neexecutare a cerintelor executorului judeciitorese, potrivit art.23 Codului de executare, art, 421 Codului
contraventional. persoanele care nu executdi sau impiedicd executarea unci hotfrfri judecitoresti pot §i sanctionati
contraventional, in conformitate cu art.318 5i 319 Cod contraventional,

of.31.

Executor judecatoresc
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in contextz/{ otei Directiei geg&ﬁarhﬁﬂnm@@ﬂ atii ﬁmc1are nr. 01/1 07 1152 din
09.04.2021/cu. privire la executarea deciziei Curtii de Apel Chl:;lnau din 29.01. 2019 prin care
Consiliul municipal Chigindu este obligat sd transmité ca rezultat al privatizdrii, in propnetatea SA
*Magazinul Universal Central UNIC”, cu incheierea contractului de vanzare cumparar@ a terenulul
cu nr. cadastral 0100206.002, comunicim urmétoarele: , ‘; l

Prm hotérarea din 26 iunie 2017 a Judecitoriei Chigindu, sediul Centru, act;lunea depusa de citre
SAIMagaz inul Umversal Central ,,UNIC” a fost admisd, a fost constatata neexammarea in termen a
sol1c1tar11 SA ‘Magazinul Universal Central ,,UNIC” cu privire la pnvatlzarea terenulul si
mchelerea contractului de locatiune, a fost obligat Consiliul municipal Ch1$1nau sd tqansmlta, ca
rezultat al privatizdrii, in proprietatea SA Magazinul Universal Central ,,UNIC”, cu incheierea
cortractului de vinzare-cumpdrare, terenul cu nr. cadastral 0100206.002 s‘; a ‘fost obligat Consiliul
rnumclpal Chlsmau si incheie cu SA Magazinul Universal Central ,,UNIQ” contractul de locatiune
a terenulul cu nr. cadastral 0100206.006. -

Prm decizia dm 14 decembrie 2017 a Curtii de Apel Chigindu a fost respms apelul declarat de catre
Consiliul mummpal Chiginau si a fost mentinuta hotdrarea primei instante.

Prin decizia din 17 octombrie 2018 a Curfii Supreme de Justitie a fost aqmls recursul declarat de
citre Consiliul municipal Chisindu, a fost casatd decizia instantei de apelx$1 a fost restituitd cauza
spre rejudecare in mstan;a dc apel, de un alt complet de judecata. '

€

Prm decizia din’ 29 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chigindu a fost respms apelul declarat de catre
Consiliul municipal Chisindu si a fost mentinuta hotararea primei mstan‘;e '

Prin Decizia Curtii Supreme de Justiie, s-a respins recursul depus de catre Consﬂlul municipal
Chisiniu si mentinutd decizia din 29 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Ch1$1nau $1 hotararea din 26
1ume 2017 a Judecatorlel Chisinau, sediul Centru.

Prm urmare, conform hotararilor instantelor de judecats, a fost obligat Consﬂml mumc:lpal Chisindu
s transmitd, ca rezultat al privatizirii, in proprietatea SA Magazinul Umversal Central ,JUNIC”,
cu incheierea contractului de vanzare-cumparare, terenul cu nr. cadastral 0100206. 002 si a fost

obligat Consiliul municipal Chigindu sa incheie cu SA Magazinul Universal Central ,,LTNIC”
contracml de locatiune a terenului cu nr. cadastral 0100206. 006. g

"' Bd. Stefan cel Mare i Sfant, 83, MD- 2012, municipiul Chisindu, chubhca Moldova,
Tel. (022) 201 705, e-mail: daj@pme. md




Conform art. 53 alin. (1) si (5) din Legea nr. 121-XVI din 04 mai 2007 privind administrarea i
deetatizarea proprietatii publice, privatizarea terenurilor aferente bunurilor care se privatizeazi si
bunurilor private se efectueazi in conformitate cu prezenta lege, cu legislatia funciard si cu alte acte
legislative. Procedura privatizirii lor se stabileste prin regulament, aprobat de Guvern. Nu pot fi
privatizate terenurile: 2) din domeniul public; b) aferente bunurilor din rezervele materiale de staf,
din rezervele de mobilizare aferente bunurilor obiectivelor de protectie civild nepasibile de
privatizare; ¢) poluate cu substanfe chimice sau radioactive ori infectate cu preparate biologice
periculoase; d) potrivit unor alte acte legislative, nu pot fi fnstrainate.

in scopul implementdrii art. 53 alin. (1) din Legea 121/2007, Guvernul RM, la 16 decembrie 2008,
prin Hotirirea nr. 1428, a aprobat Regulamentul cu privire la vinzarea-cumpérarea si
locatiunea/arenda terenurilor aferente.

Conform pet. 2 din Regulament enuntat, prezentul Regulament stabileste conditiile si modul de
vinzare-cumpdrare, locatiune/arendd a terenurilor aferente din domeniul privat al statului §i al
unititilor administrativ-teritoriale, inclusiv a constructiilor nefinalizate, precum §i a terenurilor
aferente imobilelor private, infiinfate in afara procesului de privatizare, a terenurilor cu destinatie
agricola aferente constructiilor private atribuite in calitate de cotd-parte valoric din patrimoniul
intreprinderilor agricole (depozite, frigidere destinate pastrérii produselor agricole, fatiri, ateliere de
reparatie si de pastrare a mecanismelor (agregatelor) agricole, ferme zootehnice, inclusiv amenajari
piscicole, instalatii de desecare, de irigare, daci nu au fost atribuite la altd categorie de destinatie),
folosite in scopul productiei agricole si agroindustriale (In continuare - terenuri aferente).

Conform pect. 3 din Regulamentul enuntat, terenul aferent este compus din suprafata de teren pe care
sunt amplasate nemijlocit bunurile imobile (clidiri, edificii, constructii nefinalizate) si terenul
adiacent, utilizat in procesul tehnologic gi/sau pentru deservirea acestora.

Conform pct. 5 din Regulamentul enuntat, fn cazul amplasirii mai multor constructii pe un teren,
determinarea suprafetei terenului aferent fiecirei constructii in parte se efectueazi la cererca
persoanei/persoanelor interesate, in baza schemei terenului adiacent al acesteia, elaborate pentru
determinarea suprafetei necesare pentru procesul tehnologic de o Intreprindere licentiatd in
domeniul urbanismului, respectind principiul proporfionalitdtii In privinta suprafetelor
constructiilor, potrivit conditiilor de formare a bunurilor imobile, prevézute de legislatie ... In cazul
formarii, conform prezentului punct, a unor bunuri noi, modificirile corespunzitoare se introduc in
registrul bunurilor imobile in baza ordinului Agentiei Proprietitii Publice pentru terenurile aferente
din domeniul privat al statului i n baza deciziei consiliului local — pentru terenurile aferente din
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale.

Totodatd, potrivit Legii nr. 1308 din 25-07-1997 privind preful normativ si modul de
vinzare-cumpirare a pimintului, art. 4 alin (9) Vinzarea-cumpararea terenurilor proprictate publicd
utilizate in procesul tehnologic, aferente obiectivelor privatizate sau supuse privatizirii, aferente
obiectivelor private, precum si celor aferente constructiilor nefinalizate, se efectueazi la preful
normativ al pimintului. Terenul care, dupé parametri §i amplasare, nu poate fi format ca bun imobil
de sine stititor se vinde prin concurs sau la licitatie defindtorilor de terenuri adiacente. in cazul in
care existi un singur definitor de teren adiacent, vinzarea-cumpararea terenului care nu poate fi



format ca bun imobil de sine stititor se efectueazd la preful normativ al pimintului. Aceasti ;
prevedere se aplicd si relatiilor de arendd a unor astfel de terenuri. Celelalte terenuri se vand prin |
concurs sau la licitatie, cu exceptiile previzute de lege.

Prin urmare, mentiondm c& privatizarea terenului aferent constructiei proprietate privati a SA
Magazinul Universal Central L,UNIC” urmeazi si se efectueazd in conformitate cu normele
enunate supra

Cu titlu de informare, comunicm ¢4 la cererea Societdtii pe Actiuni Magazinul Universal Centrall
,UNIC”, la data de 28.10.2020 executorul judecitoresc Igor Doroftei a intentat procedura de
executare a documentului executoriu nr. 3-2009/2016 din 26.06.2017 prin care Consiliul municipal
Chisindu a fost obligat si transmitd, ca rezultat al privatizirii, in proprietatea SA ,Magazinul
Universal Central ,JUNIC”, cu incheierea contractului de vénzare cumpirare a terenului cu nr.
cadastral 0100206.006, situat in mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare 8, si obligarea Consiliului
municipal Chiginiu s# incheie cu SA ,Magazinul Universal Central ,,UNIC”, contractul de
locatiune a terenului cu nr. cadastral 0100206.006, situat fn mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare 8.

La data de 19.02.2021, in adresa debitorului, Priméria municipiutui Chigindu si Consiliul municipai

Chisindu 2 parvenit incheierea executorului judecitoresc nr. R064-678/2021 din 16.02.2021 cu

privire la aplicarea sechestrului pe terenul aferent magazinului universal central ,,JUNIC”, cu nr!
cadastrale 0100206.002 si 0100206.006 din bd. Stefan cel Mare i Sfant 8, in scopul asigurdrii
executirii documentului executoriu nr. 3-2009/2016 din 26.06.2017, emis de Judecatoria Chisindu,
sediul Centru, si privind interzicerea Primariei mun. Chigin&u, Consiliului municipal Chigindu sfi
subdiviziunilor acestora de a intocmi oricare acte procedurale in privinta bunului imobil
nominalizat. Ambele incheieri au fost contestate cu cerere de chemare in judecata. |
|
Totodatli expediem atagat interpelarea executorului judecitoresc Igor Doroftei nr. 07-116/1473 dlln
13.03.2021 pentru a comunica informatia solicitata. 3

Sef al Directiei asistenta juridicéﬁ
Valerii BOGDAN

Ex. Cristina Hristoforov
022201706



PRIMARUL GENERAL
AL MUNICIPIULUI CHISINAU
PRETURA SECTORULUI CENTRU
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La adresarea Dvs Preturaige orul 1 Centru va informeaza ca intr-adevar, pe
terenul adiacent magazinului ,,Unic” este amenajatd o parcare, dar ce nu are instalat
sistem functional de taxare electronica.

Conform garantiei SA ,,Magazinul Universal Central Unic”, scrisoarea nr. 25
din 04.03.21,, sistemul de taxare nu va fi pus in functiune pana vor fi emise actele
permisive.

Beneficiarul a fost prevenit ¢ in cazul nerespectérii garantiei, va fl initiata
procedura administrativd de demontare.

—
icepretor W ~  Dmitri Mitioglo

Ex.A. Pricop

022 275 314 CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

Directia generali arhitectur3,
urbanism gi relatii funciare )

Tel.:'(022) 22 7316, (022) 20 17 27
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str. Bulgari, 43, MD-2001; municipiul Chisinau, Republica Moldova,
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Dosar nr. 3-2009/16

HOTARARE

Tn numele legii

26 iunie 2017 ' mun. Chigindau

Judeciitoria Chigindu, sedlul Centru

Tanetm I oo "11-""\ ,5[ i
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Pregedlntele gedintei, judecdtor - Sergiu Stratan
grefier — Alisa Manciul

_ fn sediul instantei, In sedintd publics, judecand priciné civil¥ intentat la cererea de
fhemare in judecatd depusd de c#tre reprezentantul reclamantei SA , Magazin Universal
dfentral ,,UNIC”, Vladislav Rogca impotriva Consiliului minicipal Chigindu privind

b

Bonstatarea inactiunilor gi obligarea emiterii actelor administrative,

constati:

B Aroumentele participantilor la proces

14 29 decembrie 2016, reclamanta SA ,Magazin Universal Central ,UNIC” s-a adresat
Finstantei de judecatd cu o acfiune tmpotriva paratutui Consiliul municipal Chisindu prin
fcare solicitd constatarea neexaminirii in termen a solicitérii reclamantei cu privire la
§privatizarea terenului aferent bunurilor imobile cu nr. cadastral 0100026.002 aflat in
posesm SA ,Magazin Universal Central ,[UNIC” si incheierea contractului de locatiune a
i * terenului aferent, nepasibil de privaiizare, cu . cadastral 0100026.006 aflat In posesia SA
,,Magazm Umversal Central ,,UNIC” obhgarea pératulul sd examineze cererea reclamante1

' + JUNIC”, cu semnarea contractului de vanzare, in privinta serenului-cu nr. cadastral
' 0100026.002, amplasat in mun. Chisingu, bd. Stefan cel Maré, nr. 8; obligarea paratului si
&2 examineze cererea re clamantei si si Tncheie cu SA ,,Magazin Universal Central ,,UNIC”
4 contractul de loca\;mne in pnvmjca terenulul nepaslbll de privatizare cu nr. cadastral

Tn motlvarea aci,mnn, reclamanta a md1cat ci la 14 aprilie 2016 S A. Magazinul Universal
3 Central ,,UNlC a depus, in adresa Consiliului municipal Chiginau si a Frimaruiul General
al mun, Chiginfu, cerere privind privatizarea terenului cu nr. cadastral 0100026.002 si
3 ;: transmiterea in arendd a terenului cu nr. 0100026.006, ambele amplasate tn mun. Chigindu,
© bd. Stefan cel Mare, nr. 8, inregistratd in cancelaria Prim#riei mun. Chiginu cu nr. C6-
B 111/1241/2011 din 14 aprilie 2016. Ulterior, in conformitate cu cerinfele expuse tn
B Jemersul Directiei generale arhitectury, urbanism si relaii funciare nr. 01/1-08-935 dir. 22
apuhe 2006, expediat in contextul examin¥rii gi solujiondrii chestiunilor expuse in cererea

' din 14 aprilie 2016, in cancelaria Primariei mun. Chigindu, suplimentar au fost depuse
actele solicitate - extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice; exirasul din
\ Registrul bunurilor imobile [capitolele A si B, construciie cu teren aferent distinct, pasibi:
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- Rrivatizérii] si planul geometric, eliberate de Oficiul cadastral teritorial Chisindu si valabile
: M data depunerii cereriy copia' legalizatd notarial a actului juridic de dobéndire a
- ﬁfoprietéﬁi; certificatul despre starea financiard si relajiile cu bugetul, eliberat de
' spectoratul fiscal ;' rechizitele bancare, confirmate prin certificat bancar; studiu topografic
: scara 1:500. Prin faptul expedierii demersului nr, 01/1-08-935 din 22 aprilie 2000, de fapt,

‘ fost confirmaty inregistrarea cererii din 14 aprilie 2016, Urmare a multiplelor discutii ale
B-prezentantilor S.A. Magazinul Universal Central “UNIC” cu functionari ai subdiviziunii
e.sponsabilé - Directia general¥ arhitecturd, urbanism gi relafii funciare, discutii avute

| depunerea cererii din 14 aprilie 2016, s-a constatat ca documentele anexate la cerere
-'U.nf auficiente si corespund- cerintelor stabilite de lege, in speid de pct. 14 din
::egulamentul cu privire la vanzarea-cimpérarea §i locatiunea/ arenda terenurilor aferente,
fiprobat prin Hotédrarea Guvernului nr, 1428 din 16 decgmbrie 2008. in scopul solutionrii
:it-uayiei conturate, reclamanta a depus in adresa Consiliulyi municipal Chisindu si

_ _- simarului General al mun. Chisindu, o cerere prealabils adresatd Consiliului municipal
higin&u gi Primarului General al mun. Chiginiu, in vederea accelerdrii procesului de
éxammare a cererii din 14 aprilie 2016. Cererea prealabils a fost inregistratd in cancelaria
i_:l’rhnériei mun. Chiginiu la 31 octombrie 2016, cu nr. 06-111/1241/2011. Pand la data

B

j‘glepunerii prezentei cereri de chemare in judecatd, reclamanta nu a receptionat nici un
| réspuns de la autoritiile numite referitor la cererea prealabild depusd.

: -"- eclamanta a indicat ci terenurile care constituie obiect al cererii din 14 aprilie 2016 -
erenul cu nr. cadastral 0100026.002 si terenului cu nr. 0100026.006 - au fost repartizate in
j:’olos:inté S.A. Magazinului Universal Central ,UNIC” prin Decizia Primarului mun.
Chigingu nr. 21/36-20 din 24 iulie 1997, care s-a materializat prin eliberarea titlului de

-F
B
-

g b autentificare a dreptului defindtorului de teren nr. 0100206002 din 13 aprilie 2000 si a
§itlului de autentificare a dreptului defingtorului de teren nr. 0100206006 din 10 decembrie
997 Actualmente, conform informatiei din Registrul bunurilor imobile, terenurile
onstituie proprietate municipald si sunt grevate cu dreptul de folosints al S8.A. Magazinul
Tniversal Central ,,UNIC”. A comunicat c&, pentru folosinta acestor terenuri, prin Decizia

nuale de arends, stabilite de Consiliul municipal Chigindu. Légalitatea deciziei numite a
Ost confirmatd printr-o hotrare judecitoreasca definitivé si irevocabild - Decizia Curfii
Supreme de Jusiljie din i+ august 2008, Pentru acest fapt, plnd In prezent, S.A. Magazinu!
hiversal Central ,UNIC” continu# s# achite, iar Priméria mun. Chisinfu s3 primeascs,
dxa anuald de arendy (plata pentru folosinfa) a terenurilor vizate - terenul cu nr. cadastral
100206002 i terenul cu nr. cadastral 0100206006. Astfel, cu referire la terenul cu nr.
dastral 0100206002, a ficut trimitere la prevederile ait. 22 alin. [1] din Legea nr. 121 din 4

2007, conform cirora ferenurile aferente bunurilor care se privatizeazd sau bunurilor private

tifiie obiect al privatizirii. fn cazul dat, terenul aferent bunului imobil [constructia
azinul.,,UNIC”] cu nr. cadastral nr. 0100206.002.01], adicd terenul cu nr. cadastrale
206002, asa curn spune norma legal¥, poate fi privatizat. Norma de la art. 53 alin. [1]

@ivern”, i anume - Regulamentul ~cu privire la vénzarea- cumpararea st
catiunea/arenda terenurilor aferente, numif mai sus. Cu privire la terenul cu ni.
dastral 0100206006, a mengionat ci datele din Registrul bunurilor imobile indic3 asupra

§ Consiliuliii manieipal Chisindu nr: 447/28-din- 18 aprilie 2006, a fost impuss plata unei taxe... .. ..

aceeasi lege, indic - Procedura vrivatizirii lor se stabilegte prin regulament, aprobat de -
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Iui cd acesta este in proprietatea municipiului Chigingu si face parte din domeniul

i, terenurile din domeniul public... 4] nu pot fi instriinate, ci pot fi date numai in administrare, in
icesiune, in arendd sau in locatiune fn condifiile legii". Norma de la alin. [6] al aceluiasi
ticol statueazd cd , Concesionarea, arendarea si locafiunea terenurilor din domeniul public se fac,
pd caz, prin hotiiriive de Guvern, decizie a consiliului autorititfii administratiei publice locale de
velul intdi sau al doilea. Din circumstanfele spefei reclamanta constatid ci, in cazul
ferenului aferent cu nr. cadastral 0100206006, condifia existentei unei decizii a autoritiii
cnmnefnn’ce a administratiei publice locale privind transmiterea in locafiune [folosint3,
arendé] a terenului existd deja - Decizia Primarului mun. Chisindu nr. 21/36-20 din 24 julie
B 1997 [or, la data respectivd, primarul era competengﬂ sd decidd darea in folosin{¥ a
ﬂ terenurilor]. O a doua condifie care caracterizeazii condifia existenfei unui raport de
L locai;mne/ arendd este cea a achitdrii taxei pentru folosirea [taxd de arend¥] terenului
 respectiv - de: asemenea este executatd, aceasta fiind impusi prin Decizia Consiliului

¢ municipal Chiginiu nr. 44728 din 18 apfilie 2006, caré 6 executy anial pAni tn prezent.”

b Astfel, relevd cd reclamanta se afl4 in raporturi contractuale de locatiune/arends cu
autoritdtile publice locale, fird a avea, insd, incheiat un contract de locatiune/arends in
acest sens, aga cum prevede art. 2 alin. [7] din Legea nr. 91 din 5 aprilie 2007. Conform pct.
1 7 din Regulamentul cu privire la vanzarea-cumpirarea gi locatiunea/arenda terenurilor
E aferente, “cumpiiritor sau locatar/arendag al terenului aferent [Tn continuare - Cumpiiritor] poate
K fi propietarul bunului privatizat sau privat, amplasat pe acest teven. In cazul in care proprietar al
obiectului privatizat sau privat este o intreprindere, in calitate de cumpdriitor sau locatar/arendas al
:_i_ terenului aferent poate acfiona numai aceasti intreprindere. Actionarii [participantii] intreprinderii
¥ nu pot actiona in calitate de Cumpiriftor sau locatar/arendag in nume propriu’. Astfel, in scopul
% oficializrii raporturilor de locatiune/arend¥ asupra terenului cu nr. cadastral 0100206006,
E dar si pentru a exercita dreptul la privatizarea terenului aferent constructiei privatizate,
- respectdnd prevederile art. art. 22 §i 53 din Legea nr. 121 din 4 mai 2007, art. 2 din Legea n.

} vénzarea-cumpirarea gi locatiunea/arenda terenurilor aferénte, reprezentantul S.A.
l Magazinul Universal Central ,UNIC” [si anume directorul executiv al societ#tii] a depus,
- Innumele acesteta, cererea din 14 aprilie 2016, Asa cum statueazi pct. 15 din Regulamentul
E’ cu privire la vanzarea-cumpdrarea gi locafiunea/arenda terenurilor aferente, primarul are
' obligatia ca, ,in termen de 30 de zile din data depunefii cererii, si efectueze urmdtonrele actiuni de
¥ pregitire o materialelor pentru decizia consiliului local: s examineze posibilitatea vinzirii
- terenului aferent solicitat, cu suprafata indicatif in planul geometric; si completeze borderoul de
¢ calcul al prefului de vinzare-cumpiirare a terenului aferent tn patru exemplare [de modelul indicat
- inanexa ny. 2 la prezentul Regulament], Borderoul de calcul gi planul geometric al terenului aferent
sunt plrfi componente ale contractului de vinzare-cumpirare al terenului aferent; si prezinte
- consiliului local documentele necesare pentru adoptarea deciziei privind vinzarea teremului
respectiv; dupd adoptarea deciziei de citre Consiliul local, sd semmeze contractul de vinzare-
cumpdrare a terenului aferent i trei exemplare si le elibereze Cumparatomlu: Cluaa§1 daci ar fi

existat un refuz din partea autoritijilor publice locale in vanzarea-cumpirarea terenului

L.: aferent, pct. 17 din Regulamentul cu privire la vanzarea-cump¥rarea si locatiunea/ arenda

F 91 din 5 aprilie 2007, precum si prevederile pct. 7,13,14,29! din Regulamentul cuprivirela
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ilor aferente, de asemenea reglementeaz4 modul de actiune al acestora gi termenele
trebuie intreprinse aceste actiuni. Astfel, ,in caz de refuz al eliberdrii borderoului de

=N

1;stanta de judecatd
-,and tn vedere circumstantele de mai sus, precum si faptul c&, nici Primarul General al
un Chigingu, nici Consiliul municipal Chigin&u, nu a inaintat nici o obiecfie reclamantei
1;5 de folosinta terenurilor indicate si continud s¥ recepfioneze taxa de arendd a

ronuvﬂor acestea recunosc aflarea in folosint¥ [locatiune, de facto] a terenurilor indicate.
din urmare, rdméne absolut inexplicabild si nemotivatd, impiicit ilegald, nesolufionarea
brerii din 14 aprilie 2016 de cétre Primarul General al mun. Chigindu gi Consiliului
hunicipal Chiginiu. ¥
b sedinfa de judecats reprezentanii reclamantei au susjinut cererea de chemare in
hidecatd pentru motivele formulate In ea, solicitAnd admiterea acesteia.
Paratul Consiliul municipal Chigindu, fiind citat in dou# randuri (£.d. 40, 43), in sedinfa de
L lidecats nu gi-a delegat reprezentantul.
Aprecierea instantei de judecatd
Kudind explicafiile participangilor la proces, cercetdnd materialele dosarului, instanta
gdmite cererea de chemare in judecatd, din considerentele arétate infra:
l tanta constati cd reclamanta soliciti constatarea neexamindrii In termen a cerinfei
ec1amante1 cu privire la privatizarea terenului aferent bunurilor imobile cu nr. cadastral
100026.002 aflat in posesia SA ,Magazin Universal .Central ,,UNIC” si incheierea
i'jontracuﬂui de locatiune a terenului aferent, nepasibil de privatizare, cu nr. cadastral
$100026.006 aflat in posesia SA ,,Magazin Universal Central ,,UNIC”; obligarea parétului
B4 examineze cererea reclamantei si s& transmit¥, ca rezultat al privatizarii, in proprietatea

A »Magazin Universal Central L UNIC”, cu semnarea contractului de vanzare, in privinia
i erenulm cu nr. cadastral 0100026.002, amplasat in mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare, nr
B --ebhg&rea paratului-si-examineze cererea. reclamantei:si s& incheie. cu.SA. ,Magazin.
[Universal Central ,,UNIC” contractul de locatiune in privinfa terenuiui nepasibil de
‘r1va’azare cu nr. cadastral 0100026.006, amplasat in mun. Chigindu, db. Stefan cel Mare,
- G
Astfel, instanja atest c obiectul actiunii il constituie un litigiu de contencios administrativ
prwmd nesolujionarea in termen a unei cereri si obligarea autoritéfii publice de a emite
Jactele administrative.
In acest context, instanfa mentioneazd cd potrivit art. 2 din Legea contenciosilui
iadmin_istrat‘iv, litigiu de contencios administrativ este un litigiu pasibil de solujionare de citre
mstan;a de contencios administrativ competents, generat fie de un act administrativ, fie de
nesoluponarea in termenul legal a unei cereri privind recunoasterea unui drept recunoscut
de lege, in care cel pujin una dintre pirH este o autoritate publicd sau un functionar al
acestm autoritdi.
I De asemenea, potrivit art. 3 din Legea contenciosului adnumstratlv, (1) obiect al actiunii in
Ycontenciosul administrativ il constituie actele adininistrative, cu caracter normativ si
findividual, prin care este vitimat un drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al
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er}, emise de:a) autoritifile publice si autorititile asimilate acestora in sensul
te1 legl, b) subd1v1z1un11e autorltéi;xlor publice; c) funcj.’lonarn dm structurﬂe

ponarea in fermenul legal a unei cereri referltoare la un drept recunoscut de lege.
té, potrivit art. 14 §1 15 din Legea contenciosului administrativ, (1) persoana care se

ta, printr-o cerere prealabild, autorititii publice emitente, in termen de 30 de zile de Ia
comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care legea nu
pune altfel. (2) In cazul in care organul errutent are un organ 1erathc superlor cererea

“rarhic superior daci legislatia nu prevede altfel. (3) Termenul de 30 de zile specificat la
» 1. (1) nu se extinde asupra actului administrativ cu caracter normativ.
E (1) Cererea prealabild se examineazi de citre orgax%'ll emitent sau ierarhic superior in
fermen de 30 de zile de la data Inregistririi ei, decizia urmand a fi comunicati de indats
petifionarului dacd legislatia nu prevede altfel. (2) Organul emitent este in in drept: a) si
espmgé cererea prealabil¥; b) s& admiti cererea prealabild si, dup# caz, si revoce sau si
Inodifice actul administrativ. (3) Organul ierarhic superior este in drept: a) si respingi
ererea prealabild; b) s& admitd cererea prealabild si si anuleze actul administraiv in tot
a_u in parte, sd oblige organul ierarhic inferior s} repuni in drepturi persoana respectivi
'ri dupd caz, s revoce actul administrativ emis cu acordul siu.
.’ al mult, potrivit art. 16 din Legeg contenciosului administrativ, (1) persoana care se
.jons1deréi vatdmats intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-un act administrativ si
hu este multumitd de réspunsul primit la cererea prealabild sau nu a primit nici un rdspuns
(n termenul previzut de lege, este in drept s3 sesizeze instanta de contencios administrativ
tompetentd pentru anularea, In tot sau in parte a actului respectiv gl repararea pagubei
fauzate. (2) Actiunea poate fi Inaintatd nemijlocit instantei de contencios administrativ in
Fazurile expres prevazute de lege gi in cazurile in care persoana se considers vitimata intr-
gn drept al sdu prin nesolufionarea tn termen legal ori prin respingerea cererii prealabile
- privind recunoasterea dreptulu. preting gi repararea pagubeicauzate: (3) Reclamwanii;frr— ="

cplumle néscute din raporturi de contencios administrativ, sirit scutiti de plata taxei de
tat

'1 acest context, mqtaﬂm 1T‘Pﬁt1(‘1ﬁ“" 73 ﬂ’\ 1a 14 "IJ_HLLC T_Clﬁ, .:\-\.J.%J,Lﬂ,\.l.l-a L uCPUb O Lerere in

dresa Consiliului mun. Chigindu §i Primarului General al mun. Chisingu prin care solicits
umpirarea (privatizarea) terenului aferent cu suprafata de 1,384 "Ha, nr. cadastral
100206 002; transmiterea in locatiune (arend#), pang la valorificarea PUZ-ului, a terenulus
Yferent cu suprafata de 0,2133 ha, nr. cadastral 0100206.006 (f.d. 18).

otodaté instanfa constaté c# prin Réspunsul din 22 aprilie 2016, Consiliul mun. Chiginu,

1rect1a generald arhitecturd, urbanism gi relatii funciare a solicitat de la reclamant¥ setu]

e acte necesar (f.d. 16).

ltenor, la Q_mar%&}&reslamantd _a remis in adresa Consiliului mun. Chigindu, Dlrectla
____‘__,___.._.‘.:-

et s am T et gt

fenerals arhitecturs, trbanism st relafii fiiiiciare; -setul-deacte solicitat (f d. 17, 82).
! acest context, instanja atestd c# reclamanta, la 31 octombne 2016, s-a adresat repetat cu o
{ rere cdtre parat, solicitdnd urgentarea examingrii cererii din 14 aprilie 2016 (£d"13- -15).
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Hpl, neprimind un réspuns la cererea din 31 octombrie 2016, reclamanta, la 29 degsmbrie

¢

¥
[y

I6;'s-a adresat cu prezenta cerere de chemare in Jjudecatd (f.d. 4-11).
Cvior/ T3 TT Tanwarie 2017, Feclamanta a receptionat résmmm care acesta
'éfu.zat in satisfacerea cererii deoarece imobitul cu nr. cadastral 010020600201 oste
;.'_lroatat in comun de doi coproprietari s necesitatea ca fiecare cop;gﬁgﬂgﬁg sé ﬁgnte
fore adres?_’éé_ipwmodul stabilit Primiriel. cu_ anexarea_actelor ce confirmd dreptul de
;prietaté'"é?:upra imobilului tn cauzi, inclusiv acordul privind stabilirea cotei-pérti din
bbil (£.d. 44).
Livit art. 24 din Legea contenciosului administrativ, (1) instanfa de contencios
inistrativ examineazs cereres cn particinarea reclamantulid of pAratulyi ci/san 2
'ezent‘anjfilor acestora, In conditiile Codului de procedurs civild, cu unele exceptii
pviizute de'prezenta lege. (2) Neprezentarea la sedinfa dgﬁjudecaté, fard motive temeinic
tificate, a pérfilor si/sau a reprezentanfilor lor nu impiedic examinarea cererii, iar in
:ul In care este imposibil de a judeca cauza in lipsa reclamantulu, instanta de contencios
Ininistrativ va scoate cererea de pe rol in condifiile Codului de procedur) civils. (3) La
inarea in instanta de contencios administrativ a cererii in anulare, sarcina probatiunii
fe pusd pe seama péridtului, iar in materie de despdgubire, sarcina probatiunii revine
tbelor parti.
: asemenea, potrivit art. 25 din Legea contenciosului administrativ, (1) Judecand
: unea, instanta de contencios administrativ adoptd una din urmitoarele hotirari: a)
lpinge actiunea ca fiind nefondat saw depusi cu incilcarea termenului de prescripfie; b)
; ite actiunea gi anuleazj, in tot sau in parte, actul administrativ sau obligd piritul s3
Hitd actul administrativ cerut de reclamant ori s elibereze un certificat, o adeverint3 sau
Care alt inscris, ori si inliture tncXlcirile pe care le-a comis, precum gi dispune
Judecarea in contul reclamantului a despégubirilor pentru intirzierea executsrii hotiririi;
admite actitnea si constat circumstantele care justific suspendarea activitdtii
iliului local sau a consiliului raional, dupi caz.

b2, instanfa va analiza fiecare pretentie formulatd de reclamant¥ tn mod separat.

atizarea terenului afevent gi incheierea contractului de Ioca,tiuné a bunurilor imobile:
cum s-a stabilit supra, la 14 aprilie 2016, reclamanta a depus o cerere in adresa
nsfliviud mun. Cligiuda g Primardlai General al mun, Chigindu prin care soliciid
: pdrarea (privatizarea) terenului aferent cu suprafata de 1,384 ha, nr. cadastral
$0206.002; transmiterea tn locatiune (arendd), pan4 la valorificarea PUZ-ului, a terenului
- ent cu suprafata de 00,2133 ha, nr. cadastral 0100206.004,

; orm pct. 15, 16 si 17 din Regulamentul cu privire Ia vinzarea-cumpérarea
focatiunea/arenda terenurilor aferente, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1428 din
{decembrie 2008, 15. La prezentarea cererii gi a documentelor indicate mai sus, primarul
obligat si le Inregistreze gi, in termen de 30 de zile din data depunerii cererii, si
Ctueze urmétoarele acfiuni de pregétire a materialelor pentru decizia consiliului
KL 58 examineze posibilitatea vinzirii terenului aferent solicitat, cu suprafata indicats in
:;;HUI geometric; sd completeze borderoul de calcul al prejului de vinzare-cumpirare a
grului aferent tn patru exemplare (de modelul indicat in anexa nr. 2 la prezentul
pulament). Borderoul de calcul gi planul peometric al ferenului aferent sind sesi

bl
i
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privire--la-constatarea~ neexaminirii in - termen’ & “solicitiii reclainantei privind = T 7
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jonente ale contractului de vinzare-cumpdrare al terenului aferent; si prezinte
Jlinlui local documentele necesare pentru adoptarea deciziei privind vinzarea
fului fespectiv; dup¥ adoptarea deciziei de citre Consiliul local, si semneze contractul
fhzare-cumpirare a terenului aferent gi trei exemplare s# le elibereze Cumpérétorului.
a adoptarea de citre consilinl Tocal a deciziei privind vénzarea terenului aferent,
', u fiecare teren aparte, se tine cont de interesele proprietarilor obiectelor amplasate pe
E-en comun cu acelasi namr cadastral si al proprietarilor terenurilor adiacente. 17. in
, je refuz al eliber#rii borderoului de calcul al prefului de vinzare a terenului aferent,
Em si la vénzarea terenului respectiv, autoritatea care refuzid va prezenta

Esxratorului, in termen de 30 zile, un rispuns In scris in care se vor indica motivele
iy P

!

'c imposibild vinzarea-cumpirarea terenului. Refuzul poate fi atacat in instanfa de
Ycest context, instanta constatd ci péaratul, prin ozgganele sale subordonate, nu a
- onat cererea in termenul de 30 de zile indicat in actul normativ de mai sus, fapt
fru care costati neexaminarea in termen a solicitdrii reclamantei cu privire la
.:- tizarea terenului si Incheierea contractului de locatiune.

jprivire la obligarea Consiliului mun. Chigindu de a transmite, ca rezultat al
atizdrii, tnh proprietatea SA ,Magazin Universal Central ,,UNIC”, cu incheierea
Sractului de vinzare-cumpdrare a terenului cu nr. cadastral 0100206.002, situat in mun.
Rinau, bd. Stefan cel Mare gi Sfant 8:

fivit art. 2 din Legea nr. 121 din 5«mai 2007 privind administrarea gi deetatizarea
irie‘céﬁi publice, prin bun pasibil d¢ privatizare se infelege pachet de acfiuni, parte (cots)

f14, bun imobil distinct, inciperi nelocuibile, complex de bunuri imobile, teren, alte

liri care se afl in domeniul privat al proprietitii publice. ' '
fsemenea, potrivit art. 53 din Legea nr. 121 din 5 mai 2007 privind administrarea si

fatizarea proprietitii publice, (1) Privatizarea terenurilor aferente bunurilor care se

Ftizeazy si bunurilor private se efectueazd in conformitate cu prezenta lege, cu
Blatia funciard si cu alte acte legislative. Procedura privatizérii lor se stabileste prin
- Hlanierit; aprobat de Guvern. (5) Nu'pot fi privatizate terenurile: 2)-din- domeniul= -
flicy b) afeferité bunurilor difitézérvele materiale destat, din rezervefle de mobilizare
aferente bunurilor obiectivelor de protecjie civild nepasibile de pr1vahzare c) poluate

gubstanie chimice sau radioactive ori infectate cu preparate biologice periculoase; d)

i potrivit unor alte acte legislative, nu pot 1i instrainate.

fcopul implementrii articolului 53 alin. (1) din Legea nr. 121 din 5 mai 2007 privind

finistrarea gi deetatizarea proprietdtii publice, Guvernul, Ja 16 decembrie 2008, prin

‘area nr. 1428, a aprobat Regulamentul cu prlvn‘e la  vinzarea-cumpdrarea

ca’clunea/ arenda terenurﬂor aferente

" Inzare-cump#rare, locatiune/arendd a terenurilor. aferente din domeniul privat ai
plui si al unitdfilor administrativ-teritoriale, inclusiv a constructiilor nefinalizate,
fum si a terenurilor aferente imobilelor private, infiinfate In afara procesului de
jatizare, a terenurilor cu destinatie agricold aferente constructiilor private atribuite in
'-?ate de cotd-parte valorici din patrimoniul intreprinderilor agricole (depozite, frigidere

Linate pistririi produselor agricole,” fafiri, ateliere de reparafie si de pastrare a




\ﬂamsmelor (agregatelor) agncole, ferme zootehnice, inclusiv amenajéri piscicole,
talatll de desecare, de irigare, dacd nu au fost atribuite la alti categorie de destinafie),
| osfce in scopul produciiei agricole gi agroindustriale (in continuare - terenuri aferente).

. asernenea, potrivit pet. 3 din Regulament, terenul aferent este compus din suprafata de
.,' en pe care sint amplasate nemijlocit bunurile imobile (clidiri, edificii, construcii

alizate) si terenul adiacent, utilizat in procesul tehnologic gi/sau pentru deservirea

™
N;_,.

el

11’1

legtora.
1 odats, potrivit pet. 4 din Regulament, prevederile prezentului Regulament nu se aplicd

Renurilor: 1) din domeniul public; 2) aferente caselor de locuit si bunurilor privatizate sau
iv;\_to, amplasate in casele de~locuit; 3) situate tn zonele fondului apelor, In zone de
ihnd, parcuri, griidini publice §i scuaruri sau destinate dezvoltérii retelelor inginerest si
¥ cesitsfilor publice, conform planului de amenajare a ’q‘%rltorlulm unititii administrativ-
Eritoriale gi planului urbanistic general al localitdgilor acestei unitifi, aprobate in modul
| babilit, aferente bunurzlor din rezervele materlale de stat, dm rezervele de mobilizare sau

mTuE]br " nepasibile” prlvatlzéﬁ:u, '5) poluate cit’ stbstanfe “¢himice “sad radxoactlve Ori*

i - ¥ - - -~ v - . . . .
; itre prmderﬂor privatizate in gestiune economicd; 7) care, potrivit altor acte legislative, nu

&omeniul prlva’c al unititilor admmmtrattv—tentonale/ UTA Gigiuzia se efectueazd de
Htre autoritdtile administratiei publice locale, la decizia consiliilor locale. In decizie se va

dica numirul cadastral, suprafaja si adresa terenului.
Potrivit pet. 7 din Regulament, cumpdrdtor sau locatar/arendas al terenului aferent (in

‘ Cumpératorul anexeaz¥: 1) schema tLI'EDﬂIUJ aferent, elabofaté de aervzcnle spec1a11'.?ate ale
Jizutorititilor administratiei publice locale sav de intreprinderile licentiate in domeniul
Jurbanismului si planul geometric elaborat in modul stabilit; 2} copia certificatului
-1nreglstrér11 de stat - pentru persoanele juridice si intreprinderile individuale, iar copia
§ buletinului de identitate sau a pagaportului -pentru persoanele fizice; 3) extrasul din
| ! Registrul bunuzilor imobile, capitolele A si B, in original, sau copia autentificatd si copia
F documentelor in baza cirora a fost inscris in Registru dreptul de proprietate asupra
{ bunului, amplasat pe terenul solicitat spre curnparare; 4) autorizatia de constructie si actul
| de inspectare a construcfiei In cazul constructiilor nefinalizate; 5) contractul de arendi
| asupra terenului aferent, dupd caz. 15. La prezentarea cererii §i a documentelor indicate
| mai sus, primarul este obligat s§ le inregistreze §i, in termen de 30 de zile din data



ii cererii, si efectueze urmstoarele actiuni de pregitire a materialelor pentru
consiliului local: s4 examineze posibilitatea vinzirii terenului aferent solicitat, cu
ata indicatd In planul geometric; s completeze borderoul de calcul al prefului de
compirare 7 tors ralud afevent In pateu exemplare {de modelud indicat fu anexa si.
zentul Regulament). Borderoul de calcul ¢i planul geometric al terenului aferent
4rfi componente ale contractului de vinzare-cump#rare al terenului aferent; s¥
te consiliului local documentele necesare peniru adoptarea deciziel privind vinzarea
aurlui respectiv; dupd adoptarea deciziei de citre Consiliul local, s4 semnezé contractul
are-cumpdrare a terenului aferent gi trei exemplare s4 le elibereze Cumpéritorului.
La wdoptarca du clleconsilil local a deciziei priving vinzerea ievenuiui arerent,
jtru fiecare teren aparte, se fine cont de interesele proprietarilor obiectelor amplasate pe
f#i'teren comun cu acelagi numir cadastral si al propriefarilor terenurilor adiacente. 17. In
Fride refuz al eliberdrii borderoului de calcul al prefului de vinzare a terenului aferent,
] cum si la vinzarea terenului respectiv, autoritatea care refuz va prezenta
: it pé.rﬁtorulul, in termen de 30 zile, un réspuns in scris in care se vor indica motivele ce
i:rnpos1b11é’1 vénzarea-cumpdrarea terenului. Refuzul poate fi atacat in instanta de
ﬁ decata '
acest sens, instanta atestd ci potrivit Extrasului din Reg-lstrul bunurilor imobile, terenul
1: nr. cadastral 0100206.002, situat tn mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 8
artme cu'drept de proprietate mun. Clugméu :
btodats, potrivit aceluiasi extras, Pe terenul cu nr. cadastral 0100206.002 se afli o
gostrucfie comerciald, cu rr. cadastral 0100206.002. 01 care aparfine cu drept de
_\ oprietate reclamantei SA ~Magazin Umversal Central ,,UNIC”, cotd parte 1. Alte bunuri
ar oblle, conform extrasului, pe terenul respectw nu sunt.

}! acest sens, instanta observé cd reclamanta a depus, la solicitare toate actele indicate la
1
it 14 din Regulament of solicitate de parat. M
I

h
£

]

o

fai mult, la depunerea acestora, pardtul nu &
fcut vreo obiectie, indicand - “am recepiionat setul de acte sus-indicate” (f.d. 86). ™

_tOdatéi instanfa mentioneaz¥ ¢4 terenul a cdrui pr1vanzare se solicitd nu face partedin

§le indicate la pet. 4 din Regulament ‘Or, potrivif materialeior dpsarului, acesta face parte
In domeniul privat al municipiului Chigindu. Astfel, potrivit Deciziei Consiliului mun.
..1 isindu nr. 4/15 din 13 mai 2014 despre delimitarea terenurilor prorietate municipals din
fCtorul Centru, terenul respectiv face parte din domeniul privat (f.d. 61-63). Mai mult,
itnvu- Rispunsutui Agentiei Relafii Funciare gi Cadastru din 15 iunde 2017, in opinia
Eentied, terenul cu suprafata de 1, 384 ha, rir, cadastral 0100206002 din bd. Stefan cel Mare,
‘ !&Cu paric din domeniul Puvm .. 85).
1| ‘dsemenea, instanfa constatd c terenul respectiv este dat in folosin{d reclamantei prin
UI de autentificare a dreptului definitorului de teren, si Inregistrat in Registrul
uIllor imobile la 8 decembrie 1999 (£.d. 45, 25, 33), iar prin Decizia Consiliului mun.

'Jﬁlnéu nr. 44/28 din 18 aprilie 2006, reclamanta a fost obligatd la plata pentru f01031rea

fenulu respectiv (f.d. 29). -
Ein urmare, instanfa menfioneazi ci reclamanta intruneste cerinfele pentru a putea

. n6f1c1a de dleptul de a'solicita privatizarea terenului respectiv, paratul neaducand vreun
| ment 1nteme1at care'ar d*emonstra contrariul.
]

i
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rgumentul paratului privind existenfa mai multor coproprietari la exploatarea
imobil cu nr. cadastral 0100206.002.01 este lipsitd de suport probant, fiind in
ficie cu datele i.ndicate tn Extrasul din Registrul bunurilor imobile.
aIt, instanta retine cd, anterior, Curtea Supremd de Justitie, prin Decizia din 30 octombrie
cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecatd
14 de Starovina Svetlana, 1.1 ,Gutu Sergiu”, SR.L. ,Optim GTV”, SR.L. ,Opincufa”,
i1.chi Veaceslav, Stoianova Angela, Tcaci Ana si Tcaci Vladimir impotriva Consiliului
¥ Chisindu, intervenienti accesorii SR.L. ,RO.MA.GHE” si SRL. ,Nguyen si Trung
pnvmd contestarea actului administrativ gi obligarea transmiterii in proprietate
té reclamantilor a lotului de teren aferent inciperii nelocative din str. Armeneasca, nr.
qun. Chisindu conform cotelor-péri detinute in acest imobil, la fel s-a confruntat cu un
T similar emis de citre Consiliui mun. Chigin&u, gi a relevat urmatoarele: “[Tlotodatd,
n}‘a de recurs reitereazd gi prevederile art. 17 din Regulament sus enunfat, care statuiazi
& ci, in coz de refuz la vinzavea terenului respectiv, auloritatea care refuzd, va prezenta
jr&tomlui, in termen de 30 zile, un vispuns in scris in care se vor indica motivele ce fac
&ivili vinzarea-cumpiivaren terenului, oy, Directin Generalil Arhitecturd Urbanism si Relatii
: are prin rispunsul din 19.04.2012 a indicat ci in vederea examindrii protectului de decizie cu
‘ re la atribuiren terenului tn proprietate privatd, urmenzd sa fie depuse cererile din partea
For coproprletarzlor de imobil si prezentarea actelor necesare. In acest sens, Colegiul judiciar
§rci faptul cf, din materialele cauzei rezultdl cu certitudine cf, odatd cu depunerea cererii de
ﬁrare a terenului aferent obiectivului diz'n str. Armeneasca, nr. 84 mun. Chigindu, reclamantii
riexat copiile actelor necesare, conformindu-se asifel Regulamentului cu privire la vinzarea
ﬁmr‘ea terenurilor aferente, or, prima instanjd corect a stabilit c, piritul urma gi era in drept
Komineze cererea de privatizare in limita cotelor-pirti ale reclamantilor. Astfel, prin prisma art.
] Protocolulm aditional nr. 1 la Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepiurilor Omului si a
‘ta,leor Fundamentale, ftinfnd cont de jurisprudenta CEDO care spune ca nofiunea de
Borietaie” are un sens autonom care nu se veduce numai la dreptul de proprietate asupra
; irilor gi care nu depinde de calificirile formale conform normelor de drept intern, instanin de
cata covect a concluzionat cif, refuzul Consiliului mun. Chigindu tncalci dreptul de proprietate
clamunﬁlor
‘urmare, avand in vedere netemeinicia refuzului pératului, mstanta, constatand c#
amanta tntrunegte conditiile stabilite de lege, urmeaz¥ s& oblige Consiliul mun,
§1ndu de a transmite, ca rezultat al privatizirii, in proprietatea SA ,Magazin Universal
t-ral #UNIC”, cu incheierea contractului de vanzare-cumpdrate a terenului cu nr.
‘ astral 0100206.002, situat in mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare gi Sfant 8.
prtmre la obligavea Consiliului mun. Chiginiu de & tacheia cu SA ,Magazin Universai
tml »UNIC”, contractul de locatiune a terenului cu nr. cadastral 0100206.006, situat in
Chzgmau, bd. Stefan cel Mare si Sfani 8:
i anta mentioneazi c4 potrivit art. 2 din Legea nr. 91 din 5 aprilie 2007 privind terenurile
1 Pl'letate publicd si delimitarea lor, (1) Terenurile din domeniul public sint
.‘ 1191‘3}3116, insesizabile si imprescriptibile, dupd cum urmeazi: a) ‘nu pot fi
| tramai-e, ¢i pot fi date numai in admlmstrare, in concesiune, in arendi sau in
: a?_}une in conditiile legii; b) nu pot fi supuse executsrii silite; asupra lor nu se pot
fiStitui garantii reale; ¢) nu pot fi dobindite de terti prin uzucapiune. (2} Actele juridice




"3./3
: I g
te cu incdlcarea alin.(1) sint lovite de nulitate absolutx, (3) Terenurile din domeniul
c pot fi trecute In domeniul privat doar in condifiile legii. (4) Dreptul de proprietate
., terenurilor din domeniul privat al statului sau al unijtdfii administrativ-teritoriale
pus. regimului de drept comun dac legea nu prevede altfel. (5) Teremurile din
iul public pot fi date, dups caz, in administrare ministerelor, altor autorititi ale
strafiel publice centrale, autorititilor administrafiei publice locale, institutiilor
§5ice, intreprinderilor de stat sau municipale. Darea tn administrare se efectueazy, dup¥
Prin hotérire de Guvern, prin decizie a consiliului raional, a Adun#rii Populare a
pai teritoriale autonome Gigiuzia, a congiliului ordgenesc (municipal), sitesc
Eeainal). (6) Concesionarea, arendarea si locatiumea terenurilor din domeniul public se
2, upé caz, prin hotdrire de Guvern, decizie a consiliului autoritdtii administratiei
Biplice locale de nivelul inti sau al doilea. (7) Cor%gesionarea, arendarea gi locatiunea
grenurilor se fac prin licitatie publici. Pot fi iricheiate contracte directe doar cu
Woprietarii constructiilor amplasate legal pe teren pini la intrarea in vigoare a prezentei
: Fei8 Contractul de locatiune va cuprinde in mod obligatoriu clauze care sj asigure
ploatarea terenului in locafiune potrivit specificului acestuia, (8) Statul sau, dupi caz,
fifeca administrativ-teritorials poate atribui terenuri in folosinj% persoanelor juridice cu
P bnelucrativ care desfdsoard activitate de binefacere sau de utilitate publick, tn
Bformitate cu legislatia. -
Basemenea, potrivit pet. 291 din Regulamentul cu privire la vanzarea-cumpérarea
locatiunea/arenda terenurilor aferente, terenurile din domeniul public pot fi date in
&ine/arendy in conditiile Legii nr.91-XVI din 5 aprilie 2007 privind terenurile

Wprietate publica si delimitarea lor.

fodats, potrivit pet. 293 din Regulamentul cu privire la vinzarea~-cump#rarea
[eeatiunea/arenda terenurilor aferente, terenurile proprietate publici ale unitatilor
Rlinistrativ-teritoriale/ UTA Gégéuzia se transmit in locatiune/arends de autorititile
Biaistratiei publice locale respective, _

BGest sens, instanta constatd c¥, desi prin cererile prealabile depuse, reclamanta a
Bitat i tncheierea contractului de Iocafiune in privinta terenulti.cu nr. cadastral
10.006, situat In mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare® si Sfant 8, paratul, prin
gL 'l:__urﬂe sale, nu s-a expus asupra aspectului respectiv.

o, i‘nstanlta constatd ¢a potrivit Bxtrasului din registrul -bunuriior Lnobile, terenul cu
dstral 0100206.006, situat in mun. Chigingu, bd. Stefan cel Mare gi Sfant 8, face parte
Blom eniy] public, aflindu-se in proprietatea municipiului Chigindu (f.d. 48)

Reenes, instanta refine ci terenu! respeciiv este dat in folosinta reclamantei SA
22in Universal Central ,,UNIC”, temeiul grevidrii fiind Titlul de autentificare a
R dejindtorului de teren, inregistrat in Registrul bunurilor imobile Ja 8 decembrie

!

datf} instanta ménj:ioneazé cd prin Decizia Consiliului mun. Chiginiu nr. 44 /28 din: 18

@ 2‘06, reclamanta a fost obligati la plata pentru folosirea terenului respectiv (f.d. 29).
Econtext, instanta releva cd, in prezent, intre participantii Ia proces, existd relafii
ﬁune asupra terenului cu nr. cadastral 0100206.006, situat in mun, Chisindu, bd.
" cel Mare si Sfént 8, relatii de locatiune aparute anterior adoptirii Legii nv, 91 din
200'7 privind terenurile proprietate publicd gi delimitarea lor, act normativ care
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ie obligativitatea petrecerii licitatiei la darea in locatiune a terenurilor ce fac parte
public.

jvit art. 875 Cod civil, prin contractul de locatiune, o parte (locator) se obligd s&
sleilalte paf;ci (locatar) un bun determinat individual in folosintd temporara sau in
ntd si posesiune temporard, iar aceasta se obliga sd plateasca chirie.

tanta relevd cd in prezent, intre p%ir;i este incheiatd o intelegere (un acord de
3 in sensul notiunii termenului de “contract” stipulatd la art. 666 alin. (1) Cod civil),
prevede darea in folosinta reclamantei (Decizia Primériei mun. Chisindu nr. 21/36-20
s julie 1997, Titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren, Extrasul din
trul bunurilor imobile) si obligatia achitirii chiriei (Decizia Consiliului mun. Chisindu
4/28 din 18 aprilie 2006).

atd, potrivit art. 876 alin. (1) din Codul civil, contractul de locatiune a unui bun
il trebuie si fie intocmit in scris.

sest sens, avand in vedere existenta relatiilor de locatiune dintre participantii la proces,
a neincheierii pand la data depunerii cererii de chemare in judecati a contractului de
atiune in forma scrisd, instanfa, intru respectarea normei imperative a art. 876 alin. (1)
Codul civil, va obliga Consiliul mun. Chisindu de a incheia cu SA ,,Mégazin Universal
tral ,,UNIC”, contractul de locatiune a terenului cu nr. cadastral 0100206.006, situat in
n. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 8.

In conformitate cu art. 238 - 241 CPC, art. 27 Legea contenciosului administrativ,
anta de judecats,

hotdrdste:

Se admite cererea de chemare in judecatd depusd de cidtre reprezentantul reclamantei
agazin Universal Central , UNIC”, Vladislav Rosca impotriva Consiliului municipal
$indu privind constatarea inactiunilor i obligarea emiterii actelor adrainistrative.

Se constatd neexaminarea in termen a solicitérii reclamantei cu privire la privatizarea
enului si incheierea contractului de locatiune.

Se obligd Consiliu! mun. Chigindu de a transmite, ca rezultat al privatizirii, i
prietatea SA ,,Magazin Universal Central ,UNIC”, cu incheierea contractului dv:
Zare-curnpirare a terenului cu nr. cadastral 0100206.002, situat tn mun. Chisiniu, bd.
an cel viare si Sfant &. '

E Se obligé Consiliul mun. Chisindu de a ncheia cu SA ,Magazin Universal Central
INIC”, contractul de locaiune a terenului cu nr. cadastral 0100206.006, situat in mur.
NisinXu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 8.
tardrea poate fi atacatd cu apel la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30 zile de la

€niry.

! Pregedintele sedintei,
i judecédtor
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grma instanta:
Tdecatoria Chisindu (sediul Centru),
. Stratan Sergiu

Wosarul nr. 3a-1787/18

DECIZIE

(DISPOZITIV)
mun. Chisindu

29 ianuarie 2019

¥ olegiul Civil al Curtii de Apel Chisindu
lin componenta: %
Presedintele sedintei, judectorul:
¥ Judecétorii:

Cimpoi Iulia
Danilov Aliona si Secrieru Ion

examindnd 1n sedintd publicd n ordine de apel, apelul declarat de
¢ reprezentantul Consiliului municipal Chigingu gi Primériei municipiului Chigindu,
E Tofan Tudor, In pricina civild'la cererea de chemare in judecatd naintatd de SA
E Magazin Universal ,,UNIC” impotriva Consiliului municipal Chisindu cu privife
la constatarea neexamindrii In termen a solicitarii privind privatizarea terenului
i aferent bunurilor imobile, Incheierea contractului de locatiune a terenului aferent,
¥ Obligarea examindril cererii i transmiterea in proptietate cu semnarea contractului
. de vinzare-cumpérare a terenului aferent, cxaminarea cererii si fncheierea
| contractului de locatiune a terenului aferent imobilului, impotriva hotérarii
& . Tudecitoriei Chisindu (sediul Centru) din 26 funie 2017 prin care aciiunea a fost
admiss, dupa expunerea esentel cauzei de catre judécétorul—rapoﬁor Secrieru Ion,-

| . | Moscaliuc Victoria
|
|

| fa conformitate cu art. 385 al.{1) lit. a), art. art. 389, 390 CPC, Colegiul Civil,
B :
& decide:

! f Se respinge apelul declarat de reprezentantul Consiliului muniéipal Chigindu

j1 f.  si Primiriei municipiului Chigindu, Tofan Tudor. ‘

i Se mentine hotdrérea Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din 26 iunie 2017,
: in pricina civild la cererea de chemare in judecatd inaintatd de SA ,Magazin
; Universal ,,UNIC” Impotriva Consilivlui municipal Chigindu cu privire la
constatarea neexaminarii in termen a solicitérii privind privatizarea terenului

3 .
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| aferent bunurilor imobile, incheierea contractului de locatiune a terenului aferent,

. obligarea examindrii cererii si transmiterea in proprietate cu semnarea contractului
aferent, examinarea cererii si incheierea

de vAnzare-cumparare a terenului
contractului de locaiune a terenului aferent imobilului.
Decizia este definitivd si executorie din momentul pronuntdrii, insd poate fi

atacata cu recurs la Curtea Supremd de Justitie In termen de doud luni, de la data

comunicarii deciziei, prin intermediul Curtii Supreme de Justitie.

Presedintele sedintei, Cimpoi Iulia
Judecatorul:
Judecitorii: Danilov Aliona

Secrieru Ion

Judecitor X3
Specialist

T Vecubpee



N contractului de vanzare-cumpdérare i obligarea 1nche1er11 contractului de locatiune.

Dosarul nr. 3ra-4/20

Prima instanté: Judecétoria Chiginau, sediul Centru (jud. S. Stratan)
Instanta de apel: Curten de Ape! Chisiniin (ud. To. Cimpol, AL Danilov, T Sceriery)

DECIZIE
31 iulie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curili Supreine de Jusiifie

in componenta: %
Pregedintele sedintei, judecatorul Ala Cobéneanu
judecatorii Maria Ghervas

Galina Stratulat
Nicolae Craiu
Mariana Pitic

examindnd n gedin{d publicd recursul depus de c#tre Consiliul municipal
Chlgmau reprezentat de citre Tudor Tofan,

in cauza de contencios adm1n1strat1v, la cererea de chemare in Judecata depusd
de cétre Societatea pe actiuni Magazmul Universal Central ,,UNIC” Impotriva
Consiliului municipal Chigindu cu privire la constatarea neexaminirii in termen a
cererii, obligarea examinftii cererilor, cu transmiterea in rezultatul privatizarii a
terenului in proprietate si obligarea semnirii contractului de vénzare-cumpérare si
Incheierii contractului de locatiune,

tmpotriva deciziei din 29 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost respins apelul declarat de cétre Consiliul municipal Chisindu, reprezentat de
citre Tudor Tofan si a fost mentinutd hotirdrea din 26 iunie 2017 a Judecitoriei
Chigindu, sediul Centrw, . . . el L

constati:

La data de 29 decembrie 2016 SA Magazinul Universal Central ,,UNIC” a
depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului municipal Chisinau cu
privire la constatarea neexaminrii In termen a cererii, obligarea examinirii cererii
si trangmiterii Tn rezmitatul pﬂva’rwam a ferenului Tn proprietate i obligarea semniri

fn motivarea actiunii reclamanta a indicat ¢4 la data de 14 aprilie 2016 a depus
In adresa Consiliului municipal Chisindu si Primarului general al mun, Chisiniu
cerere privind privatizarea terenului cu nr, cadastral 0103206.002 si transmiterea n
arendd a terenului cu nr. cadastral 0100206.006, ambele terenuri amplasate in
mun.Chisindu, bd. Stefan cel Mare,8.

A mentionat c, ulterior, conform cerintelor expuse in demersul D1rectle1
generale arh1tectura urbanism i relatii funciare nr. 01/1 -08-935 din 22 aprili /e 2006
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expediat In contextul examindrii si solutiondrii chestiunilor expuse in cererea din 14
aprilie 2016, in cancelaria Primariei mun. Chisindu suplimentar au fost depuse actele
solicitate si, anume, extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice; extrasul
din Registrul bunuriler linobile (capltolele A gi B, conslruclic cu teren aferont
 distinct, pasibil privatizarii) si planul geometric, eliberat de OCT Chisin#u si valabile
1a data depunerii cererii; copia legalizats notarial a actului juridic de dobéndire a
proprietétil; certificatul despre starea financiard si relatiile cu bugetul de stat, eliberat
de Inspectoratul Fiscal de Stat; rechizitele bancare, confirmate prin certificat bancar
i un studiu topografic in scara 1:500.

A sustinut ¢, prin expedierea demersului nr. 01/1-08-935 din 22 aprilie 2006,
de fapt, a fost confirmatd inregistrarea cererii din 14 aprilic 2016.

A afirmat c, urmare a multiplelor discutii ale reprezentantilor societdtii pe
actiuni cu functionarii Directiei generale arhitectufd, urbanism si relatii funciare, s-
a constatat ci, documentele anexate la cerere sunt suficiente si corespund cerinfelor
stabilite de lege, in spetd, de pct. 14 din Regulamentul cu privire la vénzarea-
 cumpdrarea si locatiunea/arenda terenurilor aferente, aprobat prin Hotardrea
 Guvernului RM nr. 1428 din 16 decembrie 2008.

A relatat c&, in scopul solutionari situatiei conturate, la data de 31 octombrie
2016 a depus in adresa Consilintui municipal Chisindu §i Primarului general al
' mun.Chisindu cererea prealabild nr. 06-111/1241/2011, in vederea accelerarii
procesului de examinare a cererii din 14 aprilie 2016, insd péni la data depunerii
prezentei cereri de chemare in judecatd, nu a receptionat niciun rispuns de la
- autoritifile publice locale. _

A invocat cé, terenurile, care constituie obiect al cererii din 14 aprilie 2016 si,
“anume, terenul cu nr. cadastral 0100206.002 si terenul cu nr. cadastral 0100026.006
- au fost repartizate in folosintd SA Magazinul Universal Central ,,UNIC” prin decizia
 Primarului general al mun. Chisiniu nr. 21/36-20 din 24 iulie 1997, care s-a
| materializat prin eliberarea titlului de autentificare a dreptului definftorului de teren
nr. 0100206002 din 13 aprilie 2000 gi a titlului de autentificare a dreptului
' detindtorului de teren nr. 0100206006 din 10 decembrie 1997.

@ - Adeclarat-cd;-conform-informatiei din Registrul bunurilor imobile, terenurile

- mentionate constituie proprietate municipal §i sunt grevate cu dreptul de folosin
al SA Magazinul Universal Central ,,UNIC”.

j A exnlicat o, Tn vederea folosirii acestor tevenuri, prin decizie Constlinlui
 municipal Chisiniu nr. 44/28 din 18 aprilie 2006 a fost instituitd obligatoriu plata
| unei taxe anuale de arendd, stabilite de Consiliul municipal Chigindu, legalitatea
 acestei decizii fiind confirmatd prin hotirdrea judecHtoreascd definitivd ¢
 revocabila din 14 august 2008 a Curtii Supreme de Jusiifie.

A notat cd, pind in prezent, SA Magazinul Universal Central ,,UNIC”
continui & achite plata anuald pentru arendd, iar Primdria mun. Chigindu si
- primeascd taxa anuali de arendi (plata pentru folosint) a terenurilor vizate (terenul
. cu nr. cadastral 0100206002 si terenul cu nr. cadastral 0100206006).

' A specificat cu referire la terenul cu nr. cadastral 0100206002, facand referire
la prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 121-XVI din 04 mai 2007 privind
 administrarea §i deetatizarea proprietitii publice, c¢d terenul aferent bunului imobil
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_(construc';ia magazinul ,,UNIC”) cu nr, cadastral 0100206.002.01, adici terenul cu
or. cadastral 0100206002, asa cum reglementeazi norma legals, poate fi privatizat.
A evidentiat cu privire la terenul cu nr. cadastral 0100206006, ci datele
Registrulul bunurilor imobile ndicd usupra faptului off, ncesta este In proprietatea
municipiutui Chisindu i face parte din domeniul public al acestuia si prin urmare,
qunt aplicabile normele Legii nr. 91-XVI din 05 aprilie 2007 privind terenurile
 proprietate publicd si delimitarea lor, Insd 2 constatat cé, in cazul terenului aferent
cunr. cadastral 0100206006, conditia existentei unel decizii a autoritatii competente
5 administratiei publice locale privind transmiterea in locatiune (folosinti/arendd) a
terenului existd deja si, .anume, decizia Primarului general al mun. Chigindu
' 1r.21/36-20 din 24 iulie 1997, or, la data respectiva, primarul era competent sa
decidi darea in folosint3 a terenurilor.

A mai evidentiat c&, o altd conditie este ceafa achitdrii taxei pentru folosirea
(tax3 de arendd) terenului respectiv, care, de asemenea, este executatd, aceasta fiind
instituitd prin decizia Consiliului municipal Chigingu nr. 44/28 din 18 aprilie 2006,
care se executd anual pand in prezent.

A relevat c3, se afld in raporturi contractuale de locatiune/arendd cu
autorititile publice locale, fir# a avea, Insé, incheiat un contract de locatiune/arenda
' in acest sens, asa cum prevede art. 2 alin. (7) din Legea nr. 91 din 5 aprilie 2007.

' A mentionat c&, in scopul oficializdrii raporturilor de locatiune/arenda asupra
terenului cu nr. cadastral 0100206006, dar si pentru a exercita dreptul la privatizarea
- terenului aferent constructiei pyivatizate, respecténd prevederile art. 22 si 53 din
Legeanr. 121 din 04 mai 2007, art. 2 din Legea nr. 91 din 05 aprilie 2007, precum
| si prevederile pet. 7, 13, 14 si 29" din Regulamentu} cu privire la vénzarea-
- cumpirarea si locatiunea/arenda terenurilor aferente, reprezentantul SA Magazinul
| Universal Central ,,UNIC” (directorul executiv al societdii) a depus, in numele
| acesteia, cererea din 14 aprilie 2016.

A vrecizat o, atft Primarul general al mmm. Chisindu, cit si Consilinl
- municipal Chigindu nu au Inaintat nicio obiectie societdtii fatd de folosinta
L terenurilor indicate si continui si receptioneze taxa de arendé a terenurilor, acestea

~ urmare, raméne absolut inexplicabild §i nemotivatd nesélutionaréd cererii din 14
aprilie 2016 de ctre Primarul general al mun. Chigindu si Consiliul municipal
Chiginin.

A solicitat constatarea neexaminirii in termen a solicitdrii cu privire la
| privatizarea terenului aferent bunurilor imobile cu nr. cadastral 0100206.002 si
' Incheierea contractului de locatiune a terenului aferent, nepasibil de privatizare, cu
nr. cadasiral 0100206.006, aflal in posesia SA Magazinul Univeisal Ceutral
,JUNIC”, obligarea Consiliului municipal Chisindu de a examina cererea §i de a
transmite, ca rezultat al privatizarii, in proprietatea SA Magazinul Universal Central
,, UNIC”, cu semnarea contractului de vinzare-cumparare, a terenului cu nr.cadastral
0100206.002, amplasat in mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare,8 gi obligarea
Consiliului municipal Chisinau de a examina cererea si de a incheia cu SA
Magazinul Universal Central ,,UNIC” contractul de locatiune Tn privinta terenului

&~ Tecunioscand -aftarea-in=folosinfi-(locatiune, de- facto) @ terenurilor-indicate,-prin-- -
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nepasibil de privatizare cu nr. cadastral 0100206.006, amplasat in mun. Chisinéu,
bd. Stefan cel Mare,8.

Prin hotirdrea din 26 iunie 2017 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru,
aciiunea depusa de calic SA Magazinul Universal Central ,,UNIC™ a fost adiilsi, a
fost constatatd neexaminarea in termen a solicitarii SA Magazinul Universal Central
,UNIC” cu privire la privatizarea terenului si incheierea contractului de locatiune, a
fost obligat Consiliul municipal Chisindu si transmitd, ca rezultat al privatizarii, In
 proprietatea SA Magazinul Universal Central ,,UNIC”, cu incheierea contractului de

vAnzare-cumpérare, terenul cu nr. cadastral 0100206.002, situat in mun. Chiginau,
b, Stefan cal Mare 8 si a fost ohligat Consilinl municinal Chisindu 8% ncheie cu SA
| Magazinul Universal Central ,,UNIC” contractul de locatiune a terenului cu
nr.cadastral 0100206.006, situat in mun. Chisingu, bd. $tefan cel Mare,8.
Prin decizia din 14 decembrie 2017 a Cur;i%‘—-de Apel Chisindu a fost respins
apelul declarat de citre Consiliul municipal Chigindu, reprezentat de catre Tudor
Tofan si a fost mentinutd hotdrdrea primei instante.
Prin decizia din 17 octombrie 2018 a Curiii Supreme de Justitie a fost admis
recursul declarat de citre Consiliul municipal Chisindu, a fost casatd decizia instantei
de apel si a fost restituits cauza spre rejudecare In instanta de apel, de un alt complet
- de judecata.

Prin decizia din 29 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisindu a fost respins
apelul declarat de citre Consiliul municipal Chisindu, reprezentat de catre Tudor
Tofan si a fost mentinutd hotérérea primei instante.

La data de 24 aprilie 2019.Consiliul municipal Chisindu, reprezentat de cétre
Tudor Tofan, a depus recurs impotriva deciziei instantei de apel, soliciténd
admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel gi hotérérii primei instante si
~ pronuntarea unei noi hotdréri cu privire la respingerea actiunii.

In motivarea recursului a indicat ci, decizia instantei de apel si hotarérea
pilinel instanie sunt ncintemelate sl ilegale, deoarece au fost emise cu Incdlearca
esentiald si aplicarea eronatd a normelor de drept material.

A mentionat c¥, instantele judecdtoresti au analizat gi apreciat doar

argumentele invocate de citre reprezentantul recurentului In cererea de apel.
A sustinut ci, la data de 14 aprilie 2016 intimatul s-a adresat la Consiliul

mnicipal Chisindu st Primizia man. Chigindu cu corerea nr. 06-11/1241/2, prin care
a solicitat cump#rarea terenului aferent cu suprafata de 1,384 ha, cu nr. cadastral
0100206002 si transmiterea in locatiune a terenului aferent cu suprafata de 0,2133
ha, cu nr. cadastral 0100206006. '

A afirmat c4, prin raspunsul Directiei generale arhitectura, urbanism i relapi
funciare a Consiliului municipal Chisingu nr, 01/1-08-935 din 22 aprilie 2016, SA
Magazinul Universal Central ,,UNIC” a fost informatd despre necesitatea prezentarii
actelor in privinta solutiondrii problemei privind privatizarea terenului aferent
proprietitii private, iar prin demersul nr. 173 din 12 mai 2016 societatea a expediat
in adresa directiei actele solicitate In rdspunsul mentionat.

A relatat cf, Directia general arhitecturd, urbanism si relafii funciare a

Consiliului municipal Chisindu, prin rdspunsul enunfat, a examinat doar cerinta
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privind privatizarea terenului aferent cu nr. cadastral 0100206002, lasénd firs
Examinare capdtul de cerere cu privire la transmiterea In locatiune a terenului aferent
\u nr. cadastral 0100206006.

A considerat ¢d, intimatul, inaintdnd pretenfia cu privive la obligarea
Consiliului municipal Chigindu de a incheia contractul de locatiune a terenului cu
nr. cadastral 0100206.006, situat in mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare,8, a omis
termenul de prescripie.

A invocat cd, conform extrasului din Registrul bunurilor imobile, prezentat de
catre intimat, terenurile cu nr. cadastrale 0100206002 si nr. cadastral 0100206006 se
1f13 In proprictatea mun. Chigindy, Insd sunt detinute Tn folosin{® temporars de citre
intimat in baza ftitlurilor de autentificare a dreptului definitorului de teren
nr.0100206002 din 13 aprilie 2000 si nr. 0100206006 din 10 decembrie 1997.

A mai invocat cd, titlurile de autentificare a g?eptului detinatorului de teren
enuntate au fost declarate nule in baza prevederilor Legii nr. 121-XVI din 04 mai
2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietitii publice.

A declarat c&, la momentul actual, transmiterea in proprietate sau locatiune a
Rproprietitii publice a administratiei publice locale se efectueazi conform art. 77
alin.(5) din Legea nr. 436-X VI din 28 decembrie 2006 privind administratia publici
locala.

A notat ¢, petrecerea licitatiei publice se efectueazi conform Regulamentului
privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin Hot#rdrea Guvernului RM
nr. 136 din 10 februarie 2009,  «*

Prin referintele depuse la data de 28 iunie 2019 si 28 ianuarie 2020 Magazinul
Universal Central ,,UNIC”, reprezentat de cétre avocatii Leonid Popescu si Octavian
Cazac, a solicitat respingerea recursului ca inadmisibil.

Reprezentantul recurentului, Consiliul municipal Chisiniu, Tudor Tofan, in
sedinta de judecatd a instantei de recurs, a sustinut recursul, solicitAnd admiterea
aceslula, casarea deciziel instantei de apel i holdraril primei instante si pronuntarea
unei noi hotérari cu privire la respingerea aciunii.

Leonid Popescu i Octavian Cazac, 1n sedinta de judecat a instantei«de recurs, au
solicitat respingerea recursului i mentinerea deciziei instantei de apel si hotirarii
primei instante,

Piln Legea mr. 116 cin 19 iulic 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova.
In conformitate cu art. 257 alin, (1) din Codul administrativ, prezentul cod
intr¥ in vigoare la 01 aprilie 2019.
" In conformitate cu art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de

examina fn continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
 brevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni de
actiuni In contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pani
12 intrarea in vigoare a prezentului cod, Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzétor pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judechtoresti.

Reprezentantii intimatului SA Magazinul Universal Central ,,UNIC”, avocatii |

contencios administrativ initiate pAna la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
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'Din sensul normei de drept enunfate urmeazi cé, legiuitorul a optat pentru
principivl aplicdrii-imediate a noilor reglementiri procedurale.

' Prin urmare. Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial i de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justifie va aprecia conditiile de admisibilitate a recursului In
conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ.

in conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, recursul se examineaza
| fard Instiintarea participantilor la proces.

in conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinénd
recursul, Crntea Supremé de Justifie adopid una dintre uriidtoarcic decizil: respinge
recursul.

Studiind materialele dosarului, Completul  specializat pentru examinarea

actiunilor in contencios administrativ al Colegiului ¢ivil, comercial si de contencios
' administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd recursul neintemeiat gi
care urmeazi a fi respins cu mentinerea deciziel instantei de apel si hotéréarii primei
instante din urmétoarele considerente.

Pe parcursul judecirii cauzei s-a constatat c3, la 14 aprilie 2016 SA Magazinul
Universal Central ,,JUNIC” a depus in adresa Consiliului municipal Chigindu i
Primarului general al mun. Chisiniu cerere privind privatizarea terenului cu
nr.cadastral 0100206.002 si transmiterea In arendd a terenului cu nr. cadastral
0100206.006, ambele terenuri fiind amplasate in mun. Chisindu, bd. Stefan cel
Mare,8, care a fost inregistratd in cancelaria Primiriei mun. Chigindu cu nr. 06-
111/1241/2011 (£. d. 18, vol. I).

Prin raspunsul Directiei generale arhitecturd, urbanism i relatii funciare a
Consiliului municipal Chigingu nr. 01/1-08-935 din 22 aprilie 2006 SA Magazinul

Universal Central ,JUNIC” i-a fost solicitatd prezentarea actelor suplimentare si, .

anume, extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice, extrasul din Registrul
bunurilor imobile (capitolele A §i B, constructie cu teren aferent distinct, pasibil
privatizirii si planul geometric al terenului in conformitate cu prevederile pet. 4 §i 5

...din-Regulamentul cu privire la vinzarea-cumpirarea terenurilor aferente, -aprobat

prin Hotérarea Guvernului RM nr. 1428 din 16 decembrie 2008), eliberate de OCT
(valabil la data depunerii cererii, In original), copia autentificatd notarial a actului
juridic de dobandire a proprietétii, certificatul despre starea financiard si relatiile cu
bugetul, eliberat de Inspectoratul fiscal, rechizitele bancare, confirmate priw
certificat bancar §i studiul topografic in scara 1:500. Totodatd, i-a fost comunicat ca,
la prezentarea cererii si actelor mentionate, acestea vor fi examinate In conformitate
o prevederile legislatiei financiare s normele de urbanism In vigoare (f. d. 16,
vol.]).

La data de 12 mai 2016 SA Magazinul Universal Central ,,UNIC” a prezentat
actele solicitate de citre Consiliul municipal Chigindu, Directia generala arhitecturs,
urbanism si relatii funciare, in contextul examinirii §i solutiondirii chestiunilor
expuse In cererea din 14 aprilie 2016 (f. d. 17, vol. I).

De asemenea, s-a constatat c#, la data de 31 octombrie 2016 a depus in adresa
Consiliului municipal Chigindu cererea prealabild nr. 06-111/1241/2011, prin care a
solicitat examinarea in stare de urgenti a cererii nr. 136 din 14 aprilie 2016, depusd
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B citre SA Magazinul Universal Central ,,UNIC” privind privatizarea terenului cu
SW:. cadastral 0100026.002 §i transmiterea in arendd a terenului cu nr. cadastral
S 100026.006, amplasate n mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare,8.

| Neprimind rdspuns la cererea prealabila din 31 octombrie 2016, SA
Bagazinul Universal Central ,,UNIC” a inaintat prezenta cerere de chemare in
JRiudecats, prin care a solicitat constatarea neexamindrii in termen a solicitérii cu
[orivire la privatizarea terenului aferent bunurilor imobile cu nr. cadastral
0100206.002 si Incheierea contractului de locatiune a terenului aferent, nepasibil de
privatizare, cu nr. cadastral 0100206.006, aflat in posesia SA Magazinul Universal
Ceniral ,,UNIC”, obligarea Consiliulul municipal Chigindu de a examina cererea gi
de a transmite, ca rezultat al privatizrii, in proprietatea SA Magazinul Universal
Central ,,UNIC”, cu semnarea contractului de vanzare-cumpdrare, a terenului cu
nr.cadastral 0100206.002, amplasat in mun. Chiﬁhﬁ%u, bd. Stefan cel Mare,8 si
obligarea Consiliului municipal Chigin&u de a examina cererea i de a incheia cu SA
B Magazinul Universal Central ,,UNIC” contractul de locatiune in privinfa terenului
nepasibil de privatizare cu nr. cadastral 0100206.006, amplasat In mun. Chigindu,
bd. Stefan cel Mare,8.

Prima instant, fiind investitd cu judecarea prezentei cauze, a ajuns la
concluzia temeiniciei actiunii, constatdnd neexaminarea in termen a solicitdrii SA
Magazinul Universal Central ,,UNIC” cu privire la privatizarea terenului si
incheierea contractului de locatiune, obligind Consiliul municipal Chisindu s
transmits, ca rezultat al privatizirii, in proprietatea SA Magazinul Universal Central
,,UNIC”, cu incheierea contractului de vinzare-cumpdérare, terenul cu nr. cadastral
0100206.002, situat n mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare,8 si obligind Consiliul
S municipal Chisindu sd incheie cu SA Magazinul Universal Central ,,UNIC”
i contractul de locatiune a terenului cu nr. cadastral 0100206.006, situat in
- mun.Chigindu, bd. Stefan cel Mare, 8.

Ulterior, instanta de apel, fiind investitd cu judecarea apelului declarat de cétre
- Consiliul municipal Chisiniu, reprezentat de cétre Tudor Tofan, a ajuns la concluzia
® netemeiniciel acestuia, mentindnd hotérdrea primei instante, pe care a considerat-o
Intemeiatd si legala. R

. Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
- administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ 14rgit al
| Curtii Supreme de Justitie, analizénd materialele anexate la dosar, in coraport cu
' legislatia Tn vigoare ce guverneazi raportul juridic litigios, consideri c&, solutia dati
- de citre instantele judecatoregti este una intemeiata si legala. |

Dupd cum s-a mentionat, 1a data de 14 aprilie 2016 SA Magazinul Universal
Central ,,UNIC” a depus o cerere In adresa Consiliului municipal Chisindu si
| Primarului general al mun. Chisindu, prin care a solicitat privatizarea terenului cu
- nr.cadastral 0100206.002 i transmiterea In arendd a terenului cu nr. cadastral
- (0100206.006, ambele terenuri fiind amplasate In mun. Chisindu, bd. Stefan cel
- Mare,8.

Conform pet. 15 si 17 din Regulamentul cu privire la vinzarea-cumpérarea si
locatiunea/arenda terenurilor aferente, -aprobat prin Hotdrfrea Guvernului RM
| 0r.1428 din 16 decembrie 2008, 1a prezentarea cererii §i a documentelor indicate mai
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us, primarul este obligat si le inregistreze gi, in termen de 30 de zile din data
Hepunerii cererii, sd efectueze urmétoarele actiuni de pregatire a materialelor pentru
hecizia consiliului local: s3 examineze posibilitatea vinzirii terenului aferent
| slicitat, cu suprafata indicata in planul geomeiric; s compileteze borderoul de caicul
L1 pretului de vinzare-cumpérare a terenului aferent in patru exemplare (de modelul
adicat In anexa nr.2 la prezentul Regulament). Borderoul de calcul §i planul
geometric al terenului aferent sunt parfi componente ale confractului de vinzare-
cumparare al terenului aferent; si prezinte consiliului local documentele necesare
pentru adoptarea deciziei privind vinzarea terenului respectiv; dupd adoptarea
deciziel Jo oiire Consiliul™local, ¥ semmnezs contractu! de vinzare-cumpirare a
terenului aferent si trei exemplare si le elibereze Cumpéritorului. In caz de refuz al
eliberrii borderoului de calcul al prefului de vinzarg a terenului aferent, precum si
la vinzarea terenului respectiv, autoritatea care refu?d va prezenta Cumpéréatorului,
in termen de 30 zile, un rdspuns in scris in care se vor indica motivele ce fac
imposibild vinzarea-cumpérarea terenului. Refuzul poate fi atacat In instanta de
judecati. _

' fn acest context, se constats ¢4, Consiliul municipal Chigindu, prin organele
 sale subordonate, nu a solutionat cererea in termenul de 30 de zile indicat in actul
normativ enuntat.

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
 administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
| Curtii Supreme de Justitie considerd c4, instantele judecitoresti temeinic §i legal au
| constatat neexaminarea in termen: a solicitdrii cu privire la privatizarea terenului
| aferent bunurilor imobile cu nr. cadastral 0100206.002 si incheierea contractului de
| locatiune a terenului aferent, nepasibil de privatizare, cu nr. cadastral 0100206.006,
' aflat in posesia SA Magazinul Universal Central ,,UNIC”.

' Conform art. 2 din Legea nr. 121-XVI din 04 mai 2007 privind administrarea
' si deetatizarea proprietiiii publice, prin bun pasibil de privalizare se infelege pachel
~ de actiuni, parte (cot#) sociald, bun imobil distinet, Incéperi nelocuibile, complex de
| bunuri imobile, teren, alte bunuri care se afld in domeniul privat al proprietaii

| publice. G
N Conform art. 53 alin. (1) si (5) din Legea enuntatd, privatizarea terenurilor
3 aferente bunurilor care se privatizeazd si bunurilor private se efectueazd in
conformiiaie cu prezenla lege, cu legislajia funciard si cu aitc ucle legisiative.
Procedura privatizirii lor se stabileste prin regulament, aprobat de Guvern. Nu pot
fi privatizate terenurile: a) din domeniul public; b) aferente bunurilor din rezervele
| materiale de stat, din rezervele de mobilizare aferente bunurilor obiectivelor de
protectie civild nepasibile de privatizare; c¢) poluate cu substanfe chimice sau
radioactive ori infectate cu preparate biologice periculoase; d) potrivit unor alte acte
legislative, nu pot fi instréinate. ‘

| In scopul implementirii art. 53 alin. (1) din Legea nr. 121-XVI din 04 mai
- 2007 privind administrarea i deetatizarea proprietitii publice, Guvernul RM, la 16
- decembrie 2008, prin Hotdrérea nr. 1428, a aprobat Regulamentul cu privire la

vinzarea-cumpdrarea si locatiunea/arenda terenurilor aferente.
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‘Conform pect. 2 din Regulament enuntat, prezentul Regulament stabileste
- conditiile si modul de vinzare-cumpérare, locatiune/arenda a terenurilor aferente din
| domeniul privat al statnlij & al unititilor administrativ-teritoriale, inclusiv a
constructiilor nefinalizate, precum §i a terenurilor aferente imobilelor private,
infiintate In afara procesului de privatizare, a terenurilor cu destinatie agricold
aferente constructiilor private atribuite in calitate de coti-parte valoricd din
patrimoniul  Intreprinderilor agricole (depozite, frigidere destinate pastrérii
produselor agricole, fatdri, ateliere de reparatie si de péstrare a mecanismelor
(agregatelor) agncole ferme zootehnice, inclusiv amenajan p1sc:1cole, mstala;u de
| desecare, de igare, daca nu au fosi airibulte la alld calegorie de destinaie), fulosile
in scopul productiei agricole si agroindustriale (in continuare - terenuri aferente),

| Conform pet. 3 din Regulamentul enuntat, terenul aferent este compus din
suprafata de teren pe care sunt amplasate nemijlocit bunurile imobile (cladiri,
 edificii, constructii nefinalizate) si terenul adiacent, utilizat in procesul tehnologic
si/sau pentru deservirea acestora.

| Pct. 4 din Regulament prevede cd, prevederile prezentului Regulament nu se
aplicd terenurilor: 1) din domeniul public; 2) aferente caselor de locuit si bunurilor
privatizate sau amplasate in casele de locuit; 3) situate in zonele fondului apelor, in
zone de odihni, parcuri, gradini publice §i scuaruri sau destinate dezvoltdrii refelelor
ingineresti $i necesitatilor pubhce, conform planului de amenajare a teritoriului
unitétii administrativ-teritoriale §1 planuh:u urbanistic general al localitifilor acestei
unititi, aprobate In modul stabilit, ‘aferente bunurilor din rezervele materiale de stat,
din rezervele de mobilizare sau aferente bunurilor obiectivelor de protectie civild
nepasibile de privatizare; 4) aferente bunurilor nepasibile privatizirii; 5) poluate cu
substante chimice sau radioactive ori radioactive cu  substante  biologice
peticuloase; 6) aferente  bunurilor transmise intreprinderilor privatizate in
sestiune economici; 7) care, potrivit altor acte legislative, nu pot fi instréinate.
Conform pct. 7 din Regulament, cumpérétor sau locatar/arendas al terenului
aferent (in continuare - Cumpérdtor) poate fi proprietarul bunului privatizat sau

privat este o Intreprindere, in calitate de Cumpdritor sau locatar/arendas al terenului
aferent poate actiona numai aceastd intreprindere. Actionarii (participantii)
dintreprinderii nu pot actiona calitate de Cumpérétor sau locatar/arendas fn nume

Pct. 13-17 din Regulament previd cd, pentru vinzarea-cumpérarea terenurilor
aferente din domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale, Cumpéritorul
epime pe numele primarvlnd din Tocalitatea ¥n care este amplasat feremul o cerere
de modelul indicat In anexa nr.1 la prezentul Regulament.

La cerere Cumpérétorul anexeaza:

1) schema terenului aferent, elaboratd de serviciile specializate ale
autorititilor administratiei publice locale sau de Intreprinderile licentiate in
domeniul urbanismului si planul geometric elaborat In modul stabilit;

] 2) extrasul din Registrul de stat al unitéfilor de drept ~ pentru persoanele
uridice si Intreprinderile individuale, iar copia buletlnulul de identitate sau a
Pasaportului —pentru persoanele fizice;

iprivat, amplasat pe cest teren.. In,cazul in care proprietar.al obiectului privatizat.sau. .. .. ... ..
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3) extrasul din Registrul bunurilor imobile, capitolele A si B, In original, sau
copia autentificatd si copia documentelor in baza cérora a fost inscris iIn Registru
dreptul de proprietate asupra bunului, amplasat pe terenul solicitat spre cumpirare;

~ 4) auiorizafia de construclie si acwil de spectare a construciiel in cazul
constructiilor nefinalizate;
' 5) contractul de arendd asupra terenului aferent, dupi caz.
La prezentarea cererii si a documentelor indicate mai sus, primarul este
~ obligat si le Inregistreze i, in termen de 30 de zile din data depunerii cererii, s
efectueze urmatoarele actiuni de pregétire a materialelor pentru decizia consiliului
. Tocal: s examineze posihilitatea vinz#rii terennlui aferent solicitat, cu sunrafata

1 - indicatd in planul geometric; si completeze borderoul de calcul al prefului de

§ vinzare-cumpirare a terenului aferent In patru exemplare (de modelul indicat in

- anexa nr.2 la prezentul Regulament). Borderoul dércaleul si pla.nul geometric al

S terenului aferent sunt parti componente ale contractului de vinzare-cumpérare al

& terenului aferent; si prezinte consiliului local documentele necesare pentru

adoptarea deciziei privind vinzarea terenului respectiv; dupi adoptarea deciziei de
citre Consiliul local, s semneze contractul de vinzare-cumpérare a terenului aferent
si trei exemplare s# le elibereze Cumpératorului.

La adoptarea de cétre consiliul local a deciziei privind vinzarea terenului
aferent, pentru fiecare teren aparte, se tine cont de interesele proprietarilor obiectelor
- amplasate pe un teren comun cu acelasi numér cadastral si al proprietarilor

terenurilor adiacente. W
in caz de refuz al eliberirii borderoului de calcul al pretului de vinzare a
 terenului aferent, precum si la vinzarea terenului respectiv, autoritatea care refuzi

& va prezenta Cumpdardtorului, in termen de 30 zile, un réspuns 1n scris in care se vor

| indica motivele ce fac imposibild vinzarea-cumpérarea terenului. Refuzul poate fi
atacat in instanta de judecats. .

Conform extrasului din Registrul bunurilor imobile, proprietarul terenului cu
nr. cadastral 0100206.002, situat in mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare,8 este
municipiul Chigin#u, iar pe acest teren se afli o construcfie comerciali cu

“nr.cadastral 0100206.002.01, care- apartine cu drept de p: proprietate SA Magazinul

Universal Central ,,UNIC”, cotd parte 1.0. Alte bunuri imobile pe terenul respectiv
nu sunt.

;UNIC” a depus la solicitare toate actele indicate la pet. 14 din Regulament enuntat
si solicitate de citre Consiliul municipal Chigindu, iar la depunerea acestora, ultimul
- nu a avut vreo obiectie, indicind cd, a receptionat setul de acte sus-indicat (£f. d. 86,
vol. 1).
Mai mult ca atét, se retine cé, terenul a carui privatizare se solicitd nu face
| parte din terenurile indicate la pet. 4 din Regulament.
j Conform deciziei Consiliului mun, Chisin&u nr. 4/15 din 13 mai 2014 despre
\ delimitarea terenurilor proprietate municipald din sectorul Centru, terenul respectiv
face parte din domeniul privat (f. d. 61-63, vol. I).

\ Din malerialele dosarclul rezulidl ¢, SA Magazinul Universal Central
i
b
|
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' De asemenea, conform rdspunsului Agentiei Relatii Funciare si Cadastru din
15 iunie 2017, In opinia acesteia, terenul cu suprafata de 1,384 ha, nr. cadastral
0100206002 dit bd. Stefan cel Mare,8 face parte din domeniul privat (f. d. 85, vol.I).
Totodati, din materialele dosaruiul reculia cd, lerciul respeciiv a Lost Waiisiols
Magazinul Universal Central ,,UNIC” in folosintd, fiindu-i eliberat titlul de
autentificare a dreptului defindtorului de teren, Inregistrat in Registrul bunurilor
imobile la data de 08 decembrie 1999 (L. d. 25, vol. I}, |
Prin decizia Consiliului municipal Chigindu nr. 44/28 din 18 aprilie 2006 a
fost instituitd plata unei taxe anuale de arenda (f. d. 29, vol. I), legalitatea deciziei
fiind confirmats nrin decizia din 14 angnst 2008 a Cirtii Supreme de Tustitie (f. d 26-
28, vol. 1), ca urmare, pand in prezent, SA Magazinul Universal Central ,,UNIC”
continud s& achite, iar Prim#ria mun. Chisindu contmue s8 prlmeasca taxa anuald .de
arendd (plata pentru folosinta) a terenului enuniat. 2

Prin urmare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ lérgit al
Curtii Supreme de Justitie considerd cd, SA Magazinul Universal Central ,,UNIC”
intruneste cerintele pentru a putea beneficia de dreptul de a solicita privatizarea
terenului respectiv, Consiliul municipal Chisinin neaducénd vreun motiv intemeiat,
care ar demonstra contrariul.

In contextul celor expuse, instantele judecitoresti temeinic i legal au obligat
Consiliul municipal Chigindu si transmit#, ca rezultat al privatizirii, In proprietatea
SA Magazinul Universal Centra} ,,UNIC”, cu incheierea contractului de vénzare-
cumpdérare, terenul cu nr. cadastral.0100206.002, situat in mun. Chiginén, bd. $tefan
| cel Mare,8. Or, scopul contenciosului administrativ ca institufie juridicd este
- contracararea abuzurilor autoritdtilor publice, apérarea drepturilor persoanei in
spiritul legii, ordonarea activitétii autoritétilor publice i asigurarea ordinii de drept.

Conform art. 2 din Legea nr. 91-XVI din 05 aprilie 2007 privind terenurile
proprictate puuhua si delimitarea lor, erenusile din dowieniul public sunt alicnabile,
insesizabile si imprescriptibile, dups cum urmeaza: a) nu pot fi instréinate, ci pot fi
| date numai in administrare, in concesiune, in arendd sau in locatiune in conditiile
legii; b) nu pot fi supuse executrii silice; asupra lor nu se pot inStituj garantii reale;
- ¢)nu pot fi dobandite de terti prin vzucapiune. Actele Jundlce incheiat cu incdlearea
- alin.(1) sunt lovite de nulitate absoluts, Terenurile din domeniul public pot fi trecute
Wi aosneniu prival duar T condifile legii. Dicpuil Ge propriclaic asupia lerenuilior
din domeniul privat al statului sau al unititii administrativ-teritoriale este supus
- regimului de drept comun dacd legea nu prevede altfel. Terenurile din domeniul
public pot fi date, dupid caz, in administrare ministerelor, altor autoritdfi ale
administratiei publice centrale, autoritatilor administratiei publice locale, mstitutiilor
publice, intreprinderilor de stat sau municipale. Darea In administrare se efectueaza,
dupd caz, prin hotérdre de Guvern, prin decizie a consiliului raional, a Adunirii
Populare a Unitdtii teritoriale autonome Gégauzia, a consiliului ordsenesc
(municipal), sétesc (comunal), Concesionarea, arendarea si locatiunea terenurilor din
domeniul public se fac, dupi caz, prin hotirdre de Guvern, decizie a consiliului
autorititii administratiei publice locale de nivelul intfi sau al doilea. Concesionarea,
- arendarea §i locatiunea terenurilor se fac prin licitatie publicd. Pot fi incheiate
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bontracte directe doar cu proprietarii constructiilor amplasate legal pe teren pini la
Intrarea in vigoare a prezentei legi. Contractul de locatiune va cuprinde In mod
bbligatoriu clauze care si asigure exploatarea terenului In locafiune potrivit
spociliculul acestule. Siciul sau, dupd caz, uuitalea admlsistrativ-teriloriald poate
atribui terenuri In folosintd persoanelor juridice cu scop nelucrativ care desfisoars
activitate de binefacere sau de utilitate publics, in conformitate cu legislatia.
Conform pet. 29" din Regulamentul cu privire la vanzarea-cumpirarea si
Jocatiunea/arenda terenurilor aferente, terenurile din domeniul public pot fi date in
locafiunea/arendd in conditiile Legii nr.91-XVI din 5 aprilie 2007 privind terenurile
proprietate publicd si delimitarea lor, far conform pot. 292 din Regulamentul entmtat,
vanzarea-cumpdrarea, locaflunea/arenda terenurilor aferente, terenurile proprietate
publicd ale unitdfilor administrativ-teritoriale/UTA G#giuzia se transmit in
locatiune/arenda de autorititile administratiei public&locale respective.

In acest sens, se constatd i, desi prin cererile prealabile depuse, intimatul a
solicitat si incheierea contractului de locatiune in privinta terenului cu nr. cadastral
0100206.006, situat in mun. Chiginu, bd. Stefan cel Mare,8, Consiliul municipal
Chigindu, prin rdspunsurile sale, nu s-a expus asupra aspectului respectiv.

Conform extrasului din Registrul bunurilor imobile, terenul cu nr. cadastral
0100206.006, situat in mun. Chiginu, bd. Stefan cel Mare,8 face parte din domeniul
public, aflandu-se In proprietatea municipiului Chiginu (£, d. 48, vol. I).

| Actele cauzei denotd faptul ci, terenul respectiv a fost transmis in folosinta
i SA Magazinul Universal Central ,,UNIC”, temeiul grevarii fiind titlul de
 autentificare a dreptului detindtorului de teren, inregistrat in Registrul bunurilor
imobile la data de 08 decembrie 1999.

Prin decizia Consiliului mun. Chiginiu nr. 44/28 din 18 aprilie 2006 a fost
 instituitd plata unei taxe anuale de arends (f. d. 29, vol. I), legalitatea deciziei fiind
| confirmatd prin decizia din 14 august 2008 a Curtii Supreme de Justitie (f. d. 26-28,
§ vol. Iy, ca urmare, pind In prezent, SA Magazinu!l Universal Central |, UNIC”
 continud sa achite, iar Priméria mun, Chigindu continue s3 primeasci taxa anuali de
;' arendé (plata pentru folosinta) a terenului enuntat.

§ contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios adm1mstrat1v

& lirgit al Curtii Supreme de Justitie conchide ¢, in prezent, intre Consiliul municipal

f Chisinfiv g1 SA Magazinnl Universal Central [JUNIC” cxistd relafli de locativne

i asupra terenulm cu nr. cadastral 0100206.006, situat in mun. Ch1§1nau bd. Stefan
| cel Mare,8, relatii de locatiune ap#rute anterior adoptirii Legii nr. 91-XVI din 05

aprilie 2007 privind terenurile proprietate publici si delimitarea lor, care instituie
§ obligativitaiea peirecerii licitajiei la darea in locatiune a terenurilor ce fac parte din
t domeniul public.

| Conform art. 875 din Codul civil, prin contractul de locatiune, o parte (locator)

i se obligh s& dea celeilalte pérti (locatar) un bun determinat individual $n folosinti
| temporard sau in folosintd si posesiune temporari, iar aceasta se obligi sa pléteascd
¢ chirie.

' La caz, se mai retine cd, in prezent, Intre pirti este incheiati o intelegere, care
| prevede darea in folosinta intimatului a terenului (decizia Prim#riei mun. Chisinu

~Prin’ urmare;~ Complétul-specializat pentru examjinarea’ “actiunilor A~



. 21/36-20 din 24 iulie 1997, titlul de autentificare a dreptului detinatorului de
eren, extrasul din Registrul bunurilor imobile) si obligatia achitarii chiriei (decizia
Consiliului municipal Chigingu nr. 44/28 din 18 aprilie 2006).

Coufonn art. 876 alin. (1) din Codul civil, conkaciul de focatiwie 4 unul bun

mobil trebuie s fie intocmit in scris.

Prin urmare, avénd in vedere c, intre Consiliul municipal Chisindu si SA
Magazinul Universal Central ,,UNIC” existd relatii de locatiune, Insd pani la data
depunerii prezentei cereri, nu a fost incheiat tn scris contractul de locatiune,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor n contencios administrativ al
Coleginhii civil, comercial si de cantencing administrativ 18roit al Cortii Stinreme de
Justitie considerd 4, instantele judecitoresti temeinic si legal au obligat Consiliul
municipal Chigindu séd incheie cu SA Magazinul Universal Central ,,UNIC”
contractul de locatiune a terenului cu nr. cadadtral 0100206.006, situat in
mun.Chigingu, bd. $tefan cel Mare,8. Or, Consiliul municipal Chisiniu nu a indicat
motive plauzibile, care ar justifica refuzul incheierii contractului de locatiune a

terenului enuntat.

Argumentul invocat de citre recurent precum c3, intimatul a omis termenul de
prescriptie la adresarea in judecatd cu pretentia cu privire la obligarea incheierii
contractului de locatiune a terenului cu nr. cadastral 0100206.006, situat in
mun.Chisingu, bd. $tefan cel Mare,8 nu poate fi retinut, deoarece din materialele
dosarului rezultd c&, la data de 31 octombrie 2016 SA Magazinul Universal Central
»UNIC” a depus cerere prealabili §i neprimind un réspuns sau un refuz din motiv de
tardivitate a cererii in termenul previzut de lege, la data de 29 decembrie 2016 a
inaintat prezenta cerere de chemare in judecatd. Prin urmare, au fost respectati
termenii legali prevdzuti in art. 14-17 din Legea contenciosului administrativ.

De asemenea, nu poate fi refinut nici argumentul invocat de ciitre recurent
precum c4, titlurile de autentificare a dreptului detindtorului de teren nr. 0100206002
din 13 aprilic 2000 sl . 0100206006 din 10 decembrie 1997 au fost analate L baza
prevederilor Legii nr. 121-XVI din 04 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietéfii publice, iar la momentul actual, transmiterea in proprietate sau locatiune

alin. (5) din Legea nr, 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publics
locald.

Or, din matcrinicle dosarulud rezult® ok, prin efectal Legii menlionate 2 fost
anulat doar titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren nr.0100206002
din 13 aprilie 2000, iar conform prevederilor legislatiei in vigoare, terenurile
aferente constructiilor private se instriiineazd in baza legii, fard a fi organizaty
licitatie publicd. ‘Iitlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren
1r.0100206006 din 10 decembrie 1997 nu a fost anulat prin efectul legii, iar relatiile
de locatiune au aparut anterior adoptirii legii, care instituie obligativitatea petrecerii
licitatiei la darea In locatiune a terenurilor ce fac parte din domeniul public.

Astfel, din considerentele mentionate, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial side
confencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a

| a proprietitii publice a-administratiei publice locale se efectueazd conforii art. 77
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respinge recursul si de a mentine decizia instantei de apel si hotirdrea primei
instante. .

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea acfiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial §i de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide;

Se respinge recursul depus de catre Consiliul municipal Chisiniu, reprezentat
de cétre Tudor Tofan.

Se mentine decizia din 29 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si hotirarea
din 26 iunie 2017 a Judecitoriei Chisindu, sediul Centru, in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecati depus de citre Societatea pe actiuni
Magazinul Universal Central ,,UNIC” impotriva Consiliului municipal Chisiniu cu
privire la constatarea neexamindrii in termen a cererii, obli garea examinarii cererilor,
cu transmiterea In rezultatul privatizarii a terenului in proprietate si obligarea
semndrii contractului de vanzare-cumpdrare si incheierii contractului de locatiune.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, W 5
judecitorul ] Ala Cobéneanu

judecétorii Galina Stratulat
- Maria Ghervas

Nicolae Craiu

b2\ Mariana Pitic

Judecator
Spesialist
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