TABELUL DIVERGENTELOR

(Propunerile de modificare/completare a proiectului conceptului de desfasurare a comertului stradal pe teritoriul municipiului Chisinau)

Nr.
d/o

Autorul

Continut/descrierea

Rezultat/ argumentare
v' Se acceptd / - nu se accepti

S.R.L.,,Media Reserve”

Tratarea presei scrise ca ramura separata.

Unificarea punctelor comerciale — un singur punct comercial sa
comercializeze presa, carti, harti, bauturi racoritoare si firbinti,
inghetata.

Neadmiterea lichidarii punctelor de comercializare a presei.

se accepta
7

I. Fomin, corespondent
,,L0gos-Press”

Sustinerea initiativei APL de a reglementa comertul stradal.
Necesitatea existente gheretelor/pavilioanelor pentru
comercializarea presei si florilor pe strazile principale ale
orasului.

Necesitatea existentei unitatii de comercializare a presei in
cladirea Aeroportului international Chisinau.

Necesitatea existentei gheretelor pentru comercializarea cafelei,
bauturilor racoritoare si Inghetatei in zonele de parc si zonele
pietonale ale orasului.

AN

APL nu reglementeaza relatiile economici intre
agentii economici privati

PP ,,Makler” S.R.L:

Tratarea presei scrise ca ramura separata.
Neadmiterea lichidarii punctelor de comercializare a presei.

,,Media Toms” S.R.L.

Neadmiterea lichidarii punctelor de comercializare a presei.
Unificarea punctelor comerciale — un singur punct comercial sa
comercializeze presa, carti, harti, bauturi racoritoare si firbinti,
abonamente, suvenire.

NANRN

b

Redactia ,,Logos-Press’

Sustinerea initiativei APL de a reglementa comertul stradal.
Tratarea presei scrise ca ramura separata.
Neadmiterea lichidarii punctelor de comercializare a presei.

Revista ,,Saptamana”

Tratarea presei scrise ca ramura separata.

Unificarea punctelor comerciale — un singur punct comercial sa
comercializeze presa, carti, harti, bauturi racoritoare si firbinti,
inghetata.

Neadmiterea lichidarii punctelor de comercializare a presei.

AV YN

<

Redactia ,,Klass ”
S.R.L.

Neadmiterea lichidarii punctelor de comercializare a presei.
Pastrarea locurilor de munca.

Redactia ,,Illanc”S.R.L.

Neadmiterea lichidarii punctelor de comercializare a presei.

AR YRR




Pastrarea unitatilor existente.

T. Stoeva

Necesitatea existentei gheretelor cu presa, reviste, birotica si
accesorii.

10.

T. Azarova

Necesitatea existentei gheretelor cu presa, reviste, carti si
accesorii.

11.

S. Ciaglei

Necesitatea existentei gheretelor cu presa, reviste, harti, obiecte
de artizanat, cartele telefonice, bauturi racoritoare.

12.

S. Gancicovschi

Necesitatea existentei gheretelor cu presa in SATUP, in parcuri
si scuaruri.

7?

13.

Cet. Maria

Necesitatea existentei gheretelor cu presa, reviste, birotica si
accesorii.

v

15.

S.R.L.,,Mouzenidis
Travel”

De a introduce in Proiectul Conceptului de desfasurarea
comertului stradal pe teritoriul mun. Chisinau unei noi forme de
comercializare -“comercialiazarea serviciilor excursioniste
nationale”, care vor putea fi comercializate prin intremediul
comertului stradal.

De a permite, in «Regulamentul Conceptului de desfasurare a
comertului stradal» amplasarea gheretei (unitate provizorie, usor
demontabile), care va comercialiaza servicii turistice in centrul
si/sau nucleul istoric cu imbunatatirea aspectului si plus valoarea
zonei arhitectorale al mun. Chisinau;

De exemplu: la intrarea Squarul Catedralei de pe str. Puskin colt
cu str. Mitropolit Varlaam sau squarul teatrului A. Cehov de pe
str. Mitropolit Valrlaam- in locul unde sunt amplasate mai multe
structure de cazare si respectiv este o concentratie de
turisti/vizitatori.

In apropierea unitatii (gheretei) de a identifica un loc de parcare
si /sau stationare pentru 2-3 unitati de transport( minibus/de la 7
pana la 20 locuri), pentru imbarcarea turistilor si dembarcarea
acestora;

Spatii pentru gheretele prevazute pentru comercializarea
serviciilor turistice nationale sa fie oferite Agentilor Economici
la cerere si nu prin licitatie, deoarece acestea servicii sunt
comercializate sezonier, deobicei 01 aprilie — 30 octombrie.

v' (identificarea locatiei) ?

16.

L. Gladii

Propuneri la Conceptul privind desfasurarea comertului




ambulant stradal,

La capitolul 2. Cadrul normativ — legislativ

Propun a fi completat si inspirat cu prevederile:

v’ Constitutiei legea suprema a RM (in special art.126 (2) lit. b),
art. 55, art. 58, art. 33, 37, art. 16, art. 9).

v  LEGEA Nr. 352 din 24.11.2006 cu privire la organizarea §i
desfasurarea activitatii turistice in Republica Moldova (in
concept a fost omisa comercializarea articolelor de artizanat art.
3, Conceptul are ca scop promovarea Chisinaului ca destinatie
turistica 8, 23).

v/ LEGEA Nr. 93 din 15.07.1998 cu privire la patenta de
intreprinzator.

v' Legea Nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator (art. 5, art.6, art.7).

v LEGEA Nr. 235 din 20.07.2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de intreprinzator (art. 5 alin.
(3), 11, 15, 17, 18).

v/ LEGEA Nr. 100din 22.12.2017 cu privire la actele normative
(art. 18, 23, 24, 32, 37).

v’ Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional

v LEGEA CONCURENTEI Nr. 183 din 11.07.2012 (Sectiunea a
3-a, art. 12)

v' Codul Civil al RM art. (1, 9)

v PACTUL INTERNATIONAL Nr.1966 din 16.12.1966 cu
privire la drepturile economice,sociale si culturale.

v LEGEA Nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea
egalitatii (art. 8).

v" Acordul de Asociere (AA) Republica Moldova—Uniunea
Europeana.

La capitolul 4. Notiunea «comert ambulant» propun a fi
redactata.

comert ambulant - activitatea de comercializare cu amanuntul
realizata prin trecere dintr-un loc in altul, rulote mobile, standuri
mobile, vehicule special amenajate sau alte unitati mobile.

- In comert nu exista autorizatie de
functionare.
Opinia juristilor.

Notiunile se expun in conformitate cu prevederile
Legii nr. 231 si prevederile proiectului de
modificare al acesteia.




Din notiunea «comert ambulant» urmeaza a fi excluse
gheretele, pavilioanele

stationare provizorii, acestea urmeaza a fi specificate separat.
La capitolul 7.

Aliniatul OBIECTIVELE CONCEPTULUI se propune a fi
imbunaititit cu argumentele:

» Consolidarea dezvoltarii Chisinaului ca un sector al
turismului competitiv si durabil, ca factor generator de crestere
economicd, de ocupare a fortei de munca in domeniul
comercializarii suvenirelor - parte componenta a produsului
turistic autohton (grav afectat de criza epidemiei COVID 19).

» Actiunile de stabilire a unei viziuni clare, privind rolul si
limitele comertului stradal, trebuie sa corespunda principiilor
din art. 55 si art. 126 (1) b) din Constitutia RM. Orice persoana
isi exercita drepturile §i libertdtile constitutionale cu buna-
credinta, fara sa incalce drepturile si libertdtile altora, crearea
unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie
de bunuri si servicii care pot fi comercializate in sistem de
comert stradal, in pecial, pentru afacerile mici de familie.

La obiectivul nr.1 Limitarea maxima a numarului de unitati
de comert ambulant stradal.

Viziunea, precum ca numarul de unitati de comert stradal poate fi
limitat prin

Scheme de desfasurare a comertului ambulant, contine o lacuna.
De ce? Acest tip de limitare nu este functional in cazurile cand
unitatile de comert stradal vor fi amplasate pe teren privat.

La obiectivul nr. 6. Aprobarea cotei taxei pentru unititile de
comert ambulant stradal. Se propune a fi completat:

? consultarea juristilor

Conform art. 213 (proiect lege)

(1) Comertul ambulant se desfdsoara prin
intermediul unitdtilor de comert ambulant in piete,
amplasamente sau in cazurile stabilite la art. 21°. In
cadrul amplasamentelor si pietelor se determina
spatiile destinate amplasdrii unitatilor comerciale

ambulante.
(2) Amplasamentele sunt constituite prin decizia
autoritatii administratiei publice locale.

Amplasamentele pot fi instituite pe proprietate
publica sau privata. Instituirea amplasamentului pe
proprietate privatd este conditionatd de acordul
proprietarului sau posesorului.

v' (de discutat propunerea)




cu punctul nr. 4 in corelatie cu Obiectivul nr. 6, in care sa fie
specificate prioritati si sustineri pentru producatorii mici, de
familie, a caror activitate se incadreaza in cerintele si scopului
comertului stradal (exemplu producerea si comercializarea
articolelor de artizanat, suvenirelor produse artizanat ce
simbolizeaza Moldova, Chisinaul si destinatiile turistice). Pentru
aceastd categorie se va stabili o marime mai mica a taxei
pentru unitdtile de comert ambulant stradal. De ce? Se va tine
cont de faptul ca intreprinderile importatoare pot practica
concurentd neloiala prin finantari incrucisate.

La capitolul 7.

Conceptul privind desfasurarea comertului ambulant stradal se
propune a fi completat:

cu obiectivul nr. 7 in care sa se dea prioritate si sustinere pentru
micii producétorii autohtoni (exemplu, legumele si fructele
exotice, florile de import, nu reprezinta Moldova) aceste
prioritdti sa fie corelate cu Obiectivul nr. 6.

cu obiectivul nr. 8 in care sa se materializeze multiplele
promisiuni, expuse in corespondenta dintre mine si Autoritatea
publica locala (anii 2017 - 2020), referitor la:

A. identificarea amplasamentelor privind comercializarea
suvenirelor autohtone in zona istorica a orasului (comertul cu
suvenire ca destinatie turistica),

B. evacuarea comerciantilor iliciti din scuarul Salii cu Orga si a
Teatrului Mihai Eminescu si restabilirea unui mediu
concurential sandtos pe piata produsului (producerea si
comercializarea suvenirelor).

-

v' De completat conceptul cu
prevedere separata

17.

Asociatia Patronala
Pentru Sustinerea
Comertului Stradal

1. Este foarte important de a clasifica/diferentia comertul
stradal in 4 (patru) tipuri:
a) Street Food (Comercializarea mincarii pe strada) - Acest
concept se defineste prin 1insasi denumirea sa: mincare
disponibild in spatii publice distribuitd de furnizori ce isi au
punctele de aprovizionare pe strada.

(Exemplu: Comercializare bauturilor fierbinti (ceai, cafea
etc.) din aparate specializate cu utilizarea paharelor de unica

v" De efectuat modificari in obiectivul nr. 1




folosinta, mincare pregitita rapid, calda, servita ca produs
standart Tn multe lanturi fast-food (hamburger, clatite etc.).
Acest tip de comert stradal sa fie permis doar companiilor care
respectd normele sanitar-epidemiologice si cele antiincendiare
(conectate la apeduct, dispun de lavoar, sistem centralizat de
colectare a apelor reziduale cu ulterioara evacuare a acestora, aer
conditionat, sistem de ventilare (acolo unde se prepara
mincarea), vitrind frigorificd pentru pastrarea produselor
alimentare, etc.).
Aceste puncte comerciale vor avea dreptul de a comercializa
bauturi fierbinti (ceai, cafea etc.) din aparate specializate cu
utilizarea paharelor de unica folosinta, bauturi racoritoare in
ambalaj original de la producator, mincare pregatita rapid, calda,
servita ca produs standart in multe lanturi fast-food (hamburger,
clatite etc.), Inghetata, aperitive/gustari (snackuri).;
b) Comert sezonier (Comertul care tine de un anumit sezon
si dureaza cit sezonul).
Acest tip de comert va permite comercializarea unor produse
bine stabilite in perioada sezonului estival cum ar fi:
comercializarea bauturilor racoritoare in ambalaj original de la
producdtor, inghetatei, aperitive/gustari (snackuri).
Aceste puncte de comert trebuie sd fie constructii usor
demontabile, toate utilajele folosite pentru pastrarea bauturilor
racoritoare si a inghetatei urmeazd a fi amplasate in interiorul
punctului de comert. Este interzisa comercializarea acestor
produse in utilaje frigorifice sub umbreld in carcase de tip
mantivandal”, cum s-a intimplat in ultimii ani pe strazile din
municipiul Chisindu, circumstante care au afectat aspectul
exterior al orasului.;
C) Comertul cu amanuntul al florilor si plantelor.
Acest tip de comert va permite comercializarea florilor si
plantelor si a accesoriilor ce vizeaza acest gen de activitate.;

d) Comertul presei.
Acest tip de comert va permite comercializare presei scrise, a
cartilor, a hartilor etc.

? examinarea, contravine propunerilor AE ce
comercializeaza presa (se doreste gherete
multifunctionale)




Acestui tip de comert ii va fi interzis comercializarea orcarui tip
de produse din grupa celor alimentare si vor fi obligati sd asigure
normele sanitar-epidemiologice si cele antiincendiare.

2. Pentru fiecare dintre aceste 4 (patru) tipuri de comert
stradal urmeazad a fi elaborate reguli clare de functionare iar
amplasarea acestora sa fie determinatd de tipul de comert
stradal.

3. Instituirea unei Comisii in cadrul Directiei generale
arhitecturd, urbanism si relatii funciare (in care sa fie inclusi
reprezentanti ai  Asociatiei Patronale pentru Sustinerea
Comertului  Stradal, reprezentanti ai Directiei generale
arhitectura, urbanism si relatii funciare, reprezentanti ai
Primariei Municipiului Chisinau) care vor avea ca sarcind
aprobarea aspectului exterior §i corespunderea fiecarui punct
comercial dupa tipul de comert cu locul de amplasare a
acestora.

4. Preturile de sector de comun cu reprezentantii Asociatiei
Patronale pentru Sustinerea Comertului Stradal sa elaboreze o
harta a municipiului Chiginau, divizata pe sectoare, unde sa fie
indicat clar locurile unde pot fi amplasate punctele comerciale
din domeniul comertului stradal.

5. De stabilit reguli clare in partea ce tine de petrecerea
licitatiilor, unde cistigatorul sa nu fie desemnat dupa principiul
cine a oferit cel mai mare pret (fapt ce ar permite aparitia
agentilor economici fara experientd in domeniu, circumstante
care vor inrautdti situatia si mai mult in acest domeniu), dar
cistigatorul sa fie selectat si desemnat dupa mai multe criterii
cum ar fi: cel mai bun aspect exterior, cea mai buna amenajare a
teritoriului adiacent, pretul arendei etc.

Pentru inplimentarea acestui punct, propunem crearea unei
Comisii din care sa faca parte reprezentantii Primariei
Municipiului Chisindu si reprezentantii Asociatiei Patronale
pentru Sustinerea Comertului Stradal.

6. Pentru punctele de comert deja existente, propunem
stabilirea unui termen rezonabil pentru a putea trece la conceptul

v Examinare

v Scheme aprobate de CMC

v" Urmeaza a fi elaborat Regulament

v' Examinare (posibil pe perioada de
valabilitate a schemei deja emise)




nou de eliberare a autorizatiei (prin licitatie).

Spre exemplu: Punctele de comert stradal care au fost instalate in
ultimii 2 (doi) ani in parcurile centrale si nu numai, aspectul
exterior a acestora a fost modernizat esential, iar in prezent
acestea nu doar ca nu strica aspectul exterior al municipiului
Chisindu, ci dimpotriva, datoritd aspectului pe care il au acestea
pot concura cu cele din Europa. Luind in considerare faptul ca
pentru dezvoltarea acestor puncte comerciale au fost contractate
credite bancare si reiesind din situatia creatd si consecintele
economice care au survenit asupra acestora In legiturd cu
raspindirea infectiei COVID-19, consecinte care vor dura cel
putin 1 (unu) an, propunem ca pentru aceste companii actele
permisive fie eliberate pe un termen de 4 ani.

18. | S.R.L.,,Unicafe” Comertul stradal ar trebui sa fie compus din 4 componente: v
S.R.L.,,Edera Trio” - Street food, care include comercializarea bauturilor
S.R.L.,,Ecomax-Auto” fierbinti/racoritoare, gustarile din produse pregatite rapid;
- Presa;
- Florile;
- Comert sezonier (inghetata, fucte, legume autohtone) si
in cadrul evenimentelor speciale: targuri, expozitii si alte
evenimnete Tn masa.
Includerea in GL a reprezentantilor acestor companii pentru - GL deja a fost format si activeaza.
definitivarea proiectului conceptului; AE prezinta propuneri la definitivarea
Se solicitda prelungirea activitatii in locurile existente pentru un proiectului in cadrul consultarilor publice
termen de cel putin 4 ani, pentru recuperarea investitiilor deja
facute In domeniu si acoperirea pierderilor de moment.
19. | S.R.L.,,M-Consulting” | Rigori ce ar trebuie sa le intruneasca fiecare punct mobil de

comert Ce comercializeaza bauturi racoritoare si fierbinti din
pahare de uz ordinar:

1. Mobilitatea acestora este prioritatea atat a Primariei cat si
aagentului economic. de aceea trebuie neaparat sa fie pe roti,
ceea ce exclude din start betonarea fundamentul ui sau alte
adaptari ale solului pentru a amplasa o0 construct ie tip
ghereta.

De tinut cont la elaborarea caietului de sarcini pentru
licitatie
De completet in concept

v




2. Culoarea punctului de comert trebuie stabilita in asa fel
incat sa seincadreze perfect cu locatia unde va fiamplasata.

3. Punctul de comert trebuie neaparat sa fie utilat cu
lavoar, condi tioner, frigider. In interior, conditi ile sanitare
trebuie sa fie la cel mai 1inalt nivel. De regula punctele de
comert trebuie sa fie autonome pentru a nu fi necesara
conectarea la alte retele tehnico edil itare cum ar fi spre
exemplu canalizarea.

4. Punctul de comert trebuie sa fie cat mai transparent,
astfel incat consumatorul sa aiba acces vizual |iber la ceea ce
face vinzatorul.Deseori punctul mobil de comert poate aduce
un plus valoare zonei in care este amplasat pri n coordonarea
de catre municipalitate a schitei de amenajare a terenul ui
adiacent.

Includerea in GL a reprezentantilor S.R.L.,,M-Consulting”.

- GL deja a fost format si activeaza.
AE prezinta propuneri la definitivarea
proiectului in cadrul consultarilor publice

20.

S.R.L.,Avent & Co”

Proiect-pilot social, de caritate "/Io6po", "Bunatate", "/Ienait
Ho6po"

in vederea organizarii comertului stradal.

I. Proiectul vizeaza direct: 1. familiile cu venituri mici, 2.
familiile mari, cu multi membri 3. persoanele cu dizabilitati si
familiile lor, 4. producatorii locali, autohtoni.

Proiectul se deruleaza sub egida Primariei, cu scopul de a oferi
asistentd fezabila familiilor cu venituri mici si producatorilor
locali.

Sponsorul proiectului este compania comericala si de producere
"AVENT & CO" SRL, care are experientd in domeniu din anul
2006.

Pentru implementarea proiectului pilot, firma "AVENT & CO"
SRL aloca:

1. 10-15 puncte mobile (rulote). Avantajul punctelor mobile este
incontestabil: a) capacitatea de a fi mutate, daca este necesar,

? Examinare 1n comisie




lucrari de reparatii, evenimente de importanta la nivel orasanesc
si republican b) nu este necesara crearea unei fundatii pentru
acestea.

2. Efectueaza intreaga parte tehnica cu privire la branding 3.
Organizare comerciald 4. Instruire.

Din partea Primariei, este necesar:

1. determinarea locurilor unde vor fi amplasate punctele mobile
(acestea ar trebui sa fie locuri amplasate strategic, aglomerate,
accesibile);

2. sd accepte un design unic al brandului (directia de arhitecturd);
3. sd stabileasca care dintre categoriile de mai sus vor desfasura
activitati comerciale: dupa principiul un punct comercial per
firma (familie).

Acest proiect sprijind nu numai familiile cu venituri mici, ci si
producitorii locali. Intreaga gama de marfuri vandute va fi doar
de la producatorii din Moldova. Suntem siguri cd, daca brandul
va fi organizat corect si explicat in esenta, toti locuitorii Capitalei
vor aprecia acest concept, acest proiect. Si acesta va fi probabil
primul astfel de proiect social, sub egida Primariei.

21.

S.R.L. , Floreni”

Propuneri de modificare/completare a proiectului
conceptului:

1. Capitolul 6 “Cerinte si Criterii.....”

In lista genurilor de activitate trebuie introdusa si
comercializarea carnii de pasare si produselor din carne de pasare
ambalate 1n conditii autorizate si oud de pasdre. Asta ar insemna
cd transarea si ambalarea cérnii se va face la intreprindere si in
abator autorizat, si nicidecum in interiorul punctului comercial.
2. Capitolul 7, Obiectivul 2.

In vederea transparentei si accesului tuturor doritorilor de a
participa la licitatii, solicitdm sa fie introdus in concept
elaborarea unui mecanism de licitatii similar celui de pe portalul
“Achizitii.md”.

De exemplu:

- Informatia cu referinta la licitatia planificatd este plasatd pe una
din platformele electronice ale Primariei.

v Conform proiectului de modificare a legii,
gheretele reprezinta unitati de comert ambulant. Astfel,
in sortimentul marfurilor permise spre comercializare
urmeaza a fi efectuate modificari privind completarea
grupului de marfuri comercializate din gherete.

v Urmeaza a fi elaborat un regulament in
acest sens




- Autoritatile indica informatia despre Obiectul, Numarul
Licitatiei intr-o Fisa de date (FDA) cu indicarea costului
obiectului expus.

- Participant la licitatie poate fi orice operator economic cu statut
de

intreprinzator, persoana fizica sau juridica care intruneste toate
conditiile solicitate de catre autoritatea contractanta;

- Participantii se inregistreaza pe platforma in termenul limita
indicat si anexeaza toate documentele solicitate, semnate
electronic;

- Participantii achita taxa de participare si in baza bonului se
prezinta la Licitatie

3. Capitolul 5, punct 4.

Odata ce din start numarul total de locuri va fi limitat,
considerdm ca limitarea numarului de locuri pentru un singur
agent economic contravine principiilor unei economii de piata
corecta si loiala. Astfel rugdm respectuos sa fie exclusa aceasta
prevedere.

4. Capitolul 5, punct 5

Avand in vedere necesitatea unui spatiu auxiliar salii de comert,
propunem s fie limitata suprafata salii de comert la 12 m2, iar
suprafata totala la 16 m2.

5. Capitolul 6

In cazul cand a fost instalat un punct comercial pe o strada
secundard, iar intre timp Consiliul Municipal hotaradste ca aceasta
stradd sa fie transformata in una principala, atunci punctul
comercial trebuie sa fie 1asat sa activeze pana la expirarea
contractului sau autoritatile sa identifice un alt loc pentru
reamplasarea punctului comercial. La fel in cazul intentiei de
transformare a strazii din principald in secundara. Agentul
economic trebuie sa fie instiintat cu minim 6 luni de zile inainte
de acordarea statutului.

6. Capitolul 7, Obiectivul 4

Avand 1n vedere investitiile considerabile in proiectarea,
constructia si amplasarea punctului commercial, solicitam ca

? Examinare, opinia juristilor

Legea nr. 231, HG nr. 931, HG 517, prevede
suprafata gheretei de maxim 12 m.p.

v' De inclus in concept,

v Examinare




termenul contractului s fie extins minim la 5 ani.

7. Capitolul 7, Obiectivul 6

Suntem deacord ca taxa pentru amplasare trebuie sa difere in
dependenta de locatie, dar propunem ca aceasta taxa sa nu
depaseasca mai mult de 50% decat taxa medie pentru acelasi gen
de activitate pentru sectorul dat.

?77?

22. | S.R.L.,.Ilise Grup” Se mentioneaza faptul ca pe parcursul anului 2019 au fost v" Schite solutii vor fi prezentate in la examinare
organizate sedinte si mese rotunde privind cerintele de design al in cadrul comisiei, de tinut cont la elaborarea
unitatilor comerciale, fiind prezentate schite-solutii. Care au fost cerintelor de design
aprobate de catre DGAUREF si au fost acceptate spre aplicare.

Astfel aceste schite urmeaza a fi luate in consideratie la
elaborarea noului concept.
23. | S.R.P.,,Project Line” Necesitatea stabilirii cerintelor de design a unitatilor comerciale - Arhitectii din sector sunt reprezentanti ai

doar de catre DGAURF fara implicarea preturilor de sector.

Nu se considera oportun ca fiecare punct comercial sd tina cont
de specificul cromatic al zonei si cladirilor din preajma.
Cladirile din oras sunt diferite, zonele la fel, iar aceasta nu va
duce la unificarea de stil arhitectural al comertului stradal.

Se propune excluderea desfasurarii comertului de persoane fizice
pe trotuare si a aglomerdrii de puncte comerciale de acelasi tip.

DGAURF
Schitele urmeaza a fi examinata in cadrul
comisiei.




Tabel de divergente asupra proiectului Conceptului de desfasurare a comertului stradal in municipiul Chisinau

Nr. | Prevederi concept Propuneri/argumentare Rezultat/ argumentare
d/o
S.R.L.,,Moldpresa Grup”
1. Obiectiviul nr. | Limitarea maxima a Chiar daci la descrierea conceptului se mentioneazi | Examinare in GL grup de marfuri

numarului de unititi de comert ambulant
stradal.

a.  la propunerile preturilor de sector, in
baza notei informative motivate privind
necesitatea amplasarii gheretei

b. permisa doar comercializarea marfurilor
si produselor admise de Regulament

despre sustinerea dezvoltarii comerfului ambulant, iar
pe de alta parte se invoca o multime de gherete, fapt
prin care se propune diminuarea acestora. Propunerea
Cu care se vine este ca sa fie aprobata ghereta ca ar
avea functii multiple, unde am putea gasi: un ziar,
articole de birotica, suvenire, o cafea, apa, o inghetata
etc. fapt ce ar exclude mai multe gherete din mun.
Chisinau, iar aspectul de activitatea
multifunctionala urmeaza a fi dezvoltat.

a. Neimplicarea preturilor de sector referitor la
motivarea amplasarii  gheretelor, nu-si gaseste
argumentarea sociala, economica, preturile
administreaza doar domeniul pe care il gestioneaza.

b) acest aspect urmeaza de punctat faptul ca marfurile
pot fi admise doar daca nu se incalca legislatia, legea
231 privind comertul interior si legile conexe.

Pe fiecare sector se propune de a amplasa minim
cite 25 - 30 gherte- multifunctionale, fapt care ar
reduce si numarul de gherete, dar si ar putea fi mai
usor gestionate arhitectural, social si economic.

permis in asa tip de gherete.

a - nu se accepta.
Conform art. 6 din Legea nr. 231 APL
administreaza si coordoneaza
activitatile de comert desfasuarte in
teritoriu conform Regulamentului de
defagurare a activitatii de comert local,
in care se stabilesc inrterdictii si cerinte
privind desfasurarea activitatii de
comert;
Conform prevederilor art. 21 (1) lit. k)
al legii nr. 136 privind statutul mun.
Chisinau, pretorul coordoneaza, in
limita competentelor sale, activitatile
ce tin de dezvoltarea social-economica
a sectorului;
Arhitectii din sector sunt reprezentanti
ai DGAURF
b — Conform prevederilor art. 6 (5) lit.
f) APL are dreptul de a stabili in
Regulament interdictia de a
comercializa anumite produse/servicii
in perimetrul anumitor zone sau strazi.

Examinare




Obiectivul nr.2 - Licitarea publica a
amplasamentelor pentru unitatile de comert
ambulant stradal.

Cagtigatorii procedurii de licitatie vor
incheia contracte pentru un termen de

3ani

Se propune: termenul pentru incheierea contractelor sa
fie de minim 5 ani. In acest caz vor fi limitate
abuzurile si ilegalitatile pentru obtinerea contractelor.
Un argument in plus este si faptul ca acest termen de 5
ani rezulta si din considerentul ca, mandatul
primarului este de 4 ani, astfel contractele sa fie
incheiate pentru un mandat, fapt ca ar exclude
Manipuldri si actiuni de corputie. Urmeaza de atras
atentia si asupra investitiilor pe care le face agentul
economic, in producerea gheretelor, amenajarea
acestora, intetinerea etc., perioada de recuperare fiind
de minim 5 ani, probabil trebuie de luat in caicul si
creditele, dar s1 mai mult agentul economic ulterior sa
aiba dreptul de preemtiune/prioritate in a i se oferi
locul, dupa incetarea celor 5 ani de activitate, fiind
conditionat de faptul ca si-a onorat obligatiile
pecuniare.

Examinare

Obiectivul nr.3 - Stabilirea urtor cerinte de j

comert. alimentatie designai unitatilor

de comert ambulant stradal

Cerinte de design a le fiecarei unitati de comert
comert stradal vor fi setate de catre
Directia Arhitectura, Urbanism si Relatii
Funciare a mun. Chisinau in comun cu
preturile si vor
tine cont de specificul arhitectonic si cromatic
al zonei si cladirilor din preajma

Cerinte de design a le fiecarei unitati de comert
comert stradal vor fi setate de catre Directia
Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a mun.
Chisinau ¥ ile si vor tine cont de
specificul arhitectonic si cromatic al zonei si
cladirilor din preajma.

Se propune: De a elimina fraza: in comun cu
preturile, or nu poate fi luat ca argument parerea
pretorului. Corect ar fi aprobarea unui design unic
pentru toate gheretele din ni un.Chisindu aprobat
de catre Directia Arhitectura, Urbanism si Relatii
funciare prin consultirile

publice.

Vezi argumentarea la obiectivul 1.

v" Consideram valabil design unic
doar pentru gherete specializate (presa,
flori)

Intru incadrearea obiectivului
comercial in zona este necesar de tinut
cont de peisajul arhitectural.

Arhitectii din sector sunt reprezentanti
ai DGAURF

Obiectivul nr.5 - Elaborarea noii Strategii de
dezvoltare a comertului interior in mun.
Chisindu in comun cu preturile si ajustarea
Regulamentului de desfasurare a activitatii
de comert in mun. Chisinau.

— Evacuarea partiala a gheretelor si

Insisi autorii conceptului mentioneaza ca, analiza
situatiei comertului stradal, realizatd de Grupul de
lucru, arata ca i municipiul Chisindu are un cadru
regulator suficient pentru a asigura o dezvoltare
sustenabila a acestui domeniu. Iar daca se doreste o
oarecare ajustare, atunci minimizarea punctelor

Conceptul nu se limiteaza la
organizarea comertului ambulant doar
din gherete specializate in
comercializare presei, accesorii.

Prin ,,multifunctionala” nu se




pavilioanelor de pe strazile principale din
sectoarele Chisinaului si reamplasarea
acestora dupa expirarea autorizatiei de
functionare;

comerciale ar trebui sd includa o abordare de
ghereta - multifunctionala

subintelege - presa, accesorii, fructe,
produse de panificatie, etc.

Obiectivul nr.6 - Aprobarea cotei taxei pentru
unitatile de comert{ ambulant stradal

Cit priveste aplicarea unei taxe, sau cum se propun
mai multe, cumulate, la fel este incert. Obiectiv,
corect credem ca ar fi de aplicat doar o taxa sau, taxa
aplicata la moment, este motivarea suficienta pentru
APL dar si pentru buget, avind in vedere (luxurile de
impozite achitate de agentii economici ce au ca gen
de activitate, comertul ambulant, in 2019 suma fiind
de 149 min. lei

v’ Taxa locala pentru unitatile
comerciale va fi stabilitd conform
prevederilor art. 291 (1) lit. ) din Cod
Fiscal

Opinie V. Armasu — consultant PAC Il (MEI)

2. Nu pot fi obiectii privind necesitatea organizarii
comertului ambulant (stradal) intr-0 forma ordonata,
respectind normele de urbanism, dezvoltarea
teritoriului si asigurind rigorile aspectuale

v" Inclus 1n text

3. Comertul ambulant urmeaza sa asigure cerintele
de siguranta alimentard, sanitare, snitar-veterinare si
protectia consumatorilor

v" Inclus in text

4. Per general, Conceptul se incadreaza in
prevederile Legii nr. 231/2010 cu privire la comertul
interior (art. 6, alin (1) litera n), precum si este acordat
parsial cu proiectul de lege de modificare a acesteia, n
special cu modificirile propuse la art. 213 care prevad
eliberarea schemelor de amplasament de 2 tipuri,
individualizate 1 prestabilite. =~ Schemele de
amplasament prestabilite sunt in esentd descrise in
Concept fiind denumite ,,Scheme de desfasurare a
comertului ambulant”. De aici poate deriva confuzia
privind renuntarea municipalitatii la emiterea
schemelor de amplasament individualizate ceea ce ar
contraveni reglementarilor actuale si Tnrautati situatia
pentru business.

v Se accepta,
Denumirea ,,Scheme de
desfasurare a comertului
ambulant” in concept urmeaza
a fi substituita cu denumirea
»Scheme de amplasament
prestabilite”, conform
proiectului de modificare a
legii




5. Din punctul 4 deriva necesitatea utilizarii in
posibila reglementare care va urma Conceptul, a
notiunii de schemad de amplasament. Logica constind
in determinarea de citre AAPL a amplasamentului, ca
locatie pentru amplasarea unititilor de comert
ambulant, schema stabilind schematic (in teren)
amplasarea unitatilor comerciale ambulante si
numerotarea acestora in vederea sigurarii notificarii
activitatii de comert in conditii de transparentd fiind
asiguratd publicarea schemelor. Conceptul aduce insa
o logica diferita “Schema de desfasurare a comertului
ambulant va prevedea amplasamentul, tipul
uniunittatilor de comert, numarul unitatilor de
comert,”, fiind incertd Iintelegerea a ceea ce se
prezuma prin amplasament, adresa?, locatia?.

v" Se accepta.
Ulterior, la modificarea
Regulamnetului se va utiliza
denumirea de schema de
amplasament

6. Capitolul 7, obiectiv 3. Regulamentul de
comert local al municipiului Chisindu nu poate sa
stabileasca cerinte sau interdictii care ar contraveni
reglementdrilor normative cu o putere juridica
superioard. Astfel, urmeaza a fi evitate, sau expuse cu
precizarea privind referinta la legislatia in vigoare
statudri precum ar fi “In unitdtile de comery stradal va
fi permisa doar comercializarea marfurilor _si
produselor admise de Regulament”, precum si sa se
evite statuari ultimative ca “Schema de desfasurare a
comergului ambulant va prevedea amplasamentul,
tipul unitarilor de comert, numdrul unitagilor de
comery, sortimentul marfurilor comercializate”

v' Se accepta.
Din textul conceptului cap. 7,
ob. 3, de exclus ,,sortimentul
marfurilor comercializate”

7. La Capitolul 7, obiectiv 2.

a) Licitatia ~ amplasamentelor ~ pentru
comertul stradal trezeste confuzia de interpretare
descrisd al pct. 5. Astfel, fara o apreciere concreta
asupra notiunilor utilizate este imposibila intelegerea
obiectului expus la licitatie. Notiunile expuse la

v" Se accepta obiectiile.
Procedura de licitare a
amplasamentelor urmeaza a fi
examinatd suplimentar. La elaborarea
Regulamentului de licitatie se va tine




Capitolul 4 fiind insuficiente in acest sens, in special
cea de comert stradal. O astfel de notiune nu ar trebui
sa existe, aceasta fiind un fenomen, care urmeaza a fi
eradicat, si nicidecum nu reprezinta o forma de
comert. Formele de comert fiind stabilite exhaustiv 1n
art.7 la Legea nr.231/2010. Tentativa de a reglementa
comertul stradal si al aprecia sub o forma juridica este
o greseald. Conceptual, comertul cu amanuntul prin
intermediul unitatilor de comert ambulant urmeaza sa
se desfagoare in piete sau amplasamente (vezi pct.5).
Comertul ambulant in orice alte locatii sau forme este
ilegal.

b) Trezeste ingrijorare si procedura de
licitatie descrisa, care urmeaza a fi apreciatd din
perspectiva respectarii reglementarilor aplicabile.

cont de propunere/obiectie.

8. La Capitolul 7, obiectiv 6, pct.2. Consider ca
“Stabilirea cotei taxei pentru unitatile de comert
ambulant stradal in_functie de numarul de unitari
gestionate de un agent economic” aduce comerciantii
in conditii inechitabile precum si contravine
prevederilor Codului Fiscal care prevede ca obiect al
impunerii unitatile comerciale si/sau de prestari
servicii dar nu numarul acestora (art. 291, alin. (1),
litera e). Numarul unitdtilor comerciale notificate
mareste in orice caz defalcarile in bugetul public local.

Necesitd examinare

Propuneri Centrul de analiza, cercetare si consultanta ,,Juststudium

anima”

Obiectivul nr. 1 - schema de desfasurare a
comertului ambulant va prevedea
amplasamentul, tipul unitatilor de comerf,
numarul unitdtilor de comert, sortimentul
marfurilor comercializate

Abordare neconstructiva, lipsita de motivare si suport
juridic, schema de amplasare nu este act permisiv,
chiar daca este eliberatd de pretura de sector, aceasta
doar evidentiaza locul, spatiul oferit agentului
economic, nicidecum nu poate stabili gama de
produse, aceasta stabilindu-se de agentul economic, la
momentul notificarii despre desfasurarea activitatii
economice la Directia Comert, Alimentatie Publica si

v Se accepta.
Din textul conceptului cap. 7,
ob. 1 si 3, de exclus
S.sortimentul marfurilor
comercializate”




Prestari Servicii.

La propunerile preturilor de sector, in baza
notei informative motivate privind necesitatea
amplasarii gheretei

Cum poate pretura de sector sd intervind economic in
afacerea unui sau altui agent economic?, liberatea
economica nefiind respectatd. Mai mult ca atit,
municipiul este separat doar prin careva unitati
administrative, in acest sens pretorilor fiindu-le date in
gestiune doar anumite unitdti administrative, nu si
activitatile economice sau oricare altele, ci doar faptul
ca, ei trebuie sd aibd controlul asupra respectarii
legislatiei de toti cei care sunt pe terenul administrat?

Examinare.

Conform art. 6 din Legea nr. 231 APL
administreaza si coordoneaza
activitatile de comert desfasuarte in
teritoriu conform Regulamentului de
defasurare a activitatii de comert local,
in care se stabilesc inrterdictii si cerinte
privind desfasurarea activitatii de
comert;

Conform prevederilor art. 21 (1) lit. k)
al legii nr. 136 privind statutul mun.
Chisinau, pretorul coordoneaza, in
limita competentelor sale, activitatile
ce tin de dezvoltarea social-economica
a sectorului;

Arhitectii din sector sunt reprezentanti
ai DGAURF

in unitatile de comert stradal va fi permisa doar
comercializarea marfurilor si produselor
admise de Regulament

abordare la fel neconstructiva, or, marfurile pot fi
admise dacd nu Incalca legea cu 231 privind comertul
interior, precum si legile conexe.

v

Urmeaza a fi modificat
conform legislatiei

Schemele de desfasurare a comertului ambulant
vor fi inaintate catre Consiliul Municipal
Chisinau pentru aprobare. Odata aprobate,
Schemele vor putea fi modificate doar la
initiativa Primarului General al mun. Chisinau,
prin votul Consiliului Municipal

doar idee probabil, insd nu este clard procedura de
identificare a spatiului, cum va fi procedura de
licitatie, ba se inainteazd de preturi, de cine exact, ba
se modifica de primar, vor urma perfectarea altor
regulamente, la fel pozitie incerta.

Planul de implementare a conceptului
contine masuri de elaborare a
Regulamentului de desfasurare a
licitatiei care va include si procedura
de identificare a spatiului.

Obiectivul nr.2 - conditiile care trebuie
indeplinite pentru participarea la licitatie vor fi
stabilite prin caietul de sarcini elaborat de
Directia generald comert APPS, iar
castigatorilor licitatiilor li se vor incheia
contracte pentru perioada determinata de max. 3
ani. Dupad expirarea contractului,
amplasamentul va fi scos din nou la licitagie

procedura incertd si farda norme de securitate a
agentilor economici.

Termenul urmeaza a fi rexaminat in
GL;

Modul de organizare a licitatiei
urmeaza a fi prevazut in Regulamentul
elaborat 1n acest sens.

Normele de securitate/garantie, atat
pentru AE cat si APL se vor regasi in
contractul incheiat de catre Apl si AE




Obiectivul nr.3 - Fiecare amplasament va detine
un Pagaport care va contine reglementari
privind tipul unitatii, design-ul si cromatica
unitatii si ale elementelor de mobilier aditional,
numarul unitatilor de comert, sortimentul
marfurilor comercializate, orarul de activitate si
obligatiile comerciantilor. Comerciantii vor
produce unitatile de comert reiesind din aceste
prevederi

o idee bund, dar care iarasi nu poate fi privitd separat,
urmeaza de atras atentia asupra mai multtor aspecte,
caietul de sarcini va fi propus odatd cu licitatia sau
ulterior, cite modele vor fi, modele vor fi segmentate
sau unul pentru parc, altul pentru strada X?

Caietul de sarcini va face parte din
setul de acte al licitatiei pentru locatiile
respective. La participarea la licitatie
AE va cunoaste conditiile stabilite.

Obiectivul nr.5 - Evacuarea partiala a
gheretelor si pavilioanelor de pe strazile
principale din sectoarele Chisinaului i
reamplasarea acestora dupa expirarea
autorizatiei de functionare

- la fel incert, or probabil aici, ar fi binevenitd
concluzia care urma a fi indeplinita potrivit strategiei
indicate supra, fapt care nu se regaseste in concept,
precum §i procedurile de evaucare nu sunt clare,
odata ce locuirile vor fi scoase la licitatie.

Prevederea data descrie actiunile deja
intreprinse de catre APL.

Pentru unitatile amplasate in baza
licitatiilor, conditiile de evacuare a
acestora vor fi stipulate in contract.

Obiectivul nr.6 - lucru care ar contribui la
crearea locurilor de munca si extinderea retelei
de unitati comerciale sau de productie

~ aici deja autoritatile vorbesc despre extinderea
retelei, dar pe parcursul conceptului se atentiona
despre multitudinea de gherete, fapt prin care totusi
APL va sustine comertul ambulant.

APL sustine comertul ambulant legal,
organizat conform prevederilor actelor
normative aprobate.

agentii economici - parti interesate direct vizati de
aceste modificari care se propun, n-au fost invitati in
grupul de lucru pentru a-si expune opinia, dar si a
vedea care sunt directiile de activitate.

AE au avut posibilitatea sa Tnainteze
propuneri in cadrul consultarilor
publice.

Propuneri Igor Calin

Aceste documente reglementeaza §i ofera un
cadrul normativ suficient pentru a asigura o
dezvoltare eficienta a comertului stradal.
Problema insa tine de aplicarea acestor reguli
si de controlul asupra respectarii prevederilor
Regulamentului si Strategiei”.

2.1. In capitolul IT al conceptului, intr-adevar,
aplicarea si controlul asupra aplicarii prevederilor
normative actuale este una defectuoasa. Dar, problema
trebuie cautata si solutionatd in interiorul Primariei si
nu in alta parte. Totodata, nu putem fi de acord cu
afirmatia ca cadrul normativ din domeniul comertului
este suficient. Deoarece, autorii Conceptului nu fac
trimitere la Hotararile de Guvern indicate de
subsemnat in p. 1.2. Aceste HG vin sa sistematizeze,

In cadrul ajustarii Regulamentului de
desfasurare a activitdtii de comert in
mun. Chisindu efectuat in baza HG nr.
1236 din 19.12.2018 ,,Cu privire la
instituirea resursei informationale in
domeniul comertului” s-a tinut cont de
propunerile dlui Igor Calin.

La moment, tinand cont de faptul ca
METI a initiat procedura de modificare




sa liberalizeze si sd modernizeze sistemul comertului
interior. Se instituie un Sistem informational
automatizat de gestionare si eliberare a actelor
permisive (SIA GEAP). In Concept nu se pomeneste
nimic despre acest sistem modern de gestionare a
comertului.

2.2. De remarcat ca implementarea prevederilor HG
date nu este cu titlu de recomandare, nu este un drept,
ci o obligatie a subdiviziunilor APL responsabile de
comert. in acest sens, DGCAPPS a initiat la inceputul
anului 2019 procedura de modificare si ajustare la
cadrul normativ national a Regulamentului de
desfasurare a activititii de comert. In cadrul
consultarilor publice am remis cateva propuneri la
acest Regulament (sunt plasate pe site-ul DGCAPPS).
Insa, din motive necunoscute, proiectul
Regulamentului modernizat nu a ajuns pe ordinea de zi
a CMC. Avand in vedere continutul voluminos,
perimat si contradictoriu al Regulamentului,
consideram ca — mai intai de toate — trebuie aprobat un
nou Regulament de desfasurare a activitatii de
comert in mun. Chisindu, ajustat si modernizat in
corespundere cu cadrul normativ national. In Anexa 2
la HG nr. 1236 din 19.12.2018 ,,Cu privire la
instituirea resursei informationale in domeniul
comertului” este prezentat Modelul recomandabil al
acestui Regulament.

a Legii nr. 231/2010 cu privire la
comertul interior, (avand in vedere STA
GEAP si propunerile PMC)
consideram necesarda modificarea
Regulamentului doar dupa aprobarea
Conceptului respectiv, care prevede
obiectivele generale ale APl in
domeniul comertului ambulant.

Autorii Conceptului enumera cauzele care au
conditionat raspandirea comertului ambulant stradal.
Printre aceste cauze a fost indicat — in mod eronat — ca
pand in 2016 APL nu au avut competente in domeniul
comertului (?!). Spre exemplu, atributii ale AAPL au
fost stabilite in Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind
administratia publicd locala (art. 29 (1), lit. h)), in
Legea nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la comertul

e Art. 29 (1), lit. hdin Legeanr.
436/2006 — prevede doar ,,exercita, in
conditiile legii, supravegherea
activitdtilor din targuri, piete, ...”.

e Art. 6 (Atributiile APL) inclus
in Legea nr. 231/2010, prin legea nr.
153 din 01.07.2016.

o Art. 17 (2) din Legea nr.




interior (art. 6), in Legea nr. 235 din 20.07.2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator (art. 17) etc. In exercitarea
acestor competente, au fost aprobate multe decizii
CMC si dispozitii ale Primarului, incepand cu Decizia
CMC nr. 51/4 din 06.07.2006 si terminand cu
Dispozitia Primarului general nr. 79-d din 27.02.2020
— unele dintre acestea sunt mentionate in Concept.
Insa, implementarea acestora a fost defectuoasa,
inconsistenta si selectiva; de aceea astazi comertul
stradal a capatat un caracter haotic si dezorganizat.

235/2006 prevede aplicarea masurilor
de suspendare a activitatii doar prin
judecata de catre institutiile abilitate
prin lege cu functii de reglementare si
de control. Conform aceleasi legi, APL
nu este organ de control.

e Codul Contraventional
Organele de Politie au fost lipsite de
dreptul de a confisca, iar art. 423°a
fost inclus doar in 2016.

La Oportunitati de adaugat ,,Ajustarea cadrului
normativ local din domeniul comertului la cel
national”.

v Se accepta.

7.5. La proiectul Conceptului nu este atasat raportul
expertizei anticoruptie (art. 35 din Legea nr. 100 din
22.12.2017 cu privire la actele normative).

v Conceptul va fi propus spre
expertiza anticoruptie dupa
definitivarea acestuia

7.6. Nu este prezentata analiza impactului de
reglementare asupra activititii de intreprinzator a
Conceptului (art. 34 din Legea nr. 100 din 22.12.2017
cu privire la actele normative; HG nr. 33 din
11.01.2007

cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate
fata de documentele de politici).

Analiza impactului se va efectua dupa
prezentarea variantei definitivate a
conceptului.

Obiectivul nr.1. Limitarea maxima a
numarului de unititi de comert ambulant
stradal.

Iarasi, sunt copiate pasaje intregi din Regulament, cu
unele addugiri. De exemplu, se introduce notiunea de
.comert ambulant tematic”, stabilit prin dispozitia
primarului/pretorului — inca o posibilitate de abuz si
voluntarism din partea Primariei. Desi, acum
Regulamentul permite autorizarea prin dispozitie a
primarului/pretorului a desfasurarii targurilor,
iarmaroacelor sezoniere cu produse agricole, a
activitatilor recreative si distractive, a comertului
de tip ,,Street Food”.

Cel mai eficient mod de limitare a numarului de unitati

v Se accepta, cuvantul tematic
de exclus




de comert ambulant ar fi ca functionarii Primariei sa
nu mai elibereze Notificari ilegale — contrare
legislatiei din domeniul comertului.

Obiectivul nr. 2. Licitarea publica a
amplasamentelor pentru unitatile de comert
ambulant stradal.

Se stabileste cd amplasamentele pentru desfasurarea
comertului stradal vor fi atribuite prin licitatie, cu
exceptia celor sezoniere. De ce cu exceptia celor
sezoniere? Exceptiile au fost Intotdeauna un teren
fertil pentru coruptie si o favorizare a concurentei
neloiale. De altfel, si notiunea de ,,comert sezonier”
este ambiguu formulata in Regulament: ,,Activitatea de
comert stradal desfasurata in perioade de timp
determinate”. Notificarile se elibereaza in baza
schemelor de amplasare, care sunt toate cu termen
determinat — deci si activitatea notificata in baza
acestora este pe un termen determinat. Astfel, tot
comertul ambulant poate fi considerat sezonier.

v Se accepta,

Urmeaza a fi stipulat concret care
amplasamente vor fi expuse la
licitatie:

- Amplasate in parcuri, scuaruri,
gradini publice,;

- Amplasate pe strazi si
bulevarde principale ale
orasului, si centrul-nucleul
istoric.

Dupa cuvintele ,,cu exceptia celor

sezoniere” de completat cu ,,cu

legume si fructe”

In Concept se spune ci conditiile care trebuie
indeplinite pentru participarea la licitatie vor fi
stabilite prin caietul de sarcini (?!). Autorii
Conceptului confunda /icitatiile publice CU achizitiile
publice. In cadrul procesului de achizitii publice se
intocmeste caietul de sarcini (documentatia de
atribuire). La licitatia publica trebuie s fie admisi toti
doritorii care respecta conditiile Regulamentului de
desfasurare a licitatiei.

Potrivit art. 6, alin. (5) din Legea nr. 136 din
17.06.2016 privind statutul municipiului Chisiniu, ,,/n
scopul organizarii si administrarii in comun a
domeniilor de activitate, conform atributiilor
prevazute de prezenta lege, consiliul municipal si
primarul general formeaza impreund, pe baza
paritard, comisii...”. Propunem ca Comisia de licitare
sa fie desemnata prin decizie a CMC, dar nu de catre
Primar, cum prevede Conceptul.

v' Se accepta.

Procedura de licitare a
amplasamentelor urmeaza a fi
examinata suplimentar. La elaborarea
Regulamentului de licitatie se va tine
cont de propunere, inclusiv referitor
la comisia de licitatie.

Obiectivul nr. 3. Stabilirea unor cerinte de

larasi, se reproduce confuzia din Regulament:

v Se accepta examinare




design al unitatilor de comert ambulant
stradal.

»Cerintele de design ale fiecarei unitati de comert
stradal vor fi setate de catre DGAURF in comun cu
Preturile”. Totusi, cine este responsabil de avizarea
aspectului, design-ului unitatii de comert? lar se va
face aceasta avizare pentru fiecare unitate in parte?
Propunem ca DGAUREF sa elaboreze Modele
recomandabile pentru unititile de comert stradal in
functie de amplasarea si tipul acestora. Ca sd evitdm
eclectismul estetic si haosul arhitectonic de astazi.

Obiectivul nr. 4. Crearea structurii
coercitive a APL.

Pentru separarea atributiilor deliberative, executive si
de control la nivel local, propunem crearea unei
Directii de control a CMC, menita sa supravegheze
executarea deciziilor CMC si sd sanctioneze
incdlcarile legislatiei, in limitele competentelor APL.

v' Se accepta.
Actiune inclusa in planul de
implementare a Conceptului

Obiectivul nr. 5. Elaborarea noii Strategii de
dezvoltare a comertului interior in mun.
Chisinau si ajustarea Regulamentului de
desfasurare a activitatii de comert in mun.
Chisinau.

Cum am specificat mai sus, este necesard / obligatorie
ajustarea Regulamentului de desfasurare a activitatii
de comert la cadrul normativ national. Trebuie de
ajustat concomitent toate actele normative si
documentele de politici locale, inclusiv prezentul
Concept.

Se afirma ca ,,se va evacua partial gheretele i
pavilioanele de pe strazile principale din sectoarele
Chisinaului, cu reamplasarea acestora dupa expirarea
autorizatiei de functionare”. De ce partial si care
autorizatie de functionare?

v' Se accepta.
Actiune inclusa in planul de
implementare a Conceptului

Obiectivul nr. 6. Aprobarea cotei taxei
pentru unititile de comert ambulant stradal.

Pentru stabilitatea si predictibilitatea activitatii
economice, taxei pentru unititile de comert
ambulant stradal trebuie stabilite inainte de
demararea procesului de licitare a drepturilor de
vanzare.

v Se accepta.

Recomandari.

De adaugat la Concept ca anexa PLANUL DE
ACTIUNI pentru implementarea Conceptului de
desfasurare a comertului stradal in mun. Chisindu

v’ Se accepta.
Se va tine cont de propuneri

Propuneri la Legea nr. 231 din 23.09.2010 cu

In proiectul de modificare a Legii nr.




privire la comertul interior:

1) La art. 3 continutul notiunii ,,Comert ambulant” de
modificat in felul urmator:

,,Comert ambulant — activitate de comercializare cu
amanuntul, desfasurata prin intermediul unitatilor de
comert ambulant in teritoriul pietelor si in cadrul
comertului stradal”.

2) La art. 3 de adaugat notiunea:

,wUnititi de comert ambulant — sunt unitatile
stationare provizoriu (pavilion, ghereta) si unitati
mobile (automagazin, rulota, toneta, taraba, stand,
tejghea, carucior, frigider, aparat automat pentru
vanzari)”.

3) La art. 3 de adaugat notiunea:

,Comert stradal — activitate comerciald, sezoniera sau
ocazionald, desfasurata din unitdti de comert ambulant,
in conditiile Regulamentului local de desfasurare a
activitatii de comert, amplasate pe domeniul public sau
privat al localitatii”.

4) La art. 3 de exclus definitia actuald a notiunii de
,wUnitati mobile”.

5) La art. 15 de adaugat alin. (11) cu urmatorul
continut:

,Notificarea privind initierea activitdtii de comert care
contravine legislatiei si interdictiilor si cerintelor
stabilite de prezenta lege si de regulamentul de
desfasurare a activitatilor de comert in localitatea
respectiva, aprobat de consiliul local, este nula.”.

6) La art. 173, alin. (1) de adaugat lit. ¢) cu urmatorul

231 sunt deja efectuate urmatoarele
modificari:

comert ambulant — activitate de comert
cu amdanuntul realizatd prin unitati
comerciale ambulante;

Unitate de comert ambulant - unitate
comerciala cu amanuntul,
constituitd/ridicatd din constructii usor
demontabile - amovibile (care poate fi
mutatd din loc in loc) sau mobile
inclusiv tractate sau pe roti(cu sau fara
propulsie proprie), sau care presupune
amplasarea marfurilor in locuri special
amenajate din piete sau amplasamente,
pentru comercializarea unui sortiment
redus de marfuri.

v" A fost inclusa in Concept

Unitate mobila - care pot fi mutate din
loc in loc prin tractare sau pe roti (cu
sau fara propulsie proprie (inclusiv
pedalata sau electrica).

Art. 16 (3) (temei de refuz) a fost
completat cu o litera nouad ,,d)
notificarea contravine prevederilor
Regulamentului de comert local in
privinta locului amplasarii unitatii
comerciale, programului (orarului) de
activitate sau marfurilor
comercializate.”




continut:

,,¢) de drept (prin efectul legii).”.

7) Art. 175, alin. (1) la sfarsit de completat cu
sintagma ,,sau de drept (prin efectul legii).”.

8) Art. 175 de completat cu alin. (3) cu urmatorul
continut:

»(3) Notificarea privind initierea activitatii de comert
este valabild pe durata valabilitatii schemei de
amplasare a unitatii comerciale / unitatii de comert
ambulant.”.

??7?

Este previzut in art. 173 (1) lit. f) ,,la
expirarea termenului pentru care a
fost constituit amplasamentul” in
proiectul de modificare a legii nr. 231




