Nota informativa
la proiectul de decizie Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a comertului
interior in municipiul Chiginau ,,Comert — 2030

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Directia generald economie, comert si turism a Consiliului municipal Chisinau

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior,
activitatile de comert desfasurate in teritoriu sunt administrate si coordonate de autoritatile administratiei
publice locale conform reglementarilor nationale in vigoare. Atributiile autoritatilor administratiei publice
locale in domeniul comertului asigura implementarea politicii de stat in domeniul comerfului in teritoriu
in limita competentelor functionale, elaboreaza si implementeaza programele de dezvoltare a comertului
in teritoriul respectiv.

Astfel, intru definitivarea obiectivelor strategice si directiilor principale de actiune pentru anii 2015
— 2020, prin decizia nr. 3/13 din 19.05.2015, Consiliul municipal Chisinau a aprobat Strategia de
dezvoltare a comertului interior in municipiul Chisindu pentru perioada respectiva.

Drept urmare, avand in vedere importanta comertului pentru dezvoltarea socio-economica a
municipiului Chisindu, in scopul stabilirii directiilor prioritare in dezvoltarea comertului cu marfuri si
servicii care vor contribui la imbunatatirea infrastructurii comerciale in municipiu, modernizarea formelor
de distributie/ comercializare a produselor /serviciilor plasate pe piatd, satisfacerea necesitatilor
consumatorilor si implementarea celor mai bune practici internationale, a fost elaborata Strategiei de
dezvoltare a comertului interior in municipiul Chisinau ,,Comert — 2030, pentru perioada anilor 2024 —
2030.

Impactul estimat al implementirii Strategiei de dezvoltare a comertului interior in
municipiul Chisinau ,,Comert — 2030”:

- perfectionarea reglementarilor iIn domeniul comertului interior in corelare cu legislatia
nationala si practicile internationale;

- optimizarea serviciilor publice in domeniul comertului interior;

- sporirea gradului de informare a antreprenorilor privind regulile de comert interior;

- consolidarea capacitatilor institutionale a autoritatii publice locale;

- dezvoltarea dialogului public-privat in domeniul comertului interior;

- modernizarea infrastructurii pietelor;

- dezvoltarea procedurilor de gestionare a comertului stradal;

- facilitarea dezvoltarii comertului electronic;

- contribuirea la dezvoltarea capacitdtilor profesionale ale comerciantilor;

- dezvoltarea instrumentelor de atragere a producatorilor locali in piete, targuri i iarmaroace;

- Incurajarea consumului de produse locale;

- contribuirea la dezvoltarea durabila, economia circulara verde, prevenirea pierderii risipitei
alimentare.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin decizia datd se propune aprobarea Strategiei de dezvoltare a comertului interior 1in
municipiul Chisinau ,,Comert — 20307, pentru anii 2024 — 2030 si Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei prenotate.

Strategia descrie situatia actuald in domeniu, viziunea, principiile, obiectivele strategice si actiunile
necesare pentru modernizarea si dezvoltarea continua a cadrului institutional si a regulilor de comert
interior In municipiul Chisindu.

Elaborarea prezentei Strategii a fost anticipata de evaluarea realizdrii actiunilor prevazute de
Strategia de dezvoltare a comertului interior in municipiul Chisinau pentru anii 2015-2020, de efectuarea
unei analize complexe privind situatia actuala a pietei interne de consum, desfasurarea sondajului si
interviurilor cu partile implicate, precum comerciantii, consumatorii, autoritatile publice relevante,
precum si de studierea unor practici ale oraselor din alte state europene.

La elaborarea Strategiei s-a tinut cont de prevederile altor documente de politici la nivel national,
dar si cel municipal, inclusiv cele la etapa de elaborare si promovare, implicit: Strategia de dezvoltare
teritoriald a municipiului Chisindu, Planul de amenajare; Strategia pentru dezvoltarea durabild socio-




economica a spatiului urban: Etapa I — analiza completa In contextul dezvoltarii teritoriului; Strategia de
dezvoltare socio-economica si spatiala durabild; Etapa II - justificarea tehnica si conceptul planului
regional de amenajare a teritoriului a municipiului Chisindu; Conceptul privind desfasurarea comertului
ambulant stradal in mun. Chisindu, alte acte normative ale APL.

Elaborarea prezentei strategii a fost fundamentatd pe rezultatele unui sondaj extins “Sondajul
privind organizarea comertului interior in mun. Chisindu”, care a implicat o gama larga de actori din
sectorul de comert, inclusiv comercianti si consumatori, asigurand astfel ca strategia reflecta nevoile reale
si perspectivele multiple ale pietei interne a municipiului. Utilizarea acestor date empirice confera
strategiei o baza solida si orientata spre realitatile de pe teren, pentru a raspunde in mod eficient si concret
realitatilor si provocarilor pietei locale, asigurandu-se astfel ca obiectivele si actiunile propuse sunt bine
fundamentate si orientate catre Tmbunatatirea si modernizarea comertului interior in mun. Chisinau.

In procesul de elaborare a Strategiei au fost pe larg consultati si implicati partile interesate din
sectorul privat, agentii economici si asociatiile profesionale, opiniile carora au fost luate in considerare
pentru a asigura sinergia eforturilor sectorului public si cel privat, in beneficiul consumatorilor si al
societdtii Tn general.

La elaborarea Strategiei a fost efectuata analiza SWOT a situatiei in domeniul comertului interior,
fiind evidentiate:

e Punctele forte:

- Cadrul normativ care reglementeaza initierea si desfasurarea activitatilor din comert interior
actualizat.

- Sistemul informational operational in domeniul comertului interior.

- Dezvoltarea si extinderea infrastructurii retelelor de unitati de comert.

- Reforma patentei de Intreprinzator.

- Implementarea procedurilor de licitatii privind amplasarea unitatilor de comert.

- Documente strategice municipale care contribuie la dezvoltarea comertului interior (Strategia
de dezvoltare socio-economica si spatiala durabila; Strategia de dezvoltare durabila a
Capitalei: ”Chisindu - Oras Verde - Planificare Strategicd a municipiului Chisindu”; Strategia de
dezvoltare a turismului pentru perioada 2022-2026 ,,Chisinau — capitala turistica” etc Strategia Turism,
etc).

e Oportunitatile:

- Perfectionarea cadrului legal si armonizarea cu reglementarile UE

- Interconectarea Sistemul Informatic SIA GIAP cu alte sisteme si resurse informationale ale
autoritatilor publice cu atributii n domeniul comertului (Cadastru, Fisc, CSP, ANSA, etc), prestarea
serviciilor publice calitative;

- Stimularea producdtorilor autohtoni in vederea promovarii produselor autohtone pe piata
internd de consum.

- Cresterea numarului de participanti la comertul electronic.

- Oportunitatea atragerii partenerilor internationali pentru implementarea proiectelor de asistenta
externa.

- Dezvoltarea si aprofundarea relatiilor cu APL din orase europene si alte state.

- Dezvoltarea si consolidarea dialogului public-privat cu reprezentantii mediului de afaceri.

- Dezvoltarea turismului in mun. Chisindu ceea ce creeaza noi oportunitati pentru comert prin
cresterea cereril de produse si servicil.

e Punctele slabe:

- Lipsa analizei comparative a regulilor de comert local cu practicile oragelor europene si din alte
state;

- Lipsa mecanismelor de perfectionare profesionala a angajatilor din comert interior;

- Infrastructura pietelor slab dezvoltata;

- Nivelul scazut de conlucrare cu autoritatile publice centrale;

- Imperfectiunea sistemului informational SIA GEAP in domeniul notificarilor in comert;

- Ineficienta mecanismelor legale de prevenire a comertului neautorizat stradal;

- Autoritatile locale nu detin competente necesare pentru asigurarea verificarii respectarii regulilor
de comert de catre comercianti si prevenirea comertului neautorizat stradal;

- Insuficienta instrumentelor eficiente de sustinere si promovare a producatorilor autohtoni;




- Implicarea insuficientd a mediului privat in proces de elaborare si consultare a reglementarilor
in domeniul comertului interior;

e Amenintarile:

- Respingerea propunerilor si initiativelor legislative ale APL de catre autoritatile publice centrale;

- Agravarea crizei economice, financiare la nivel de tara si regiune;

- Economia tenebra si traficul ilicit de marfuri;

- Existenta concurentei neloiale pe unele segmente de piata;

- Evolutiile politice;

- Coruptia si birocratia;

Pentru asigurarea implementdrii Strategiei de dezvoltare a comertului interior 1in
municipiul Chisinau ,,Comert — 2030 sunt stabilite obiective strategice, obiective specifice, actiuni,
sub actiuni, indicatori de performanta, termeni de realizare, responsabili, precum si sunt estimate
riscurile asociate.

De asemenea, Strategia prevede mecanismul de monitorizare, evaluare si raportare a implementarii
acesteia.

In scopul asigurarii impactului scontat, pe durata implementdrii Strategiei, urmeazi a fi aplicate
proceduri de raportare si evaluare a impactului, si dupa caz propuse interventii necesare pentru
atingerea obiectivelor.

Monitorizarea anuald va fie asigurata de DGECT in baza informatiilor si indicatorilor de
performanta colectati de la persoane responsabile pentru implementarea actiunilor conform planului de
implementare a Strategiei.

Alt mecanism eficient de monitorizare cu implicarea sectorului privat este Platforma de dialog
public-privat in domeniul comertului interior, care va fi creata conform Planului de actiuni.

Unul din subiecte pe agenda acestei platforme va fi monitorizarea impactului Strategiei asupra
mediului de afaceri si in acest sens, autoritatile locale si mediului de afaceri, asociatiile de business vor
putea discuta rezultatele preliminare si propune, la necesitate, unele masuri de ajustare. Acest dialog va
asigura implicarea sectorului privat si asociatiilor de business in proces de realizare a Strategiei intr-un
mediu transparent si pro activ.

La finalizarea implementarii Strategiei, va fi elaborat un raport final de evaluare cu contributii din
partea principalelor parti interesate de implementare.

Sinteza rapoartelor anuale de implementare va fi publicate pe site-ul Primariei. Totodata, Primaria
va asigura in mod continuu promovarea procesului de implementare a Strategii, pentru informarea
locuitorilor municipiului si a partenerilor de dezvoltare.

5. Fundamentarea economico-financiara

Strategia de dezvoltare a comertului interior in municipiul Chisinau ,,Comert —2030” a fost
realizatd de catre expertii din cadrul Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova, in baza
contractului de achizitii a serviciilor incheiat cu DGECT (urmare a atribuirii contractului in cadrul unei
proceduri de achizitii publice organizate in conformitate cu prevederile legislatiei, cu acoperirea
cheltuielilor de citre DGECT, in limitele bugetului pentru anul 2023), cu suportul informational si
consultativ al specialistilor din cadrul DGECT si altor subdiviziuni ale APL Chisinau.

Implementarea Strategiei urmeaza a fi realizatd in limitele bugetelor aprobate a subdiviziunilor
responsabile precum si prin atragerea de fonduri de la partenerii de dezvoltare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Strategie elaborata conform prevederilor art. 6 din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior,
in temeiul art. 14, art. 19 (4) si art. 20 (5) din Legea nr. 436 /2006 privind administratia publicd locala” si
Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisindu.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

La elaborarea Strategiei s-a tinut cont de prevederile legislatiei privind transparenta in procesul
decizional, fiind elaborat si publicat in modul stabilit anuntul de intentie.

Au fost elaborate si publicate 2 sondaje privind organizarea comertului interior in mun. Chisinau, prin
intermediul carora au fost chestionati consumatorii si mediul de afaceri.

De citre CCI au fost organizate Intruniri si sedinte de lucru cu partile interesate.




Proiectul Strategiei a fost supus la 5 runde de discutii publice in cadrul preturilor de sector, cu
publicarea anuntului in acest sens pe pagina web a DGECT, PMC, preturilor de sector , CCI a RM.

Proiectul de decizie cu anexele respective se publicd pentru consultdri publice in conformitate cu
prevederile legislatiei privind transparenta in procesul decizional, pe pagina web a DGECT, PMC si pe
portalul www.particip.gov.md.

Proiectul de decizie final urmeaza a fi prezentat spre avizare, in modul stabilit comisiilor de specialitate
ale CMC si spre aprobare CMC.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Urmeaza a fi supus in modul stabilit expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

10. Constatarile expertizei juridice

Urmeaza a fi supus in modul stabilit expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Sef al Directiei generale economie, comert si turism a CMC Roman VITIUC



http://www.particip.gov.md/

