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Em prciectul de decieEe d

desecm t't a rea ca nd idalilor
pentru pr*blemele locat

Prezentul raport de exPertizd ant

Republicii Moldova in baza Legii nr'
privire la Centrul Nalional Antlcoru

expertizei anticoruptie a proiecte

Colegiului Centrului nr.6 din 20

$. &nafifrea n$scnnr€$*e'd* e*r

l.1,. Ferf,inen

$! ap

Autor al proiectului de act normati
(Directia generalS locativ-comuna

nr.IOOl2Ol7 cu Privire la actele

Categoria actului departamental pr

corespunde art. 16-18 din Legea nr.

l"?, R*spe*ta
deci

Potrivit art.8 al Legii nr.239l2OOg

transparenlei Procesului de elob

o) informarea publicului referitor la
re o deciziilor sunt:

E EXPERTEAA AffiTICSRUPTIE

EDA18l55S3 din Z&"13-"263.8

aprsberee Regu[*mentutui cu privirer la

a fa*ncfiile de meffibrE ai C*misiei ecnsuitartive

a Consiliu!ui munEeipal Chigin6u din partea

srg niEatiilor necsfftercla le

or"uplie a fost intocmit de Centrul National Anticorup!ie al

OO/20I7 cu privire la actele normative, a Legii nr'1'10412!-002 cu

ie, a Legii integrititii nr.82l2OI7 9i a Metodologiei de efectuare a

r.lo erfa looi(l2ti\/^ -i nnrmrfirra .n-^L^+x ^-i^ u^+X.l-^^
., 

"9 
)l tlUlllldLlVC, dpl UUdtd Pl lll i ruLdidrEo

ombrle 2017.

pere e ptr*€*sugex$ de Fr*ffiGlFmre a pr"*Emc't*lal!

autcruIui, categ*riei propuse e ef;tL,etui

* prflieet*Buiur[! de prfrrnsv&r€

, precum 9i autor
gi amenajare)

normative.

us este Decizie (decizie a Consiliului municipal Chi5indu) ceea

privind actele normative.ool2017

a rigcrilnr de transpanen{S Tn pnccesul

onel la promovarea pnoiectului

privind transparenla in procesul decizlonal ,,etopele osigurarii

nomiilnr-it este Primdria

ceea ce corespunde

municipiului Chigindu

art.16-18 din Legea

ce



ti

\

I
I
I
1
1

ri) exo minorea recom 0nddrilor cetdteni osociatiilor constituite in corespundere cu legeo, altor poryi

tnteresote in procesul de eloborore o pr iectelor de decizii;

,=) tnformorea publicului referitor la de iile odoptate,"

tt) punereo la dispozilia pdrlilor intere

d consultarea cetdsenilor, asocioliilor

TotodatS, art.10 din

proiectele de decizii

oficiola a autoritolii
prin poStd sau'Prin

Legea nr.2391200

Astfel, se constati ci anun!ul pr!vlnd

acesta nu au f.ost Plasate Pe P

o proiectului de decizie 5i a materialelor aferente ocestuio;

stituitein corespundere cu legeo, altor pdrli interesote;

stabile5te expres c6,,(1-) Autoritateo publicd'asigurd acce:;ul la

rente acestora prin publicarea obligatorie o lor pe pagino web

roreq occesului la sediul autoritdlii, precum 5i prin expe'Ciere
5i la materiolele a.

publice, prin osig

alte mijloace dis ibile, to solicitareq persoanei interesote'

(2) Prorectul de decizie 5i moterialele renteacestuiaseploseazdpepoginaweboficialdaautorita|ii

publice responsabile cel pulin pentru p rioado receplionorri 5i examinarit recomonddrilor"

Autorul nu a res
l^^-

denotb inilierea 5i promovarea proi

nr.239l2OO8 privind transparenla in p ocesul decizional

rganizarea consultirii publice, proiectul qi nota informat.ivi la

www.chistnau.md laina web a Prlmiriei mun'Chigindu

com pa rtimenlul-,lnf orm atii/Tra nspa r nta decizionali

in aceste condilii, se consideri ca orul nu a resPectat Prevederile legale privind !!qnlpgrenla in

PleeesJledz€lg! i ldind drePt eresate de a Fiiilcipa in cadrul Procesului

decizional de promovare a proiectu i prenotat.

ul anunlat 9i scoPuI real

al proiectului

Proiectul de decizie a Consiliului mu cipalChiginSupentruaprobareaprezentuIuiRegulamentafost
procesului de identificare 5i selectare a reprezentantilor

rii transparenlei procesului de elaborare a d9ci-ziilor' fapt

ffiorilor stabilite de prevederile art.6 al

Lcll g

Legii

elaborat in vederea reglementirii

organiza!iilor necomerciale ce vor

problemele locative a Consiliulul mu

articipa in calitate de membri in comisia consultativi pentru

icipal chigindu. Potrivit punctului 1- din prolectul Regulamentului

,,Prezentul Reguloment stabileSte ul de selectore tt aprobare a candidalilor pentru t'unclia de

membri ai Comisiei Pentru Probl

orgonizalrilor necomerciale, inclusi

mele locative q Consiliului municipal chiSindu din portea

osocialiilor obgteSti ale persoonelor cu dezabilitdg'i"

esul public ai interesele Private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele nizaliilor necomerciale de a oarticipa in calitate de mernbru in

cadrul Comisiilor consultative a Con iliului municiPal ChiSindu.

nele riscuri ce pot afecta impartialitatea orocedurii de selectare
promovarea Proiectului
excluse de citre autorul

Totugi, analiza proiectului a relevat

a reprezentanlilor organizaliilor ne

este conformi interesului public, in
merciale. Prin urmare, se constatd ci
Ssura in care riscurile identificate vor fi
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a) denumirea sau numele autorului

norm1tlv;
b) conditiile ce ou impus elabororea 'ectului actului normativ 5i finolitdlile urmorite;

c) descrierea grodului de comPatt tote, pentru proiectele core ou co scop armonizoreo leqislo;iei

nationole cu legislalia Uniunii Eu

d) principolele prevederi ole proiectu i si eviden[ierea elementelor noi;

f) modul de incorporore o actuluiin I normativ in vigoare".

Cu referire la datele din nota inf tiv5, constatim cd aceasta nu corespunde tuturor cerintelor

in mare parte, pe conditiile ce au

ar viza scopul propusi principalele

prevederi ale proiectului 5i evidenti ea elementelor noi

reglementdrilor ProPuse'

t.5.i". Sr:fieien{a argunrent$rii dim

in conformitate cu art.30 al Legii

nornrative sunt insotite de ,,noto i

statuate la art.30 din Legea nr.100

imous elaborarea proiectului, fdra

Prin urmare, menttondm cd argum

elabordrii gi promovdrii proiectului,

La o primi analizd, tinend cont cd

membrilor Consiliului Pentru P

i\ E!l tificarea ssttltE*tr*n pn*iectuIt*i

inf*rrr:etiv5.
r.t0017017 cu

'ormativa care

5i, dupa caz, Q

2017. Astfel, nota se axeaza,

oferi o informatie amPla ce

privire la actele normative, proiectele cle acte

cuprinde:
porticipanfilor la eloborareo proiectului octului

formal, axatd pe o argumentare toto.

i.5 "3" Argun:*ntaree ec*n*r:rin6-fine clara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.L

contind ,,e) fundamentarea econ

Nota nformativi nu conttne ca

proiectu lu i.

ntele invocate de autor in nota informativd justificd nec'esitatea

a prezentat o notd informativi intocmitdgi autorul Proiectulut

017 cu privire la actele normative, nota informativS trebuie sd

o-finonciard".

date cu referire la fundamentarea economico-financiara a

reglementeazd o proceduri administratlv; de selectare a

locative a Consiliului municipal ChiSindu din partea

c5 mijloace financiare suplimentare nu vor fi necesare,organizatiilor necomerciale se co iderd

[$. AareE*e* Ssme

Potrivit art.54 al Legii nr'1'00120

normotive se eloboreozd [...] cu

oiectu I

bleme

mt& n fm*t*c'E&mr de rise afie pnmicetuiax€

t l. t" [-imbaju$ pnciectu{ul

7 cu privire la actele normative "textului proiectului actului

respectarea urmdtoorelor reguli: ['..]
o) se expuneintr-un limbai simPIu, lor 5i concis [...]

c) terminologia utilizatd este const td, uniformd 5i corespunde celei utilizote in alte octe normotive,

in legislolio Uniunii EuroPene 5i alte instrumente interna.tionole lo core Republico Moldovo este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologisme dacd existd sinonime de lorgd rdspdndire, [".]



h) se utrlizeaza, pe cot este posibil, noli

in ansamblu, proiectul intrunegte rigori e tehnicii legislative gi ale linrbajuluijuridic. Totu5i, unele texte

e exemplu: ,,gi corespunderii ocestora criteriilor stobilite" etc.

f) <e ertif k fala<iren I I n cuvinfelor si e
Jl ru r Lu t..J

n) co ovif k f nt tf nlnniilp ittridirc'q/ Jt L vrru tuulvtvvttlr Jvt tvIeL/

in textul
^^^.t' 'ir

proiectului nu au fost ide

cu reslementSrile altor acte

11.3, Activita
publi

Prorectul nu reglementeazi activitate

prevederile se vor risfringe asupra

continuare - DGLCA), ai ciror angajati

necomerciale admiSi la adunarea g

resiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens amb.iguu;

i monosemantice, [,..]".

do dicnnzitii <.rrnt formrrlate confttz. sous urJvv4rlil Jur.lbJ-vrr vv' " v&/ vr

lr co ror-ler n.l i a d'ln nroiectul Regulu\c )E vLuuu yut.T.v !#rr I Pr vrev!

normei .u.t Fllonstjtuie un fac

.;; ol *, t. t,"i-ff 
-.i- - 

pt"t.ntrr ri

mentului), Formulirile amblgui permit interpretarea abuzive a

:or de coruptibilitate, Aspectele date sunt anallzate ln

lll. Analiza detaliati a

Autorul a evitat si indice direct in p

consultativi pentru problemele locati

Guvernului nr.447 l20Il stabile5te la

consultative pentru domeniul locu int

port de exPertizi anticoruPtie'

nfa legislativi a Proiectului

ificate norme contradictorii sau conflicte dintre preveclerile

in vigoare.

agenlilor publici 5i a entitiiilor
reglementati in Proiect

agen!ilorpubIici5iaentitililorpubIice,insSinmodtang.entiaI
ctiviti!ii Direcliei generale locativ-comunald 5i amenajare (in

vor fi responsabili de selectarea reprezentantilor organizaliilor

rald in baza actelor Prezentate'

omului consacral:e de

Convenlia EuroPeani a

actorilor de risc gi

ale proiectului
a riscurilor de coruPTie

iectul Regulamentului c51i membri urmeaz5 a fi inclu5i in Comisia

e din partea organizaliilor necomerciale. Tn acest sens, Hot5r6rea

ct.8 din Regulamentul anexat ,,in acest scop se instituie c:omisii

(in continuore - comisii), din care fac parte, dupd caz, consilierr locoli

Prevederile
f ^^^+i+' '+ir\-ulr>LrLuild

[.)rantr rrilnr

11,4" Atinger ale drepturilor omului care Pot fi

cau e la aplicarea Proiectului

proiectului nu ctLlu\- o L gejg*-dl:,sp"IurrLoJ*fu 0g3$ggs!g*ale
Republicii Mol

Omului.

SIla universalS a Drepturilor Omului 5i

(nu moi mult de 3), un rePrezentont

unirii organizaliilor necomerciale se indicS numirul de funclii

pentru problemele locative car urmeazi a fi aleSi;

Pct.4.L potrivit proiectului Regula

4,1. t.,.1 Tn anunlul de petrecere a

de membru al Comisiei consultative

structurilor locole din domeniul sdndto

structurii de administrore o fondutui de locuinfe, un reprezenlont ol



inclusiv asociatii ob|te$ti ole p'ersoanetr

reprezentoni al primdriei/aporatului 1

organiza la nivelul administratiei publit

este una actualS 5i sporiti) consider

organizalirlor necomerciale. In caz

discrelia/ini!iativa Directiei generale

solicitirilor parvenite sau de intere

Astfel, pentru a evita orice aplicare di

numdr s5 fie reglementat din start i1'... . .:. * *,*J* -'*r:',.*":i'nposibilitatea tragerrt la raspunoere '

numir orea mic a membrilor Comisiel

r cu dizobrtitdli. Lucrdrile de secretorist qle comisiei se lin de ctitre un

reSedintelui raionului.". Astfel, !inand cont c5 comlsia data se va

: locale (a municipiului chiSindu, zond unde problematica locuinlelor

m oportun de a se acorda toate aceste 3 locurl pentru nrembrii

contrar, numdrul membrilor vor devia de la caz la cat, la

locativ-comunale gi amenajare, fdri a se !ine cont de numdrul

ul manifestat de organizatiile necomerciale.

cre!ionard la stabilirea numirului de membri optem pentru gg-ecqsl

orezentul Regulament. De asemenea, formularea normei va genera
lt1i#FBR.,#ryqa;i#l@ '@-

ffiE#'ruT6ruino"ate pentru acordarea frauduloasS/subiectivd unui

din partea organizaliilor necomerciale.

Recomandiri:
Substituirea normei ,,in anungul de p

funcgil de membru ol Comisiei consultt

prevedere:,,Reprezentanlilor organt;

dizabititd;t, se acordd 3 funcfii de r

trecere a adundrii organizaliilor necomerciale se indicd numdrul de

tive pentru problemele locative car urmeazd o fi ale5i;" cu urmitoarea

ryiilor necomerciale, inclusiv asociaEilor obSteSti ale persoanelor cu

embri in codrul Comisiei consultotive pentru problemele locative".

Factori de risc:

o Formulare ambigui care admite int

abuzive
o Lacund de drept
o Lipsa/insuficienla transparenlei fun

entitililor publice

o Lipsa/ambiguitatea procedurilor ad

rpreUri

!iondril

rinistrative

Riscuri de coruPtie:

o Generale
o Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu
- depdgire a atribuliilor de serviciu

- conflict de interese 5i/sau favoritism

-2-

Fet.4.# potrfiwit prs:*etL*EirI R*guIe

4.6. Dupi incheierea termenulu
organizaliilor necomerciale admi

pentru particiPare Persoanele ir

prezentirii actelor specificate ir

nentului.
de depunere a cererilor, DGLCA selecteazi reprezentanlii

i la adunarea generalS in baza actelor prezentate. Se: admit

rputernicite din partea organizaliilor necomerciale, in cazul

pct. 4.4 ti corespunderii acestora criteriilor stabilitrg

Obieclii:

Prezentul proiect de Regulament n

necomerciale in cadrul adundrii gene

conform normei sus-citate organizal

pcr.4.4 din prs;9611 urmeazd si fie sr

urmare, sintagma,,5i coresPunderii
prive5te selectarea participantilor la

Astfel, riscul unor asemenea Preve
necomerciale in mod Preferenlial,
condi!iilor potrivit pct.4.6 din prezer

asupra deciziilor finale luate de cdtrr

ce reprezintd un risc de coruPtte.

I stabilegte careva criterii de selg!,!gfg- a candidalilor organizaliilor
I@h..

aAundilfffri'eazi a fi selectati membrii Comisiei consultative' Totugi,

ile necomerciale care depun actele necesare la DGLCA, (previzute la

lectali in baza unot.l;1erii, fdrd a le stabili concis care sunt ele. Drept

'cestora criteriilor stabilite" reprezinti un risc de coruplie in ceea ce

adunarea generalS.

lerl, consta in oportunitatea admiterii reprezentantilor organizaliilor

ie excluderea unora in mod intentionat pe motiv cd nu ccrrespund

tul Regulament. La fel, o abordare generald poate influenta nemijlocit

consiliu 5i afecta transparenla activitdtii acestei entitSti publice, ceea

54:7



n^ ^-^-^^^- {^.-"1-.^^ ^^.-^' ttrr()r rrilrtdtEd tt9t tttgt vo

npnTflt admiterea/neadmiterea fraU
-,{,,^-.^- ^^^^.-lx -aounarea generiitiJ d aceslora.

I i^rr ,,-nl nrnnanllri rlero normittr intLlp)d ullcl plvuEuul I Llor E Pcr rr rrLL rr rr

in+arnenla .ocnnnc:hililnr do imnlomon
r!JvvilJuv'rIv'

era imposibilrtatea tragerii la rispundere a persoanelor vino'/ate

as5/subiectivi a reprezentan!ilor organizaliilor necomerciale la

tarea subiectiv5 5i

ci nrozinti rrn ricc
J' y' ve ''

aplicarea procedurii, in dependenlii

de coruptie.are

Recomandiri:
(rrhctitrriro: cint:om oi nrfplnr <nprifirnfJUVJ!lrUll LU Jrrr!sbr I rgt //vuLL,vi Jl/rvtJrvv\

,,tuturor actelor conform PCt. 4.4" .

in pct.4.4 5i corespunderii qcestoro criteriilor stlbilite" cu slntagma

Factori de risc:

o Formulare ambiguE care admite interp

a bu zive

o Lacuni de drept

o Lipsa/ambiguitatea procedurilor admir

et;ri

strative

Riscuri de coruptie:
o Generale
o incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa

- corupere paslv;

o Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu
- conflict de interese $i/sau favoritism

-3-

Pct. L2 potrivit proiectului Regutami

t2. in cazul in care conform rezult

membri sau adunarea reprezentanli
participanXi, candidalji la functia

considera[ie analiza activitSlii ore

ntuh.ri,

rtului votului nu s-a putut selecta candidalii la funclia de

or organizaliilor necomerciale nu a avut numdrul necesar de

le membri se numesc la propunerea DGLCA. lu6nd-in

rnizatiilor necomerciale in spatiul public.

Obieclii:

Pentru inceput atentionam asupra necr

exclude implicarea DGLCA, in calitatt

consultare. in acest sens, mecanismul d

reprezentanlii autoritilii publice locale.

Din moment ce numirul de membri di

proiect); intrunirea sau neintrunirea

necomerciale la fel, il constatd DGLCA

decide asupra membrilor Comisiei conr

ansamblu, ca fiind competente excesiv

Prin urmare, se impune necesitatea st;

impartial gi obiectiv, ce ar exclude or

organiza!iilor necomerciale. De asen

rispundere a persoanelor vinovate

co nsultatlve.

iti!ii propunerii unui mecanism/modalitSti de vot/selectare ce ar

subiect decisiv in cadrql determinSrii membrilor Comisir:i de

vot trebuie previzut astfel ca s5 aibS o finalitate fdrS a se iniplica

r partea organiza!iilor necomerciale il stabileSte DGLCA (pct.4.6 din

condiliilor pentru membrii AdunSrii generale a organizaliilor

pct,4.l- din proiect), acordarea acestei structuri 9i competenla de a

ultative, in cazul imposibilitSlii de a alege prin vot se prezint'i, per

l pentru DGLCA.

bilirii unui mecanism ce ar permite selectarea unui candidat in mod

ce posibilitate de a influenla decizia finalS a adundrii generale a

enea, formularea normei va genera imposibilitatea tragerii la

oentru numirea frauduloasS/subiectivi a membrilor ccmisiei

Recomandiri:

/ /'O/ /,'l@



in cazul imposibilitSlii de a determin

stabilili prin tragere la sort (din 16ndu

generale a organlzatiilor necomerciale,

DGLCA.

O asemenea abordare va exclude

organizaliilor necomerciale, in ceea

Proiectul de decizie a fost elaborat

completarea notei informative cu
,r_,.4:*a.,,.*#*., 

r.!:i\tr;.:_

in normele propuse au fost identifi
- prezenta unorformullri ambigui c

- ambiguitatea procedurii selectdrii

membrir Comisiei consilrulul prin vot, se propune ca ace$tia s5 fie

celor 2 care au acumulat cel mai multe voturi), in prezenla arJundrii

iar rezultatul final sd se inreglstreze intr-un proces-verbal 9i prelzentat

posibilitate de a influenla decizia finalS a adunirii generale a

privegte membrii Comisiei consultative.

Cmns$ueia *xpertiEst

vederea reglementdrii procedurii de identificare 5i

merciale ce vor participa in calitate de membri
selectare a

?n Comisiareprezentantilor organizatiilor ne

consultativi pentru problemele ative a Consiliului municipal ChiSindu.

Autorul nu a respectat exigenlele impuse de Legea nr.23812008 pr,ivind transparenla in ;lrocesul

decizional. Textul proiectului co und cu scopul declarat de citre autor. TotodatS, recornanddm

- lipsa identificirii numirului fin
necomerciale,

te suplimentare conform art.30 din Legea nr.I00l2OI7.

!i mai mulli factori de risc printre care:

re admlte interpretiri abuzive;

embrilor Comisiei consiliului pentru problemele locative

I al membrilor Comisiei consultative din 16ndul organlzatiilor

Prin urmare, proiectul

recomandirilor inaintate
corespu e interesului

rn nro ntul raport

public dar, necesiti a fi analizatprin prrsma

de expertizd anticoruPlie.

28.L1,.2018 Expert al Directiei legislalie gi expertizd anticoruplie:

Cristina DIACENCO , lnspector principal

Riscuride coruptie:

o Generale
o incurajarea sau facllitarea actelor de:

- corupere activd
- .^rr rnora n:cirriev, vye'

o Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atribuliilor de serviciu

- conflict de interese 5i/sau favoritism

pretdri

retirt abuzive

n istrative

Factori de risc:

o Formulare ambiguE care admite in

a buzive
r AtribuJii care admit derogiri gi inter

o Lipsa/a mbiguitatea procedurilor


