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RAPORT |

i

la proiectul de decizie de

desemnarea candidatilor
pentru problemele locati
org

Prezentul raport de expertiza anti

Republicii Moldova in baza Legii nr.]
privire la Centrul National Anticorupt

expertizei anticoruptie a proiectel

Colegiului Centrului nr.6 din 20 ¢

I. Analiza riscurilor de cor

[.1. Pertinenta
sia proc

Autor al proiectului de act normati
(Directia generala locativ-comuna
nr.100/2017 cu privire la actele

Categoria actului departamental prg
corespunde art. 16-18 din Legea nr.

[.2. Respectar
deciz

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008
transparentei procesului de elabor
a) informarea publicului referitor la

DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
. EDA18/5593 din 28.11.2018

»spre aprobarea Regulamentului cu privire la

la functiile de membri ai Comisiei consultative
ve a Consiliului municipal Chisinau din partea
anizatiilor necomerciale

coruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
ie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

or de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
ctombrie 2017.

upere a procesului de promovare a proiectului

autorului, categoriei propuse a actului
edurii de promovare a proiectului

, precum si autor nemijlocit este Primaria municipiului Chisinau
3 si amenajare) ceea ce corespunde art.16-18 din Legea
normative.

pus este Decizie (decizie a Consiliului municipal Chisindu) ceea ce
100/2017 privind actele normative.

ea rigorilor de transparenta in procesul
onal la promovarea proiectului

privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii

are a deciziilor sunt:
initierea elabordrii deciziei;

=
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b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate @ proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite 'n corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.".

Totodat3, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca (1) Autoritatea publicd asigurd accesul la
proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web
oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritdtii, precum si prin expediere
prin postd sau prin alte mijloace dispanibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie i materialele aferente acestuia se plaseazd pe paging web oficiald a autoritatii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Autorul nu a respec ele asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor, fapt care
\ s e e P o o

denotd initierea si promovarea proiectului cu Incdlcarea rigorilor stabilite de prevederile art.8 al Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel se constatad.cd anuntul privind jorganizarea consultarii publice, proiectul si nota informativa la
acesta nu au fost plasate pe pagina web a Primiriei mun.Chisindu www.chisinau.md Ia
compar{t}i‘m,e,mu_l,*_i_lnformatii/Transparenta decizionala.

g — g

in aceste conditii, se considera ca autorul nu a respectw_ﬂe privind transparenta in
p’r,OC_ESdu_LdEQLZi\O_rEL ingradind dreptul legal al partilor Mteresate de a participa in cadrul procesului
decizional de promovare a proiectului prenotat.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Proiectul de decizie a Consiliului municipal Chisindu pentru ap‘robarea prezentului Regulament a fost
claborat in vederea reglementdrii| procesului de identificare si selectare a reprezentantilor
organizatiilor necomerciale ce vor participa in calitate de membri In Comisia consultativa pentru
problemele locative a Consiliului municipal Chisindu. Potrivit punctului 1 din proiectul Regulamentului
Prezentul Regulament stabileste modul de selectare si aprobare a candidatilor pentru functia de
membri ai Comisiei pentru problemele locative a Consiliului municipal Chisindu din partea
organizatiilor necomerciale, inclusiv asociatiilor obstesti ale persoanelor cu dezabilitati".

|.4. Interesul public gi interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele organizatiilor necomerciale de a participa in calitate de membru in
cadrul Comisiilor consultative a Consiliului municipal Chisindu.

Totusi, analiza proiectului a relevat inele riscuri ce pot afecta impartialitatea procedurii de selectare

a reprezentantilor organizatiilor necomerciale. Prin urmare, se constatd ca promovarea proiectului
este conforma interesului public, in mdsura in care riscurile identificate vor fi excluse de catre autorul
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reglementdrilor propuse.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota
Tn conformitate cu art.30 al Legii
normative sunt insotite de ,nota in
a) denumirea sau numele qutorului
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea p

informativa.
r.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

formativd care cuprinde:
si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

roiectului actului normativ si finalitdtile urmarite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei

nationale cu legislatia Uniunii Europ

ene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actuluiin cadrul normativ in vigoare".

Cu referire la datele din nota informativd, constatém ca aceasta nu corespunde tuturor cerintelor
statuate la art.30 din Legea nr.100/2017. Astfel, nota se axeazd, in mare parte, pe conditiile ce au

impus elaborarea proiectului, fara a

oferi o informatie ampld ce ar viza scopul propus, principalele

prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi .

Prin urmare, mentionam ca argumentele invocate de autor Tn nota informativa justifica necesitatea
elaborérii si promovarii proiectului, desi autorul proiectului a prezentat o nota informativa intocmita

formal, axata pe o argumentare ger

erala.

.5.2. Argumentarea economic3-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100
contind ,e) fundamentarea economi

2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
co-financiard".

Nota informativd nu contine careva date cu referire la fundamentarea economico-financiara a

proiectului.

La o prima analizd, tindnd cont cd pr

oiectul reglementeazd o procedurd administrativa de selectare a

membrilor Consiliului pentru prableme locative a Consiliului municipal Chisindu din partea
organizatiilor necomerciale se considerd ca mijloace financiare suplimentare nu vor fi necesare.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/201

I1.1. Limbajul proiectului

7 cu privire la actele normative "textului proiectului actului

normative se elaboreazd [...] cu | respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]
c) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,

in legislatia Uniunii Europene si in

alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelo

r dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |[...]




f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si ex
g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiu

Tn ansamblu, proiectul intruneste rigori
de dispozitii sung, fg{mulate confuz, sp
(a se vedea pct 4.6 din proiectul Regulg
normei ceea & constituie un fac
compartlmentgl QH/} al prezentului 1

I1.2. Coe

Tn textul proiectului nu au fost ident
acestuia cu reglementarile altor acte

[1.3, Activitat
publi

Proiectul nu reglementeaza activitateg
prevederile se vor rasfrange asupra &
continuare - DGLCA), ai caror angajati
« necomerciale admisi la adunarea gene

[l.4. Atinger
cauz

Prevederile proiectului nu aduc ati

Mmoo
Constitutia Republicii Moldova, Decla
Drepturilor Omului.

presiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

ni monosemantice, [...]".

e tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totugi, unele texte

re exemplu: ,si corespunderii acestora criteriilor stabilite" etc.

mentului). Formularile ambigui permit interpretarea abuziva a

tor de coruptibilitate. Aspectele” date sunt analizate in

aport de expertizad anticoruptie.

renta legislativa a proiectului

ificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
in vigoare.

ea agentilor publici si a entitatilor
ce reglementatd in proiect

agentilor publici si a entitatilor publice, nsa in mod tangential
ctivitatii Directiei generale locativ- comunald si amenajare (in
vor fi responsabili de selectarea reprezentantilor organizatiilor
rald in baza actelor prezentate.

ale drepturilor omului care pot fi

ate la aplicarea proiectului

ngere_drepturilor. fundamentale.,. ale omului consacrate de

atligAUmversala a Drepturilor omului si Conventia Europeana a

»

lIl. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie

ale proiectului
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Pct.4.1 potrivit proiectului Regulam

1.[...] In anuntul de petrecere a ac
de membru al Comisiei consultative

!

entului.

undrii organizatiilor necomerciale se indicd numarul de functii

pentru problemele locative car urmeazd a fi alesi;

Obiectii:

Autorul a evitat sé indice direct in pro
consultativd pentru problemele locatiy
Guvernului nr.447/2017 stabileste la

consultative pentru domeniul locuintelo
(nu mai mult de 3), un reprezentant al
structurilor locale din domeniul sdndtd

iectul Regulamentului c&ti membri urmeaza a fi inclusi in Comisia
e din partea organizatiilor necomerciale. Tn acest sens, Hotdrarea
pct.8 din Regulamentul anexat JIn acest scop se instituie comisii

r (in continuare - comisii), din care fac parte, dupd caz, consilieri locali

structurii de administrare a fondului de locuinte, un reprezentant al

tii, reprezentanti (nu mai mult de 3) gj organizatiilor necomerciale,




r cu dizabilitdti. Lucrdrile de secretariat ale comisiei se tin de cdtre un
reprezentant al primdriei/aparatului presedintelui raionului.". Astfel, tinand cont cd comisia datd se va
organiza la nivelul administratiei publie locale (a municipiului Chisindu, zong unde problematica locuintelor
este una actuald si sporitd) consideram oportun de a se acorda toate aceste 3 locuri pentru memobrii
organizatiilor necomerciale. Tn caz | contrar, numarul membrilor vor devia de la caz la caz, la
discretia/initiativa Directiei generale locativ-comunale si amenajare, fard a se tine cont de numarul
solicitdrilor parvenite sau de interesul manifestat de organizatiile necomerciale.

inclusiv asociatii obstesti ale persoanelg

scretionara la stabilirea numarului de membri optam pentru ca acest |
prezentul Regulament De asemenea, formularea normei va genera
a persoanelor vinovate pentru acordarea frauduloasa/subiectiva unui
din partea organizatiilor necomerciale.

Astfel, pentru a evita orice aplicare di
numar sa fie reglementat din start in|
\mpOSIbllltatea Tragerii la raspundere :

numar prea mic a membrilor Comisiei

Recomandari:
otrecere a adundrii organizatiilor necomerciale se indicd numdrul de
tive pentru problemele locative car urmeazd a fi alesi;" cu urméatoarea
atiilor necomerciale, inclusiv asociatilor obstesti ale persoanelor cu
hembri in cadrul Comisiei consultative pentru problemele locative".

Substituirea normei ,/n anuntul de p
functii de membru al Comisiei consultg
prevedere: ,Reprezentantilor organiz
dizabilitdti, se acordd 3 functii de n

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigu3 care admite interpretari e Generale

abuzive e Legalizarea actelor de:

e Lacuna de drept - abuz de serviciu

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii - depésire a atributiilor de serviciu

entitatilor publice
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

- conflict de interese si/sau favoritism

Pct.4.6 potrivit proiectului Regulamentului.

4.6. Dupd incheierea termenului de depunere a cererilor, DGLCA selecteazd reprezentantii
organizatiilor necomerciale admisi la adunarea generala in baza actelor prezentate. Se admit
pentru participare persoanele imputernicite din partea organizatiilor necomerciale, in cazul
prezentdrii actelor specificate i pct. 4.4 si corespunderii acestora criteriilor stabilite;

Obiectii:

Prezentul proiect de Regulament nu stabllegte careva criterii de selectare a candidatilor organizatiilor

S0 ——————e

necomerciale in cadrul adunadrii gene
conform normei sus-citate organizat
pct.4.4 din proiect) urmeaza sa fie se

nerale unde Urmeazs a fi selectati membrii Comisiei consultative. Totusi,
ile necomerciale care depun actele necesare la DGLCA, (prevdazute la
lectati In baza unor criterii, fard a le stabili concis care sunt ele. Drept

urmare, sintagma ,si corespunderii acestora criteriilor stabilite" reprezintd un risc de coruptie Tn ceea ce

priveste selectarea participantilor la

Astfel, riscul unor asemenea preveq
necomerciale in mod preferential,
conditiilor potrivit pct.4.6 din prezen
asupra deciziilor finale luate de catre
ce reprezintd un risc de coruptie.

adunarea generala.

leri, constd in oportunitatea admiterii reprezentantilor organizatiilor
fie excluderea unora in mod intentionat pe motiv cd nu corespund
tul Regulament. Lz fel, o abordare generald poate influenta nemijlocit

Consiliu si afecta transparenta activitatii acestei entitdti publice, ceea




De asemenea, formularea normei va ge
pentru admiterea/neadmiterea fraudulg

adunarea generald a acestora.

Lipsa unei proceduri clare permite int
interesele responsabililor de implemen

1era imposibilitatea tragerii la raspundere a persoanelor vinovate
asd/subiectivd a reprezentantilor organizatilor necomerciale la

crpretarea subiectivd si aplicarea procedurii, in dependenta de
tare si prezintd un risc de coruptie.

Recomandari:

Substituirea sintagmei ,actelor specificate

Jtuturor actelor conform pct. 4.4".

> In pct.4.4 si corespunderii acestora criteriilor stabilite" cu sintagma

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretdri e Generale
abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacuna de drept - corupere activad
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor adminjstrative - corupere pasiva
o Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
-3-

Pct. 12 potrivit proiectului Regulamentului.

12. Tn cazul in care conform rezult
membri sau adunarea reprezentanti
participanti, candidatii la functia

atului votului nu s-a putut selecta candidatii la functia de
or organizatiilor necomerciale nu a avut numarul necesar de
de membri_se numesc la propunerea DGLCA, ludnd in

consideratie analiza_activitdtii org

anizatiilor necomerciale in spatiul public.

Obiectii:

Pentru nceput atentionam asupra necg
exclude implicarea DGLCA, in calitate
consultare. Tn acest sens, mecanismul d
reprezentantii autoritatii publice locale.

Din moment ce numarul de membri di
proiect); Intrunirea sau neintrunirea
necomerciale la fel, il constatd DGLCA
decide asupra membrilor Comisiei cons
ansamblu, ca fiind competente excesiv

Prin urmare, se impune necesitatea sta
impartial si obiectiv, ce ar exclude or
organizatiilor necomerciale. De asen
raspundere a persoanelor vinovate
consultative.

ssit3tii propunerii unui mecanism/modalitdti de vot/selectare ce ar
subiect decisiv in cadry determindrii membrilor Comisiei de
e vot trebuie previzut astfel ca s3 aiba o finalitate fard a se implica

h partea organizatiilor necomerciale Tl stabileste DGLCA (pct.4.6 din

conditiilor pentru membrii Adundrii generale a organizatiilor
pct.4.1 din proiect), acordarea acestei structuri si competenta de a
ultative, In cazul imposibilitdtii de a alege prin vot se prezinta, per

e pentru DGLCA.

bilirii unui mecanism ce ar permite selectarea unui candidat in mod
ce posibilitate de a influenta decizia finald a adunarii generale a

enea, formularea normei va genera imposibilitatea tragerii la
pentru numirea frauduloasd/subiectiva a membrilor Ccmisiei

Recomandari:




Tn cazul imposibilitatii de a determina

stabiliti prin tragere la sort (din rand

generale a organizatiilor necomerciale,

DGLCA.

O asemenea abordare va exclude or

organizatiilor necomerciale, in ceea

membrii Comisiei consiliului prin vot, se propune ca acestia sa fie
celor 2 care au acumulat cel mai multe voturi), in prezenta adunarii
iar rezultatul final s3 se inregistreze Tntr-un proces-verbal si prezentat

ul

ice posibilitate de a influenta decizia finald a adunarii generale a
ce priveste membrii Comisiei consultative.

Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite inte

abuzive

e Atributii care admit derogari si interf

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor ad

Riscuri de coruptie:

e Generale
e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasiva
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

rpretari

retari abuzive

ministrative

Proiectul de decizie a fost elaborat
reprezentantilor organizatiilor nec

consultativd pentru problemele |

Autorul nu a respectat exigentele
decizional. Textul proiectului cores

completarea notei informative cu

Tn normele propuse au fost identific
- prezenta unor formuldri ambigui ¢

- ambiguitatea procedurii selectarii
- lipsa identificarii numarului fin
necomerciale.

Prin urmare, proiectul corespun

recomandarilor inaintate in pre

28.11.2018

)

V. Concluzia expertizei

n vederea reglementérii procedurii de identificare si selectare a
omerciale ce vor participa in calitate de membri in Comisia
ocative a Consiliului municipal Chisindu.

impuse de Legea nr.238/2008 privind transparenta n procesul
sund cu scopul declarat de catre autor. Totodatd, recomandam
jate suplimentare conform art.30 din Legea nr.100/2017.

ati mai multi factori de risc printre care:

are admite interpretari abuzive;

membrilor Comisiei consiliului pentru problemele locative

al al membrilor Comisiei consultative din randul organizatiilor

de interesului public dar, necesitd a fi analizatprin prisma

zentul raport de expertiza anticoruptie.

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCO , Inspector principal
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