DECIZIE

nr. - din

Cu privire la rezultatele auditului
conformititii asupra alimentatiei
copiilor n institutiile de invétimant
prescolar si scolar incluse in Hotérérea
Curtii de Conturi nr. 79/ 2020

Avind In vedere Hot#rdrea Curtii de Conturi cu privire la aprobarea Raportului
auditului conformititii asupra alimentatiei copiilor In institutiile de Invitiméant prescolar si
scolar nr. 79/ 2020, in temeiul art. 37 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi a Republicii Moldova nr. 260/ 2017, 1In temeiul ait. 6 alin. (3) lit. b) din Legea
privind statutul municipiului Chisindu nr. 136/ 2016, art. 14 alin. (3) si art. 19 alin. (3) din
Legea privind administratia pubhca locald nr. 436/ 2006, Consiliul Mun1c1pal Chisinéu
DECIDE:

I. Se ia act de rezultatele incluse in Raportul auditului conformitifii asupra
alimentatiei copiilor in institutiile de Invatimént prescolar si scolar aprobat prin Hotararea
Curtii de Conturi nr. 79/ 2020;

2. Conducétorii subdiviziunilor autorititilor publice municipale si directorii
intreprinderilor municipale de alimentatie publici, mentionate in Raportul de audit vor
asigura:

2.1 Elaborarea si Inaintarea, in decurs de 10 zile de la data prezentel decizii, spre
aprobare viceprimarului de ramurd a Planului de ac;iuni privind implementarea
recomandarilor de audit cu stabilirea termenelor concrete §i a responsablhlor de executare.

2.2 Remedierea deficientelor constatate;

2.3 Implementarea recomandérilor conform Planului aprobat;

2.4 Prezentarea informatiilor privind gradul de implementare a recomandérilor de
audit;

3. Directia generald educatie, tineret §i sport va asigura agregarea actiunilor aferente
implementarii recomanddrilor de audit in cadrul unui Plan de actiuni comun, informarea
trimestriald, pe parcursul a 9 luni, a Curtii de Conturi, privind actiunile Intreprinse in raport
cu rezultatele auditului.

4. Viceprimarul municipiutui Chisiniu (dna Inga IONESII) va asigura initierea
procedurii de elaborare a studiului de fezabilitate privind oportunitatea revizuirii modului
de organizare §i presare a serviciilor de alimentatie a copiilor in institutiile preumvers,ltare

din municipiul Chisinau.
5. Controlul executérii prevederilor prezentei demzn se pune in sarcina Primarului General
al municipiului Chigingu, dlui Ion CEBAN,

PRESEDINTE DE SEDINTA

SECRETAR INTERIMAR -
AL CONSILIULUI Adrian TALMACI
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICH MOLDOVA

HOTARAREANN79
din 24 decembrie 2020

cu privire la aprobarea Raportului auditulul conformitdtil asupra alimentatiei
capiiior tn institutiile de TnvBf8mant pregcolar §i scolar

Curteade Conturi, In prezenta-dlui Valentin Crudy, séful Directie [nvatdmant General din
cadrul Ministerulul Fducatiei, Culturii 5i Cercetiirii; dnei Ulga Rusnac, sef al Sectiei finantele In
educaf;ée cutturd si cercetare din cadrul Ministerului Finantelor; dlul lgor Turcany, directorul
adjunctal Serviciului Fiscal de Stat; diui Viadislav Cotidi, directorul general al Agentiei Nationale

pentru Siguranta Alimentelor; dlui Vaslle Gugt;uc, directorul interimar al Agentiei Nationale

pentru Sanétate Publicd; dnei Angela Cutasevici, viceprimar al mun. Chisindu; drei inga lonesii,
viceprimaral mun. Chisinau; diui Anatol Tabacaru, vicepresedinte al Cansilivlui ralonal Straseni;
diui Andrei Pavaloi, sef interimar al Directiel Genetale Educatie, Tineret si Sport a mun.
Chisindu, precum si a altor persoane cu funciil de rspundere din cadrul entitdtilor auditate, in
cadrut sedinte] video, in legdturd cu declararea stdtii de urgentd in sindtatea publicdl,
ciliuzindu-se de art.3 alin.(1) siart.5 alin.{1} lit.a) din Legea privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicil Moldova?, 2 examinat Raportul auditului conformitatii asupra
alimentatiei copillor In institutiile de fnvdtdmant prescolar si scolar,

Misiunea de audit public extern a fost realizatd conform Programului activita{ii de audit
a Curtii de Conturi pe anul 2020° si Standardelor Internationale ale [nstituifitor Supreme de
Audit?, avind drept scop evalugrea conformittil alirentatiei copiilor Tn institutiile de

tnvitdmant prescolar si scolar dinsubordinea unitdtilor administrativ-teritoriate de nivelurile ]

si It, inclusiv din mun. Chisingu.
Examindnd Raportul de sudi, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

activititile de atdit realizate fn cadbul institutiilor de invitatant prescolar sigcolar relevd

existenta unor abateri de la cadrul normativ privind alimentatia copiilor din institutiile de
Trivitdmant general, care se exprimé prin:

' Hotdrdréa Cudf de Conturt nr, IQ i 16 03, 20"0 Cu privire [ aprobaren mg:mum de activitats 31 Curtit de Conuar®; Hétiririle Corisiet
Nationale de Sinstite PubBed e 40 din 15,05 3090; nr 15 din 12.06.2020 5 nr.33 din 28.09.20820,
i Legea privind organizarea 57 functionarea Curtii de Contuel & Republici Meldova nr., 265 din 7. L2201 7 [In, continuare - Legea nr2b0 din

7122017}
-5 Motirarea Cuvlil de Conturd AN77 din 7A12.2018, Povind sprébates Programalul activitdpn dé.audit 1 Quithl de Contirt pe anuf 20205°

A |SSAL 00, ISSAL 200 ¢ S9A1 4000, apmb'xte pentr dpll&‘i{&’ prin Hotdrbrea Coii de Contlzr: ar? din 2401300 G privire & (.‘adzuF
Beclaratilor Profesioriate ale BNTOSAY,

Lo 03@@53’ - ﬁ‘?b&fmﬁeé / ﬁﬁgfw




. autonta;de publice locale (Tn contintiare ~ APL) auditats T anyl 2019 ric au asigurat
mofitorizarea: (1) res;rectarsi meniulyi-modal aprobat; de citre persaanele responsabile de
intoemirea menluriior din cadrul institutiilor de: mvagamant {2} disponibifiistil produselor
glimentare necesare pentru agiguraréa réspectam mentufui-thodel, (3} Cantitatii resle de
prociase alimentare utilizate la prepararea bucatelor- pentru copiil din institutiife de
tnvatamant, dupd cum prevede cadrul ndrmativ, ceed ce a coadifionat herespectarad cantitatii
tilnlce necesare ae produse dlimentare pentry un c:d@ti difi.institutiile prescolare respective;

» APL auditate puau asigurat.un tontrol rigutes asupra respectar fiormelor finandlare
aprobate pentry alimentarea copiilor din institutiile de Tnvitdmaént prescolar din subording,
ceea ce a conditionat neutilizarea conform destinatiet a mijioacefor financiare T suma totald
de 28,6 mil, lei; din care: 26,4 mil. lei din contul bugetului'si 2,2 mil. lei din plata de ntrefinere
in ingtitagiile de Invatimant prescolar, achitsts decie phrint; "

" auforitstie administratial publice certrale de'specialitate responsabile de asigurarea
.:.;hmentnr;tcognfor(M:nzrtGru[Fman’;e ar; Ministerd! Edugatied, Culturll 5t Cercetirl, Ministerul
a1il, Muneli st Protectzel Sogiate}. ny au fundamentat st nicl nu gy coreldt narma‘ewela
ﬁnanc&are stabilite pentru ahmentaﬁa copniar si elevilor cu valoarea de piatd a alimentelor ce
wrebuie utllizate. pentru respectared meniutui-riodel, Totodataj,, cadrul normativ nu prevede
ngrmative cantitative de alintente pery, niecesare conform varsté] slevilor din clasele LIV sTV-
X, ceea ce face imposibifd urmdrirea respectdrii meniului-modet si cantitatii de produse
alimentare consumate;
L figsa unér abordirl unice si eficients-de selectare a vanzitorlior de produse alimentare
a detérmintat faptul cd Directiile Edutatie, Tinéret i Sport dinséctoarele mun. Chisindu $i unele

APL de rivelul | din aceessi regiunie a0 frocural, In acéeasi périvadd, dceleast produse

alimentare la preturi diferite, inclusiv de fa unul st acefasi firnizory

. cadrul iormatiy aferent procedurilor de achizitie nu tine cont de specificul achizifiel

séridcilor de- alimsiitate 2 elevilor/copillsi privind obligatia prifiordlald de 3 asigurs
alimentares atéstora imedigt.de la inceperea sesiunit de Tasiruire, precum $i privind lipsa

procedurilor concurentiale de stabilite 2 pretului serviciulul presiat, din cauza cd acesta éste

ci_eiermihat de o formui%fde caEcui cemuné ’cu-turor pres’ta"m{iior‘ de“sewi'c%u, Care-cansté 'di’n;

arcimu FEomiun ai mmisfruEuz Fmante{or 3t mmzstrufus Eduaagleu szlturn % Cer.cetam, € z;iem
elevi planificate pentrd allmentdréa eiev‘sior

. criteriifé  geterminate de aumntatiEe fontrdctante ‘pentris selectares afertea
castigdtoard sunt ihventate”
sefectare a ofertei “cé's'%ig’?ii’bare la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiitor §i,

respaitiv, antlared acesteia. Astfel; institutiife de mvétémvaret sunt puse in sztua’gsa de ademara

pmcesui de sliméntare-s elevilor i baza unor contracte demics valoare, care se perpétueszd

pand la faza cand expivd feriishele de coftesiard §i d& anllare’d proceduril der achizitli sifsau

se desfasoard o.altd prodedurd de achizitie care hii edte canissiats;

v intreprinderile: municipale/de stat.{in tontinuare ~ IM/B} din mun. Chisindy, care

' preste‘azé serddl deslimentaren mst;tut;:tie de znv’étarﬁant prauniversitar din mun.: Chlsmau,

T AU asigurat o evidéntd cortabild conforis 4 éérvidlist de alimerntare pe tip §i unitate.de -

sejviciu prestat (dejun, prafz, abonafriént de alifientars ete), duditul fiind limitat In

, Cééa Ce permite contestares dﬁ{;{Z;Eﬂ dutoritatii contractante de



HOTARASTE:

1.5e ‘apmbé'ﬂa pm‘tul 'auditutui conf@rfn‘ité;ii a-’supra alimenta_tieli coplilot in institutiife de

......

2. Prezenta Hotarare si Rapcrtut de auci;t 58 remft.

2.1, Guvernului Republicii Moldova, pentry informare si luare de atitudine tn vederea

monitorizarii asiguririt implementdrfi recomandariler de audit;

2.2. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare;

2.3. Parlamentulyi Republicii Moldova, pentry informare sl examinare; dupa caz, In cadrul
Comisiel parlameritare de control at finantelor publice;

2.4, Ministerulyi Finantelor, pentru informare st implemantarea recoftandarilor din
Raportul de audit privind ajustarea cadrului normatiy aférent alimentatiei copiilor din
institutile de invatamant general;

2.5, Ministerului Sanatﬁ’gi Muncii §1 Protectiel Sociale, Agentiel Nationale de Sindtate
Publics, pantru informare, asiguraréa monitorizérii periodice a respectaril de citre institutiile
de Tnvatdmant sl agentii ecénomici ce presteazd servicii de alimentatie publica n institutiile de
invatdmant a Ordinului ministrulul SEndtatil nr.638 din 12.08.2016 si implemeritarea
recomandirilor din Raportul de audit;

2.6. Ministerulul Educatie;, Culturli st Cercetdril, Ageniiel Naiionale pentru Siguranta
Alimentelor, pentru informare si implementarea recomandirilor din Raportul de audit;

2.7. Consiliulul municipal Chigindu, Primarului General al municiplulul Chisindu; Consiltilor
focale 5t Primarilor municipiilor Ungheni, Comrat, Edinef st Soroce; oraselor faloveni, Nisporeni,
Falesti si Sangerei, com. Biciol, s, Magdacest, Conslliului ralonal si Presedintelul ralonului
Strésem, pentru informare, examinare in sedintele consilijlor locate a rezultatélor auditulul, cu
audierea.sefilor subdiviziunilor mentionate n Raportul de audit referitor la faptele descrise In
acesta, remedierea deficientelor constatate si implementarea recomanddrilor Tnaintate T
Raportuf de audit, inclusiv de citre institutiile din subordine.

3. Prezenta Hotérdre intrd in vigoare din data publicaril fn Monitorul Oficial 8l Republicii
Moldova 5i poate fi contestatd cll o cevere prea tabild la autoritates emitents in termen de 30
de zile din data publicérii. Tn ordine de contendios-adriifistratiy, Hotdrérea poate fi contestatd

“Ta Judecitoria Chisingu, sediul Riscani (MD-7068, mun. Chisindu, str. Kiev nr.3), In termen de

30 de zite dindata comunicrii rispunsului cu privire la cererea prealabild sau din data expirdrii

termenulul prevazuf pentru solutionares acesteia.
4, Despre-actiunile intreprinse pentrie executarea subpunctelor 2.4, 2.5. ¢ 2.7 din

prezenta Hotardre, se va informa trsmesmai Curtéa de Conturi in terren cie g luni din data
— e

intrari in vigoare-a Hotaram

5. Hotérarea-si Raportul auditului conformitatii asupra alimentatiei copiilar in institutiile
de nvitimant prescolar §i scolar se _pia_s_eaza- pe site-ul oficial al Curtii de Conturi
{fittp://www erinafd/hotarifi-si-rapoarte-1-95). aVAVe

[T

A
-



ahme.n.te_fer- s:c.nsumate d.e_ eie.v.rs. c_la.sseﬁor ._E».!.\:.’. men.lumiqr-quef,.

»  faptul ¢f s¢ confundd riotiunes de: canting Scoldresti®, care sunt subdiviziut ale
institutiter: firizfitate din buget, cy agentil eegnomici tare prestaza setvici de allmentare a
elevilor in bazd de contract, utiizind pentruy aceasta imobitul cu denumires de ,canting
scoldreascd”, a creat situatia cand:unele: entit, indiferent de forma. de-proprietate (15, I,
SRL, SAete. } care presteazd servich de alimentarea elevilorin caitinele scolarestr, suni scutite
heftitermeiat dé TVA, ceea ce le favorizéaza vis-g-vis'de-alti agenti econoiic, care desfasoara
Ecelasi gely de dctivitate, dar nu utilizeazd [6call cantinel scoldresti;

. Tncasdrile banestiin numeray férd utilizarea echipamentelorde casa si control, pregum
si evidenta contabilé neconforma & produselor alimentare folosite la prepararea hucatelor,
inclusiv a produselor coffisrcislizate prin intermediul bufetelar, tregazd fiscul e nu toate
mijloacele binesti Incaséte din.vanzarea agestora sunt contabilizate de cétre /s,

. & achzzrt:enarea materigl prime (pmduselor alimentare), 18/IM nu aplicd procedura de
achizitie pubfsca; dar achizitmnefaza produsele alimentare pentru presiarea servigiilor de
alimentare a elevilor din smt;mt;n?e de mvatamant generat dirt mun. C hfsman prin procurar
dsrecte, cied ce cfeaerm ina rlscu! procurarsi pmdme]ar Ea 4n pfe'g man rzcitcat fata de cet de piata
necesare p@ntr_u,.u.n copil;

. ambigultdtile din cadrul normativ privind termenul pentru care Agentia National
pentru Sigurants Alimentelor elibereszd autorizatis sanitar-veteiinars de furictionare a
blogurilor alimenitaré cregazd iscul ci Agaifia niy mionitorizeszd shusl stared blocuriler
alimentare si a depozitelor de pisirare a produselor alimentdre ale institutiilor de Thvatimint:
. la initierea proiectuiuz pilot de orgamzar@ a alxmentai:ex capntar §E elevilor din institafilfe
de "?nvatamant generaf nici APL din ralonul S}:rasem sx nick Ministerat Finanteior nu 2y
determinat valpares reala a chieltdieliior aferente serwcnlcr de aim‘lentare Y ‘copiitorsi: aleviior-
din mstttw;zlfe de Tovatdmant general dis raranut Strdten]; card 53 mciuéé 1} cheltuiglile
stiportate pentri procurares alimantelor:-ii} valoared chel f:uuei lor salaridle-si & contributiiior
obligatoril aferente retribuirl muncii persoanelor implicatein procesul de Tabricare; Tit} valoaréa
cheltulaliior pentiu serviciils somuriale: (apa st canalizal e, energre electrics, energte termiés,

‘gaze natura§e), év} valsgdes amt:rt:z’é:“r/uzum muloaceiof fixe sta bunurifor imobilisre utilizate;

v} vl de Ieludeie T costa TVA/ca culare 3 TVA, in cazul pres’céru semc;ulul de mst;tutra
publicd st de urv agérit economic. De’ mentsona’c ich autoritates contrastanta filnd msmtu‘me‘
bugetara nu’ este p§at:toare de TVA tar’ Ea hvrarea UHGr SErvichi procurate Cit WA sf mclude in
ma}crarea valom serwcntor prestate de aitmentarc% 3 coptzlor sie ew[er‘

“ Hidnd cornt de faptul €% nicio- entitate responsablia sifsau :mpﬁcata i pracesul de
prestare a serviciilor de alimentatie @ copiilor/elavilor dm. -t SteEsent fu a fufidaméntat
beneficiile: economice, operationale: §i soctale ale prafectutul, sl nu s-a indicat modul de

efitniniare a nial-niulior riscur constatate la deest prolect; decizia de extindere a projectululla

nivel de répoblica cofriportd fisclri de-sustenabilitate Bugetars.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 14-alini{2]; art.15 lit.d) siart,37 alin,(2) din'Léged
rir:260 dif 07.12.2017, Curted de Conturl



