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Provocarile tot mai
sustenabilitatii financiare,
protectie a mediului inconjurator au
determinat autoritatile multor orase sa
identifice forme mai eficiente de organizare si
reglementare a transportului public.

mari la capitolul
sociale si de

Importanta unui model institutional eficient si
adaptat nevoilor orasului este foarte importanta,
in conditiile Tn care transportul public trebuie sa
satisfaca nevoile diferitor grupe de cetateni si sa
contribuie la realizarea multiplelor obiective, care
deseori pot si conflictuale, cum ar fi asigurarea si
eficientizarea circulatiei de persoane si bunuri si
protectia mediului Tnconjurator. Mai mult, in
conditile Tn care investitile necesare in
infrastructura transportului sunt foarte mari, iar
veniturile din biletele de calatorie nu pot acoperi
nici costurile de operare a acestuia, identificarea
unui model institutional de guvernanta eficienta a
transportului devine si mai importanta.

Aceasta publicatie este realizata
in cadrul Proiectului “Audieri
Publice pentru Chisinau”

OPEN SOCIETY
d FOUNDATIONS implementat in cadrului unui
grant oferit de Fundatia pentru o
Societatea Deschisa (FOSI) in cooperare cu Programul Open

Society Eurasia Program. Opiniile exprimate in cadrul publicatiei
apartin autorului.
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Pe parcursul ultimelor ani, tot mai multe
orase Europene au creat Regii Metropolitane
de Transport. Misiunea si obiectivele acestora
sunt diferite de la caz la caz, in dependenta de
contextul local, dar totodatad exista si multe
asemanari in ceea ce priveste functile de
planificare, organizare si finantare a transportului
public.

Cadrul de reglementare si organizare a
transportului public in orasul Chisinau este
invechit fiind realizat de mai multe entitati a
caror obiective nu produc un nivel adecvat
de sinergie.

Serviciile de transport public in Chisinau sunt
prestate de doua intreprinderi municipale: Regia
Transport Electric Chisinau (in continuare RTEC)
si Parcul Urban de Autobuze (in continuare
PUA). Pe langa intreprinderile municipale,
activeaza si operatorii privati in regim de maxi-
taxi. Descresterea atractivitatii continue a
transportului public, pierderea pasagerilor si
situatia financiara precara a fntreprinderilor
municipale obliga autoritatile locale sa reformeze
guvernanta transportului astfel incat aceasta sa
fie mai eficienta, flexibila si transparenta.

O intreprindere municipala consolidata, ar
permite o evaluare rationala si strategica a
nevoilor si prioritatilor si ar asigura
furnizarea unei economii pe termen mai lung
ca urmare a sinergiei obtinute.

Un exemplu ar fi implementarea unui sistem
consolidat de etichetare electronica sau
monitorizarea prin GPS a transportului public. Tn
plus, aceasta abordare ar facilita o utilizare mai
productiva a activelor existente, o imbunatatire

la capitolul de planificare a rutelor sau
programelor de investitie si o revizuire a
patrimoniului  public aflat in  gestiunea

intreprinderilor municipale
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Tendinte si indicatori economici - 2013-2017

Nivelul scazut al satisfactiei fatd de transportul
public determina tot mai mult cetatenii sa aleaga
transportul privat. Tn anul 2017 in municipiul
Chisinau erau inregistrate 285,440 de autovehicule
dintre care 202,103 de autoturisme private’.
Comparand aceste date cu anul 2009 observam o
crestere de 32% a numarului total de autovehicule
si 30% a numarului de autoturisme private®.

Aceste date confirma faptul ca utilizarea
transportului privat, devine optiunea preferatd a
locuitorilor municipiului in defavoarea transportului
public. Tn scopul fluidiz&rii traficului si acomodarii
numarului mare de autoturisme, autoritatile au
elaborat si implementat politici concentrate in mare
parte doar spre autovehicule private, neglijand
cetatenii fara masina si pietonii: largirea benzilor de
circulatie, sageata verde ce permite virarea la
dreapta, amenajarea parcarilor din contul sau pe
trotuare, mentenanta redusa a trotuarelor si aplicare
neuniform& a sanctiunilor pentru parcare in locuri
interzise

in ultimii 3 ani, se constati o plafonare a
numarului de pasageri transportati de
intreprinderile municipale, in timp ce numarul
de autovehicule continua sa creasca (figura 1).

Figura 1. Numarul de autovehicule inregistrare
in municipiul Chisinau si numarul de pasageri
transportati de RTEC si PUA.
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Sursa: Calculele autorului in baza datelor furnizate de RTEC si PUA

! http://date.gov.md/ro/system/files/resources/2018-01/RST tip_raion.xIsx
2http://www.old.viitorul.org/public/publications/3326/ro/studiu_transport.pdf

Analizand veniturile si cheltuielile intreprinderilor
municipale, constatam ca venitul din transportarea
pasagerilor nu acopera nici cheltuielile de personal
(figura 2).

Daca venitul din transportarea pasagerilor, in
2017 a crescut cu 23% fata de 2013, atunci
cheltuielile de personal au crescut cu 47% in
aceiasi perioada. in anul 2017, deficitul a ajuns
la 15 milioane lei.

In aceste conditii este foarte important de analizat
numarul de angajati si de identificat numarul optim
al acestora. La moment, mai multe functii se
dubleaza. Chiar daca exista diferente tehnice intre
troleibuze si  autobuze, trebuie examinata
posibilitate de a obtine o eficientizare a activitatii
intreprinderilor prin centralizarea procesului de
achizitii publice, unificarea serviciului de analize
economice, de personal sau a contabilitatii.

Figura 2. Venitul din transportarea pasagerilor si
cheltuielile de personal la RTEC si PUA.
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Sursa: Calculele autorului in baza datelor furnizate de RTEC si PUA
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Figura 3. Numarul de km parcursi, numarul de
pasageri transportati si subventiile din partea
CMC in anul 2017 in comparatie cu anul 2015.

Parcursul Nu:;aaru;:e Subventie
total trgns g rtati din partea
(min/km) portat cMmc
cu plata
MDL
2015 28,538,200 | 117,835,000 206,125,500
MDL
2017 27,637,300 | 116,469,300 253,855,600
% Schimbare
2017 vs 2015 -900,900 -1,365,700 47,730,100
% Schimbare o o o
2017 vs 2015 -3.2% -1.2% 23.2%

Sursa: Calculele autorului in baza datelor furnizate de RTEC si PUA

Orasele europene au reusit sa convinga
cetatenii sa renunte la autovehiculele personale
si sa creasca numarul de pasageri care opteaza
pentru transportul public. Analizdnd datele
statistice (figura 4) constatam faptul ca in orasul
Chisinau este mult potential care trebuie valorificat,
astfel incat sa crestem numarul de locuitori care sa
foloseasca transportul public in defavoarea celui
privat.

Figura 4. Numarul de calatorii cu transportul
public per cap de locuitor in oragele Europene
(2014)

Geneva
Zurich
Paris
Vienna
Londra
Cluj
Bucuresti
Berlin
Madrid
Lyon
Atena
Milan
Amsterdam
Chisinau
Istanbul
Rotterdam
Marseille

165
155
140
— 130
s 100
e 80

e 70

0 100 200 300 400 500

Sursa: Euromonitor si calculele autorului in baza informatiei
furnizate de RTEC si PUA

N.B.! Nu include numarul de pasageri transportati cu microbuzele.

Solutia optima pentru a asigura sustenabilitatea
este reorganizarea acestor intreprinderi pentru a
creste eficienta si eficacitatea acestora si respectiv
urmarind obiectivul atingerii unui Tnalt nivel de
sinergie.

Recomandari:

* Reorganizarea Regiei Transport Electric

Chiginau si  Parcului Urban de
Autobuze;
* Cresterea transparentei activitatii

intreprinderii care va presta serviciile de
transport  (publicarea detaliata a
rapoartelor privind eficienta activitatii,
inclusiv a veniturilor si cheltuielilor);

* Revizuirea rutelor/frecventelor  cu
implicarea plenara a cetatenilor Tin
aceste procese;

 Imbunatatirea mecanismului de stabilire
a pretului de calatorie in transportul
public;

* Elaborarea de politici care ar favoriza
transportul public in defavoarea celui
privat (ex. benzi dedicate transportului
public).

Propunerile detaliate vor fi dezbatute in cadrul
audierilor publice din 22 martie 2018 organizate
in cadrul proiectului IPRE: ,Audieri publice
pentru Chiginau” implementat cu sustinerea
Fundatiei pentru o Societatea Deschisa (FOSI).
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