Anexa nr. 29

la decizia Consiliului Municipal Chisindu
nr. din 2021

Obiectivele politicii de administrare a datoriei
bugetului municipal Chisinau

In conformitate cu prevederile art. 47 din Legea nr. 419/2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, art. 48 alin. (3)
lit. ¢) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014, Legii nr. 171/2012 privind piata de capital, Hotararii nr. 18/1 din
13.04.2018 a Comisiei Nationale a Piete1 Financiare cu privire la aprobarea
Instructiunii privind modul de inregistrare a obligatiunilor emise de autoritatile
administratiei publice locale, in vederea asigurarii conformitdtii principiului
managementului financiar durabil, autoritdtile executive ale unitatilor
administrativ-teritoriale stabilesc obiectivele politicii de administrare a datoriei
UAT, care constituie parte componentd a deciziei bugetare anuale a autoritatii
reprezentative si deliberative.

In acest scop, au fost elaborate obiectivele politicii de administrare (tinte
indicative) a datoriei bugetului municipal Chisinau pe termen mediu pentru anii
2022-2024, care se axeaza pe descrierea modului de finantare a deficitului
bugetului municipal si pentru identificarea factorilor de cost si de risc aferenti.

La elaborarea obiectivelor politicii de administrare a datoriei publice a
bugetului municipal Chisindu si, respectiv, a prognozelor privind datoria publica
pe termen mediu, a fost utilizatd prognoza indicatorilor de buget, elaborata in
conformitate cu particularitatile privind elaborarea proiectelor de bugete locale
pentru anul 2022 si a estimarilor pe anii 2023-2024, prezentata Ministerului
Finantelor, s1 recomandarile acestuia privind elaborarea si stabilirea obiectivelor
de administrare a datoriei unitatii administrativ-teritoriale (circulara nr. 06/2-07
din 23.08.2021).

Drept suport in elaborarea si stabilirea obiectivelor politicii de
administrare a datoriei bugetului municipal Chisinau a servit cel mai recent
Program ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2020-2022)”,
elaborat anual de catre Ministerul Finantelor, aprobat prin Hotdrarea de Guvern
nr. 56/2020. Pe termen mediu, pentru anii 2022-2024, municipalitatea Chisinau
va explora noi oportunitati de finantare, cu posibilitatea de accesare a unor surse
de finantare. Acest proces ar putea fi Insotit de aparitia unor noi riscuri sau de



acutizarea celor existente, fapt care ar trebui luat in considerare la gestiunea
datoriei publice municipale.

Au fost analizati principalii factori care influenteaza datoria UAT pe
termen mediu, $1 anume:

a) modificarea ratelor de dobanda;

b) modificarea ratelor de schimb.

Alti indicatori relevanti (perioada medie de maturitate, profilul rambursarii
datoriei) pentru monitorizarea datoriei de stat vor fi cuantificati si diseminati in
cadrul rapoartelor trimestriale privind situatia in domeniul datoriei sectorului
public, garantiilor de stat si recreditarii de stat, prezentate trimestrial
Ministerului Finantelor.

Obiectivul fundamental al procesului de management al datoriei UAT

Obiectivul fundamental al managementului datoriei municipale este
asigurarea necesitatilor de finantare a soldului (deficitului) bugetului municipal
si a obligatiunilor de plata la nivel acceptabil de cheltuieli pe termen scurt,
mediu si lung in conditiile limitarii riscurilor implicate.

Obiective specifice de gestionare a datoriei UAT

Obiectivele specifice de gestionare a datoriei in perioada anilor 2022-2024
sunt:

a) contractarea Imprumuturilor interne, imprumuturilor prin emisiune de
valori mobiliare locale, recreditate si externe, tindndu-se cont de raportul cost-
risc;

b) imbunatatirea managementului riscului operational aferent datoriei
UAT.

In scopul realizarii obiectivelor propuse, municipalitatea va intreprinde
urmatoarele actiuni:

a) monitorizarea sustenabilitatii (echilibritatii) datoriei UAT;

b) evaluarea continua (lunara, trimestriald) si gestionarea riscurilor aferente
portofoliului datoriei UAT si a datoriilor garantate;

c) cresterea gradului de transparenta;

d) identificarea unor noi resurse financiare pentru finantarea deficitului
bugetar si negocierea acordurilor noi de imprumut externe si interne la conditii
financiare avantajoase (ex. maturitate, rata a dobanzii etc.);

e) volumul total al imprumuturilor pentru cheltuieli curente, cu scadenta in

acelasi an bugetar, nu va depasi 5% din totalul veniturilor aprobate (rectificate)
2



ale bugetului municipal, cu exceptia transferurilor cu destinatie speciald in
conformitate cu art. 14 alin. (2) din Legea nr. 397/2013 privind finantele publice
locale;

f) suma totala a platilor anuale la imprumuturile contractate pentru
cheltuieli de capital (rambursarea sumei de principal, achitarea dobanzilor si
altor plati aferente), legate de deservirea datoriilor bugetului municipal la
imprumuturile contractate sau garantate si/sau care urmeaza a fi contractate sau
garantate nu va depasi plafonul stabilit in conformitate cu art. 15 alin. (5) din
Legea nr. 397/2013 privind finantele publice locale;

g) respectarea caracterului prioritar al platilor pentru deservirea datoriei in
termenele si 1n conditiile angajamentelor asumate fatd de alte obligatii
pecuniare.

Indicatori utilizati

La estimarea cheltuielilor pentru serviciul datoriei bugetului municipal
Chisindu 1n vederea onorarii angajamentelor fata de creditori pe anul 2022 si a
estimdrilor pe anii 2023-2024, a fost utilizatd prognoza indicatorilor
recomandatd de Ministerul Finantelor (circulara nr. 06/2-07 din 23.08.2021),
dupa cum urmeaza:

Indicatori Estimat
2022 2023 2024
Cursul de schimb mediu lei/USD 18,56 19,10 19,68
Cursul de schimb mediu lei/EURO 22,30 23,10 23,80

Ca urmare a implementarii indicatorilor stabiliti, se reflectd urmatoarele

valori:

- Prognoza surselor de finantare in bugetul municipal ca pondere

Sursele de finantare, % % anul 2022 anul 2023 anul 2024
Primirea imprumutului de la institutiile
. ) y : 56,3 0 0

financiare din tara (surse interne)
Primirea Tmprumutului recreditat intre
bugetul de stat si bugetele locale de 0 0 0
nivelul 11 (surse interne recreditate)
Primirea Tmprumuturilor externe pentru

. P | P 437 100 0
proiectele finantate din surse externe




Este necesar de mentionat cd, pe termen mediu, acoperirea soldului
(deficitului) bugetului municipal poate fi atat din surse externe, cat si din surse
interne, in conformitate cu art. 15 alin. (5) din Legea nr. 397/2013 privind

finantele publice locale.

Totodata, drept garantie de rambursare a imprumuturilor pe termen lung si
tuturor platilor aferente, in conformitate cu art. 29 alin. (5) din Legea nr.
397/2003 privind finantele publice locale, serveste prioritatea finantarii

cheltuielilor ce tin de onorarea angajamentelor de deservire a datoriei bugetului

municipal Chisinau.

- QGradul de indatorare publicad pe termen lung a bugetului municipal Chisindu,

aferente contractelor de imprumut pentru cheltuieli de capital:

Gradul de indatorare publica a la 31.12.2021 la 31.12.2022 la 31.12.2023
bugetului municipal Chisinau, % 19,8 17,4 17,6
Rambursarea de imprumuturi, sume
_ I : 26,1 75,

de principal (mil lei) (380.0) (326,1) (3750)
Chfaltu!ell pentru deservirea datoriei (117.2) (113.2) (100,5)
(mil lei)
Venl_tu_rlle prqpru_ ale bugetului 25071 2520,9 2608,0
municipal (mil lei)

Dupa cum rezulta din tabelul prezentat, gradul de indatorare publica pe anii
2022-2024 in raport cu veniturile proprii preconizate la nivelul anilor 2022,
2023 si 2024, este estimat la nivelul prevederilor legale, astfel incat nu este
afectata capacitatea bugetului de a asigura serviciul aferent datoriei sectorului

public.

- Nivelul cheltuielilor bugetare cu dobanzile si comisioanele aferente datoriei

publice:

Ponderea cheltuielilor de deservire a

imprumuturilor
in totalul cheltuielilor bugetului
municipal, %

la 31.12.2022

la 31.12.2023

la 31.12.2024

1,9

2,3

2,0

Suma dobanzilor

si comisioanele aferente datoriei publice

municipale (mil lei)

(117,2)

(113,2)

(100,5)

Cheltuielile bugetului municipal (mil lei)

6 250,3

5003,3

5091,8




Catre anul 2023, se manifesta o crestere a ponderii cheltuielilor de
deservire a Tmprumuturilor la dobanzile si comisioanele aferente in totalul

cheltuielilor bugetului municipal.

- Ponderea datoriei pentru imprumuturile garantate in totalul datoriei publice:

Ponderea datoriei publice la31.12.2022 | 1a31.12.2023 | la 31.12.2024
garant?te in tot_al_ul datoriei 32.2 354 348
publice municipale, %
Cheltuielile aferente garantiilor
municipale acordate S.A., .M. (mil lei) (770.4) (811.0) (683,7)

Cresterea catre anul 2023 a ponderii datoriei publice garantate la circa 35,4
la sutd din totalul datoriei publice municipale, reflectd un risc ridicat la platile
asumate in calitate de garant si, implicit, a cheltuielilor bugetare.
- Ponderea in portofoliul datoriei publice:

Ponderea, % la31.12.2022 | 1a31.12.2023 | la 31.12.2024
datoriei publice interne 50,2 45,6 41,5
datoriei publice recreditate 11,4 12,4 14,1
datoriei publice externe 38,4 42,0 44,4
Total (cu exceptia garantiilor) 100,0 100,0 100,0

Ponderea totalda a volumului datoriei publice in valutd strdind (a celei
recreditate si a datoriei externe), genereaza riscuri asociate de volatilitatea ratei
de schimb a monedei nationale si a ratei de dobanda pe piata externa.

Riscurile care pot afecta implementarea managementului datoriei pe

termen mediu

Volatilitatea pietelor financiare — ca urmare a fluctuatiei ratelor de

dobanda, a cursurilor de schimb sau a modificarilor inflatiei — determina
volatilitatea crescanda a portofoliului datoriei publice. Fenomenul in cauza poate
fi identificat drept risc de piatd. Acesta este principalul tip de risc asociat
soldului si costului datoriei si include:

a) riscul de refinantare;

b) riscul valutar;



c) riscul ratei de dobanda;

d) diminuarea veniturilor.

Pe langa cele mentionate mai sus, se atesta si riscul operational, care
actioneaza indirect asupra datoriei publice.

Riscul valutar si riscul ratei de dobanda raman in continuare riscuri asociate
portofoliului datoriei de stat care nu trebuie neglijate. Principalele concluzii sunt
urmatoarele:

a) portofoliul datoriei de stat prezinta cea mai mare expunere fata de riscul
valutar. Astfel, la o depreciere a leului moldovenesc aplicatd in anul 2022 fata
de dolarul SUA si euro, ponderea datoriei raportata la totalul veniturilor anuale
ale bugetului municipal, cu exceptia transferurilor cu destinatie speciala, se
poate majora;

b) serviciul datoriei, adicd costul asociat acesteia, este expus in cea mai
mare masura riscului ratei de dobanda. Astfel, in cazul socului asociat majorarii
considerabile a ratelor de dobanda, indicatorul ,,Ponderea datoriei” in raport cu
veniturile bugetului, cu exceptia transferurilor si granturilor, se majoreaza.

Modificarea ratelor de dobanda pe piata externa vizeaza ratele de dobanda
flotante (Euribor pe 6 luni, USD Libor pe 6 luni).

SECRETAR INTERIMAR AL CONSILIULUI

Adrian TALMACI



