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RAPORT DE EXPERTIZĂ ANTICORUPŢIE

la proiectul de decizie a Consiliului municipal Chişinău

„Despre aplicarea prevederilor Legii nr. 133/2018 vizând încheierea contractelor de superficie şi locaţiune a terenurilor municipale”
Prezentul raport de expertiză anticorupţie a fost întocmit de către Direcţia asistenţă juridică a Primăriei municipiului Chişinău, în comun cu Direcţia generală arhitectură, urbanism şi relaţii funciare a Consiliului municipal Chişinău în baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative (art. 35 alin. (5), a Legii integrităţii nr. 82/2017 (art. 28 alin. (3), şi a Metodologiei de efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi normative, aprobată prin Hotărârea Colegiului Centrului Naţional Anticorupţie nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenţa autorului, categoriei propuse a actului şi a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este autoritatea executivă a administraţiei publice locale (primarul general), iar autorii nemijlociţi sunt Direcţia asistenţă juridică a Primăriei municipiului Chişinău şi Direcţia generală arhitectură, urbanism şi relaţii funciare a Consiliului municipal Chişinău, ceea ce corespunde art. 8 alin. (3), art. 101,  art. 14 alin. (2) lit. z1), art. 19 alin. (7) din Legea nr. 436/2006 privind administraţia publică locală, art. 18 din Legea nr.100/2017 „Cu privire la actele normative” şi deciziei Consiliului municipal Chişinău nr. 2/1 din 14.06.2016 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind constituirea şi funcţionarea Consiliului municipal Chişinău”.

Categoria actului normativ propus este decizie a Consiliului local, ceea ce corespunde Legii nr. 436/2006 privind administraţia publică locală, Legii nr. 457/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea şi funcţionarea consiliilor locale şi raionale şi Legii nr. 100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenţă în procesul decizional la promovarea proiectului

Potrivit art. 8 al Legii nr. 239/2008 privind transparenţa în procesul decizional „etapele asigurării transparenţei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la iniţierea elaborării deciziei;

b) punerea la dispoziţia părţilor interesate a proiectului de decizie şi a materialelor aferente acestuia;

c) consultarea cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor părţi interesate;

d) examinarea recomandărilor cetăţenilor, asociaţiilor constituite în corespundere cu legea, altor părţi interesate în procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Art. 10 din Legea nr. 239/2008 stabileşte expres că „(1) Autoritatea publică asigură accesul la proiectele de decizii şi la materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficială a autorităţii publice, prin asigurarea accesului la sediul autorităţii, precum şi prin expediere prin poştă sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie şi materialele aferente acestuia se plasează pe pagina web oficială a autorităţii publice responsabile cel puţin pentru perioada recepţionării şi examinării recomandărilor”.

Se atestă că proiectul, nota informativă, anunţul privind iniţierea elaborării proiectului de decizie, precum şi anunţul privind organizarea consultării publice a proiectului prenotat, alte materiale aferente proiectului sunt plasate pe pagina web oficială a Primăriei municipiului Chişinău www.chisinau.md la compartimentul Transparenţă decizională/Consultare publică, precum şi pe portalul www.particip.gov.md, cu indicarea datelor de contact a persoanei responsabile de recepţionarea recomandărilor, astfel fiind asigurat accesul părţilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia recomandări pe marginea proiectului.
De asemenea, prezentarea publică a proiectului deciziei are scopul familiarizării detaliate a factorilor de decizie, inclusiv consilierilor municipali şi persoanelor interesate asupra conţinutului acestuia, cu posibilitatea înaintării propunerilor şi recomandărilor de rigoare.  

În final, se poate menţiona că, în aceste condiţii, autorii au respectat prevederile legale privind transparenţa în procesul decizional.

I.3. Scopul anunţat şi scopul real al proiectului

Prin proiectul deciziei în cauză se propune mecanismul de punere în aplicare a prevederilor Legii Republicii Moldova nr. 133 din 15.11.2018 „Privind modernizarea Codului civil şi modificarea unor acte legislative” (în vigoare din 01 martie 2019), vizând încheierea de către autoritatea executivă a administraţiei publice locale a contractelor de superficie şi locaţiune a terenurilor municipale. 
Scopul proiectului reise chiar din titlul proiectului deciziei Consiliului municipal, constând în documentarea funciară a persoanelor în drept şi încasarea în bugetul municipal a plăţilor pentru folosirea terenurilor proprietate municipală aferente obiectivelor private.
Ţinând cont că proiectul reglementează domeniul proprietăţii publice, domeniu care este vulnerabil la comiterea manifestărilor de corupţie, - primarul general al municipiului Chişinău, viceprimarul de ramură împuternicit de primarul general, Consiliul municipal Chişinău, secretarul Consiliului municipal Chişinău, Direcţia asistenţă juridică a Primăriei municipiului Chişinău şi Direcţia generală arhitectură, urbanism şi relaţii funciare urmează să întreprindă acţiunile de rigoare în vederea monitorizării eficiente a implementării prevederilor proiectului pentru a stabili dacă scopul urmărit a fost atins – se asigură încheierea contractelor de superficie şi locaţiune a terenurilor municipale (documentarea funciară a persoanelor în drept) şi se încasează în bugetul municipal plăţile pentru folosirea terenurilor proprietate municipală aferente obiectivelor private.

În aceste condiţii, se impune necesitatea monitorizării eficiente a implementării prevederilor proiectului.

I.4. Interesul public şi interesele private promovate prin proiect

Proiectul promovează interesul public manifestat prin necesitatea încasării în bugetul municipal a plăţilor pentru folosirea terenurilor proprietate municipală aferente obiectivelor private şi simplificării procesului (reducerea cheltuielilor administrative şi de timp, facilizarea şi operativitatea documentării funciare).
Totuşi, interesul public ar putea fi periclitat prin neatingerea scopului proiectului, altfel spus, prin tergiversarea neîntemeiată a întreprinderii măsurilor de rigoare în vederea încheierii contractelor de superficie şi locaţiune a terenurilor municipale (documentarea funciară a persoanelor în drept) şi încasarea în bugetul municipal a plăţilor pentru folosirea terenurilor proprietate municipală aferente obiectivelor private.
În aceste condiţii se impune în mod prioritar monitorizarea eficientă a implementării prevederilor actului normativ de către instituţiile responsabile de implementarea acestora, în speţă, de către primarul general al municipiului Chişinău, viceprimarul de ramură împuternicit de primarul general, Consiliul municipal Chişinău, secretarul Consiliului municipal Chişinău, Direcţia asistenţă juridică a Primăriei municipiului Chişinău şi Direcţia generală arhitectură, urbanism şi relaţii funciare, în vederea stabilirii dacă scopul urmărit urmare a adoptării actului normativ a fost atins.
Având în vedere că scopul proiectului este unul bine definit şi în interes public, în prezenţa unor proceduri transparente de încheiere a contractelor de superficie şi locaţiune a terenurilor municipale şi încasarea în bugetul municipal a plăţilor pentru folosirea terenurilor proprietate municipală aferente obiectivelor private, se va asigura administrarea eficientă, transparentă şi responsabilă a proprietăţii publice municipale, în condiţii de economicitate, eficienţă şi eficacitate, legalitate şi echitate, etică şi integritate.
I.5. Justificarea soluţiilor proiectului

I.5.1. Suficienţa argumentării din nota informativă.

În conformitate cu art. 30 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte normative sunt însoţite de „nota informativă care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului actului normativ;

b) condiţiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ şi finalităţile urmărite;

d) principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi; (...) f) modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare”.

Nota informativă stabileşte condiţiile ce au impus elaborarea proiectului, evidenţiază elementele noi şi finalităţile urmărite prin promovarea proiectului, conţine informaţii relevante coroborate cu cadrul normativ pertinent.

Examinând conţinutul notei informative a proiectului supus expertizei se constată că aceasta întruneşte condiţiile menţionate în art. 30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.5.2. Argumentarea economică-financiară.

Conform art. 30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativă trebuie să conţină „e) fundamentarea economico-financiară”.

În nota informativă se menţionează că „implementarea proiectului nu necesită alocarea resurselor financiare de la bugetul public (municipal). 

II. Analiza generală a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art. 54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ se elaborează [...] cu respectarea următoarelor reguli: [...]

a) se expune într-un limbaj simplu, clar şi concis [...]

c) terminologia utilizată este constantă, uniformă şi corespunde celei utilizate în alte acte normative, în legislaţia Uniunii Europene şi în alte instrumente internaţionale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacă există sinonime de largă răspândire, [...]

f) se evită folosirea [...] a cuvintelor şi expresiilor [...] care nu sînt utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evită tautologiile juridice;

h) se utilizează, pe cât este posibil, noţiuni monosemantice, [...]”
Textul proiectului este expus într-un limbaj simplu, clar şi concis, cu respectarea regulilor gramaticale şi de ortografie, coroborate cu normele tehnicii normative, regulile limbajului şi expresiei juridice, astfel, întrunind cerinţele prevăzute de art. 54 din Legea 100/2017.

II.2. Coerenţa legislativă a proiectului

În textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementările altor acte legislative sau normative în vigoare.

II.3. Activitatea agenţilor publici şi a entităţilor publice reglementată în proiect

Proiectul prenotat al deciziei Consiliului municipal reglementează activitatea entităţilor publice responsabile de încheierea contractelor de superficie şi locaţiune a terenurilor municipale şi încasarea în bugetul municipal a plăţilor pentru folosirea terenurilor proprietate municipală aferente obiectivelor private.

În acest sens, prin proiect se împuterniceşte:

- autoritatea executivă a administraţiei publice locale să încheie contractele de superficie pe perioada de funcţionare prezumată a bunului imobil şi contractele de locaţiune pe perioadă nedeterminată, inclusiv cu dreptul de a institui servituţi şi alte condiţii necesare, precum şi contractele adiţionale de cesiune a drepturilor şi obligaţiilor, cu proprietarii bunurilor imobile înregistrate separat în capitolul B (cu excepţia construcţiilor provizorii) şi cu proprietarii bunurilor imobile înregistrate separat în capitolul C al registrului bunurilor imobile;
- Direcţia generală arhitectură, urbanism şi relaţii funciare, în coordonare cu viceprimarul de ramură împuternicit, dacă va fi necesară instituirea dreptului de superficie/locaţiune doar asupra unei părţi a terenului (fără formarea bunului imobil) necesare pentru deservirea bunului imobil înregistrat separat în capitolul B, va stabili partea respectivă (hotarele şi suprafaţa) conform soluţiei urbanistice (planul de încadrare în teritoriu sau planul/schema de situaţie al terenului aferent), sub rezerva stabilită la pct. 3.
Consiliul municipal Chişinău, la pct. 3 din proiect, îşi rezervă dreptul de a revizui, după caz, hotarele şi suprafeţele terenurilor aferente în cauză, dacă revizuirea va fi impusă în interesul public la transmiterea în proprietate privată a terenurilor aferente (deetatizare/privatizare) la cererile petiţionarilor în drept, respectiv nu va fi ţinut să respecte soluţiile urbanistice privind părţile de teren grevate anterior cu superficie/locaţiune în modul stabilit de pct. 2 din proiectul deciziei. Aceasta este o măsură de monitorizare şi control asupra activităţii Direcţiei generale arhitectură, urbanism şi relaţii funciare în procesul dat;
- Direcţia generală arhitectură, urbanism şi relaţii funciare, în cazul construcţiilor provizorii înregistrate şi expirării arendei provizorii, va asigura încheierea contractelor de locaţiune cu persoanele în drept pe o perioadă nedeterminată;
- Direcţia generală arhitectură, urbanism şi relaţii funciare va organiza şi gestiona procesul de încheiere a contractelor de superficie şi de locaţiune a terenurilor aferente, la cererile proprietarilor bunurilor imobile sau din oficiu;
- Direcţia relaţii publice va informa populaţia despre conţinutul deciziei;
- Viceprimarul de ramură al municipiului Chişinău va asigura controlul îndeplinirii prevederilor deciziei;
-  Serviciul cadastral teritorial Chişinău va înregistra terenurile şi servituţile instituite, precum şi drepturile constituite şi va opera modificări în documentaţia cadastrală privind terenurile proprietate municipală înregistrate anterior, ţinând cont de actualizarea datelor cadastrale.
II.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constituţia Republicii Moldova, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului şi Convenţia Europeană a Drepturilor Omului.

III. Concluzia expertizei
Proiectul de decizie a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii 100/2017 cu privire la actele normative, a Legii integrităţii nr. 82/2017, a Metodologiei de efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi normative, aprobată prin Hotărârea Colegiului Centrului Naţional Anticorupţie nr. 6 din 20 octombrie 2017.
Autor al proiectului de act normativ este autoritatea executivă a administraţiei publice locale (primarul general), iar autorii nemijlociţi sunt Direcţia asistenţă juridică a Primăriei municipiului Chişinău şi Direcţia generală arhitectură, urbanism şi relaţii funciare a Consiliului municipal Chişinău, ceea ce corespunde art. 8 alin. (3), art. 101,  art. 14 alin. (2) lit. z1), art. 19 alin. (7) din Legea nr. 436/2006 privind administraţia publică locală, art. 18 din Legea nr.100/2017 „Cu privire la actele normative” şi deciziei Consiliului municipal Chişinău nr. 2/1 din 14.06.2016 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind constituirea şi funcţioanrea Consiliului municipal Chişinău”.

Categoria actului normativ propus este decizie a Consiliului local, ceea ce corespunde Legii nr. 436/2006 privind administraţia publică locală, Legii nr. 457/2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea şi funcţionarea consiliilor locale şi raionale şi Legii nr. 100/2017 privind actele normative.

Se atestă că proiectul, nota informativă, anunţul privind iniţierea elaborării proiectului de decizie, precum şi anunţul privind organizarea consultării publice a proiectului prenotat, alte materiale aferente proiectului sunt plasate pe pagina web oficială a Primăriei municipiului Chişinău www.chisinau.md la compartimentul Transparenţă decizională/Consultare publică, precum şi pe portalul www.particip.gov.md, cu indicarea datelor de contact a persoanei responsabile de recepţionarea recomandărilor, astfel fiind asigurat accesul părţilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia recomandări pe marginea proiectului.
În aceste condiţii, autorii au respectat prevederile legale privind transparenţa în procesul decizional.

Prin proiectul deciziei în cauză se propune mecanismul de punere în aplicare a prevederilor Legii Republicii Moldova nr. 133 din 15.11.2018 „Privind modernizarea Codului civil şi modificarea unor acte legislative” (în vigoare din 01 martie 2019), vizând încheierea de către autoritatea executivă a administraţiei publice locale a contractelor de superficie şi locaţiune a terenurilor municipale. 
Scopul proiectului reise chiar din titlul proiectului deciziei Consiliului municipal, constând în documentarea funciară a persoanelor în drept şi încasarea în bugetul municipal a plăţilor pentru folosirea terenurilor proprietate municipală aferente obiectivelor private.
Ţinând cont că proiectul reglementează domeniul proprietăţii publice, domeniu care este vulnerabil la comiterea manifestărilor de corupţie, - primarul general al municipiului Chişinău, viceprimarul de ramură împuternicit de primarul general, Consiliul municipal Chişinău, secretarul Consiliului municipal Chişinău, Direcţia asistenţă juridică a Primăriei municipiului Chişinău şi Direcţia generală arhitectură, urbanism şi relaţii funciare urmează să întreprindă acţiunile de rigoare în vederea monitorizării eficiente a implementării prevederilor proiectului pentru a stabili dacă scopul urmărit a fost atins – se asigură încheierea contractelor de superficie şi locaţiune a terenurilor municipale (documentarea funciară a persoanelor în drept) şi se încasează în bugetul municipal plăţile pentru folosirea terenurilor proprietate municipală aferente obiectivelor private.

În aceste condiţii, se impune necesitatea monitorizării eficiente a implementării prevederilor proiectului.

Proiectul promovează interesul public manifestat prin necesitatea încasării în bugetul municipal a plăţilor pentru folosirea terenurilor proprietate municipală aferente obiectivelor private şi simplificării procesului (reducerea cheltuielilor administrative şi de timp, facilizarea şi operativitatea documentării funciare).

Totuşi, interesul public ar putea fi periclitat prin neatingerea scopului proiectului, altfel spus, prin tergiversarea neîntemeiată a întreprinderii măsurilor de rigoare în vederea încheierii contractelor de superficie şi locaţiune a terenurilor municipale (documentarea funciară a persoanelor în drept) şi neîncasarea în bugetul municipal a plăţilor pentru folosirea terenurilor proprietate municipală aferente obiectivelor private.
În aceste condiţii se impune în mod prioritar monitorizarea eficientă a implementării prevederilor actului normativ de către instituţiile responsabile de implementarea acestora, în speţă, de către primarul general al municipiului Chişinău, viceprimarul de ramură împuternicit de primarul general, Consiliul municipal Chişinău, secretarul Consiliului municipal Chişinău, Direcţia asistenţă juridică a Primăriei municipiului Chişinău şi Direcţia generală arhitectură, urbanism şi relaţii funciare, în vederea stabilirii dacă scopul urmărit urmare a adoptării actului normativ a fost atins.
Având în vedere că scopul proiectului este unul bine definit şi în interes public, în prezenţa unor proceduri transparente de încheiere a contractelor de superficie şi locaţiune a terenurilor municipale şi încasarea în bugetul municipal a plăţilor pentru folosirea terenurilor proprietate municipală aferente obiectivelor private, se va asigura administrarea eficientă, transparentă şi responsabilă a proprietăţii publice municipale, în condiţii de economicitate, eficienţă şi eficacitate, legalitate şi echitate, etică şi integritate.
Nota informativă stabileşte condiţiile ce au impus elaborarea proiectului, evidenţiază elementele noi şi finalităţile urmărite prin promovarea proiectului, conţine informaţii relevante coroborate cu cadrul normativ pertinent. Examinând conţinutul notei informative a proiectului supus expertizei se constată că aceasta întruneşte condiţiile menţionate în art. 30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
În nota informativă se menţionează că „implementarea proiectului nu necesită alocarea resurselor financiare de la bugetul public (municipal)”. 
Textul proiectului este expus într-un limbaj simplu, clar şi concis, cu respectarea regulilor gramaticale şi de ortografie, coroborate cu normele tehnicii normative, regulile limbajului şi expresiei juridice, astfel, întrunind cerinţele prevăzute de art. 54 din Legea 100/2017.
În textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementările altor acte legislative sau normative în vigoare.
Proiectul prenotat reglementează activitatea entităţilor publice responsabile de încheierea contractelor de superficie şi locaţiune a terenurilor municipale şi încasarea în bugetul municipal a plăţilor pentru folosirea terenurilor proprietate municipală aferente obiectivelor private.
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de Constituţia Republicii Moldova, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului şi Convenţia Europeană a Drepturilor Omului.

În concluzie, menţionăm că proiectul deşi în redacţia prenotată nu conţine factori de corupţie care să genereze apariţia manifestărilor de corupţie, totuşi acesta poate periclita interesul public prin neatingerea scopului statuat în nota informativă – tergiversarea  neîntemeiată a întreprinderii măsurilor de rigoare în vederea încheierii contractelor de superficie şi locaţiune a terenurilor municipale (documentarea funciară a persoanelor în drept) şi neîncasarea în bugetul municipal a plăţilor pentru folosirea terenurilor proprietate municipală aferente obiectivelor private
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