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NOTĂ  EXPLICATIVĂ

la    bugetul  municipal Chişinău

pe anul 2017

Estimările bugetului municipal Chişinău pe anul 2017 au fost elaborate în conformitate cu prevederile Legii finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2015, Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 „Privind administraţia publică locală”, Legii nr. 136 din 17.06.2016 „Privind statutul municipiului Chișinău”, Legii nr.397-XV din 16.10.2003 „Privind finanţele publice locale”, Notelor metodologice  elaborate de Ministerul Finanţelor “Privind elaborarea de către autorităţile administraţiei publice locale a proiectelor bugetelor locale pentru anul 2017 şi a estimărilor pe anii 2018-2019 ”. 

La estimarea  bugetului pe anul 2017 s-a ţinut cont de indicii macroeconomici pe acești ani și de următoarele particularităţi specifice:

la partea de venituri

Particularităţile specifice de ordin fiscal  sunt:

La impozitul pe venitul persoanelor fizice

La data de 01.11.2013 Parlamentul a adoptat Legea nr. 267 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 397-XV din 16.10.2013 „Privind finanţele publice locale”, prin care pentru bugetul municipal Chişinău  a fost stabilită cota defalcărilor de la impozitul pe venitul din salariu şi alte impozite pe venit (111110,111121, 111130) în mărime de 50 la sută din volumul total colectat în teritoriul municipiului Chişinău (contingent). 

Calculul impozitului din salariu sa efectuat reieșind din prognoza creșterii salariului mediu nominal lunar și estimările fondului de remunerare a muncii pe genuri de activități.

În anul 2017 se prevede majorarea cu 5 la sută scutirile anuale personale şi pentru persoanele întreţinute de la 10128 lei în anul 2016 până la 10620 lei în anul 2017 şi, respectiv,  de la 2256 lei până la 2340 lei.
De asemenea, obiectivele politicii fiscale prevăd majorarea cotei de impozitare a veniturilor persoanelor fizice cetățeni obținute din transmiterea in posesie și/sau în folosință (locațiune, arendă, uzufruct) proprietatea imobiliară unor altor persoane fizice cetățeni de la 5 la sută pana la 10 la sută din valoarea contractului.

La impozitul pe venit obţinut din activităţi independente
Incepînd cu 1 ianuarie 2017, se propune stabilirea unui regim fiscal simplificat privind impozitul pe venitul persoanelor fizice care obţin venituri din activităţi independente de comerţ cu alte persoane fizice fără a constitui o formă organizatorico-juridică a activităţii de antreprenoriat.
Astfel, se propune ca acest regim simplificat privind impozitul pe venit să fie acordat şi pentru persoanele fizice care obţin venituri din activităţi de comerţ, fără a constitui o formă organizatorico-juridică a activităţii de antreprenoriat, în sumă ce nu depăşesc 600000 lei într-o perioadă fiscală.
În scopul susţinerii acestei categorii de contribuabili şi compensării cheltuielilor suportate pentru procurarea (achiziţionarea) maşinilor de casă şi de control utilizate în activitate, se propune ca în prima perioadă fiscală contribuabilul să fie în drept să diminueze suma impozitului pe venit datorat cu suma cheltuielilor suportate pentru procurarea (achiziţionarea) maşinei de casă şi de control utilizate în activitate.
Obiectul impunerii va constitui venitul din activităţi independente de comerţ obţinut în perioada fiscală de declarare.
Cota impozitului pe venit va constitui 1% din obiectul impunerii, dar nu mai puţin de 3000 lei anual (pentru anul 2017 – 3000,0 lei, ținându-se cont de cheltuielile necesare la procurarea mașinilor de casă).

Posibilitatea desfăşurării de către persoanele fizice-cetăţeni a activităţii în domeniul comerţului cu amănuntul în baza patentei de întreprinzător se menține numai pentru persoane care au deținut patentă de întreprinzător la situația 31.12.2016.
La impozitele pe proprietate
La estimarea impozitelor funciar şi pe bunurile imobiliare s-a ţinut cont de prevederile Titlului VI al Codului fiscal,  Legii nr. 1056-XVI din 16.06.2000 pentru punerea în aplicare a Titlului VI din Codul Fiscal", datele evidenţei fiscale, datele Cadastrului funciar pe municipiul Chişinău, precum şi datele  Direcţiei de colectare a impozitelor şi taxelor locale din cadrul Primăriei municipiului Chişinău.

Politica fiscală pentru anul 2017,  aprobată de către Parlamentul RM prin Legea nr. 281 din 16.12.2016 se prevede majorarea intervalului de impozitare a cotei maxime pentru bunurile imobiliare cu destinație locativă (apartamente și case de locuit individuale, terenuri aferente acestora bunuri) de la 0,3 la sută până la 0,4 la sută, precum și a cotei pentru bunurile imobiliare cu altă destinație decît cea locativă sau agricolă de la 0,1 la sută până la 0,3 la sută. 

Baza impozabila a bunurilor imobiliare evaluate și reevaluate este valoarea estimată  de către organele cadastrale. Pentru bunurile imobiliare neevaluate conform prevederilor Legii nr. 1056-XVI din 16.06.2000 – baza impozabilă este valoarea contabilă a bunului.

Calculul impozitelor pe bunurile imobiliare a fost efectuat reieșind din baza impozabilă (indicii obținuți de la IFS pe municipiu Chișinău) cu aplicare cotelor de impozitare.

La taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova

Pentru anul 2017 se prevede menţinerea cotelor taxelor rutiere pentru autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova stabilite pe anul 2016 și defalcărilor în mărime de 50 % din totalul încasărilor din teritoriul muncipiului.

La încasările din arenda terenurilor şi locaţiunea patrimoniului public municipal

La estimarea încasărilor din arenda terenurilor şi locaţiunea patrimoniului public municipal s-a ţinut cont de mărimea tarifelor de bază pentru chirie, prevăzute în anexa nr. 7 la Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr. 154 din 01.07.2016 și indicii prezentați de către subdiviziunile respective ale Consiliului municipal Chișinău. 

La taxa pentru patenta de întreprinzător
Calcul încasărilor pentru patenta de întreprinzător a fost întocmit conform cuantumului taxei lunare prevăzut în anexă la Legea nr. 93-XVI din 15.07.1998 cu privire la patenta de întreprinzător și informației prezentate de către la IFS pe municipiu Chișinău.

Drept călăuză au servit:

· estimările indicatorilor macroeconomici pe anul 2017, efectuate în baza evoluţiei economiei naţionale în anii 2015-2016;

· evoluţia încasării veniturilor bugetului municipal Chişinău pe anii 2013-2016;

· datele Inspectoratului fiscal de stat din municipiu privind încasarea impozitelor şi taxelor la buget, precum şi calculele la unele impozite;
· datele Biroului Naţional de Statistică la situaţia din 1 ianuarie 2016 privind numărul de populaţie, structura demografică a acesteia pe fiecare unitate administrativ-teritorială;

· datele Direcţiei generale pentru statistică a municipiului Chişinău la situaţia din 1 ianuarie 2016 privind numărul de salariaţi, fondul de remunerare a muncii şi salariul mediu pe municipiul Chişinău;

· prognoza indicilor activităţii economice din teritoriu pentru anul 2017;

· indicii economici şi calculele impozitelor şi taxelor solicitate şi prezentate de unii agenţi economici din teritoriu;

· declaraţiile generalizate despre veniturile obţinute de către contribuabili, prezentate de către Inspectoratul fiscal de stat din municipiu;

· datele altor organe publice şi subdiviziuni ale Consiliului municipal Chişinău, care exercită controlul asupra unor activităţi de la care se încasează plăţi la contul bugetului.

Venituri

Calculele conform tipurilor de impozite şi taxe au fost efectuate reieşind din baza impozabilă (obiectivele impunerii) şi mărimea cotelor stabilite de legislație pentru fiecare impozit şi taxă.

Veniturile generale ale bugetului municipal pentru anul 2017 se estimează în sumă de 3312676,6 mii lei, inclusiv:

· venituri proprii – 411567,1 mii lei;

· defalcări de la impozitele şi taxele de stat – 1199567,0 mii lei;

· încasări de la prestarea serviciilor cu plată – 64875,5 mii lei;

· plata pentru locaţiunea bunurilor patrimoniului public – 15962,7 mii lei;

· taxă la cumpărarea valutei străine de către persoanele fizice în casele de schimb valutar – 9000,0 mii lei;

· donaţiile voluntare interne pentru instituţiile bugetare – 3787,6 mii lei;

· transferuri de la bugetul de stat – 1580185,4 mii lei
· transferuri de la Fondul Ecologic Național -  27731,3 mii lei.
Comparativ cu prevederile aprobate pe anul 2016 veniturile globale ale bugetului pentru anul 2017 s-au majorat cu  242772,4  mii lei sau cu 7,9 la sută şi cu 167520,7 mii lei sau cu 5,3 la sută faţă de executat pe anul 2016.


Evoluţia cadrului global de venituri al bugetului municipal Chişinău pe anii 2013 – 2017 (proiect), detaliată la încasarea impozitelor, taxelor şi altor plăţi se prezintă în tabelul nr. 1, care se anexează la nota explicativă. 

Evoluţia veniturilor bugetului municipal Chişinău la principalele grupuri de venituri în valoare nominală şi ca pondere în totalul veniturilor pe anii 2016-2017 (proiect) se prezintă în tabelul următor (de mai jos):

	 
	2016 aprobat
	Ponderea în  veniturile globale


	2016 executat
	Ponderea în  veniturile globale


	2017 proiect
	Ponderea în  veniturile globale



	Venituri proprii (Încasările directe şi integrale)
	  375850.8
	12,3
	357011,2
	11,4
	  411567,1
	12,4

	Inclusiv:
	
	
	
	
	
	

	Impozitele pe proprietate
	107044,7
	
	111965,8
	
	164167,0
	

	Taxele locale
	208908.6
	
	187747,7
	
	191243,7
	

	Alte impozite şi taxe
	59897,5
	
	57297,7
	
	56156,4
	

	Defalcările de la impozitele şi taxele de stat
	1042000,0
	33,9
	1132119,2
	36,0
	1199567,0
	36,2

	inclusiv
	

	Impozitul pe venitul din salariu
	928000,0
	
	1002029,9
	
	1074567,0
	

	Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în RM
	114000,0
	
	130089,3
	
	125000,0
	

	Transferuri
	1562726,1
	50,9
	1570190,8
	49,9
	1607916,7
	48,5

	inclusiv
	

	Transferuri cu destinaţie specială de la bugetul de stat
	1490983,9
	
	1494251,6
	
	1580185,4
	

	Transferuri din fondul de compensare
	65969,2
	
	65969,2
	
	-
	

	Transferuri de la Fondul Ecologic Național
	
	
	
	
	27731,3
	

	Încasări de la prestarea serviciilor cu plată 
	59078,7
	1,9
	59502,0
	1,9
	64875,5
	2,0

	Plata pentru locaţiunea bunurilor patrimoniului public
	16840,8
	0,6
	15355,5
	0,5
	15962,7
	0,5

	Taxa la cumpărarea valutei străine de către persoanele fizice în casele de schimb valutar 
	9000,0
	0,3
	9889,9
	0,3
	9000,0
	0,3

	Donaţiile voluntare interne pentru instituţiile bugetare
	4407,8
	0,1
	1087,3
	
	3787,6
	0,1

	Donaţiile voluntare externe pentru instituţiile bugetare 
	
	
	
	
	
	

	Veniturile globale 
	3069904,2
	100,0
	3145155,9
	100,0
	3312676,6
	100,0


           Veniturile proprii (încasările directe şi integrale) estimate pentru anul 2017, s-au majorat cu 35716,3 mii lei sau cu 9,5 % faţă de suma aprobată pe anul 2016  și cu 54555,9 sau cu 15,3 % faţă de încasările  anului 2016, în fond din motivul majorării estimărilor încasărilor impozitelor pe proprietate, care constituie 164167,0 mii lei şi s-au majorat cu 57122,3 mii lei sau cu 53,4 % faţă de suma aprobată pe anul 2016, și cu 52201,2 mii lei sau cu 46,6 la sută față de realizările anului 2016,  ţinând cont faptul că prin art. 149 din  Legea nr. 281 din 16.12.2016 „Cu privire la modificarea și completarea unor acte legislative» au fost întroduse modificări în Codul fiscal și a fost majorată cota impozitului pentru bunurile imobiliare cu altă destinație decît cea locativă sau agricolă de la 0,1 la sută până la 0,3 la sută. Calculul impozitului pe bunurile imobiliare achitat de către persoanele juridice şi fizice înregistrate în calitate de întreprinzător din valoarea estimată (de piaţă) a bunurilor imobiliare a fost efectuat reieșind din baza impozabilă (valoarea estimată a bunurilor) cu aplicarea cotei de impozitare 0,3, estimările impozitului menționat au constituit 90000,0 mii lei.

       În suma totală a veniturilor proprii este inclusă suma calculată a taxelor locale, reieşind din obiectivele impozabile şi mărimea cotelor de impozitare stabilite  în conformitate cu prevederile Titlului VII al Codului Fiscal pentru anul 2017 și prevederile proiectului deciziei Consiliului municipal Chişinău  «Cu privire la aprobarea şi punerea   în  aplicare a taxelor locale pentru  anul 2017». Suma taxelor locale constituie în total 191243,7 mii lei, micşorându-se cu 17664,9 mii lei sau cu 8,5 la sută faţă de suma totală aprobată pe anul 2016 şi majorîndu-se cu 3496,0 mii lei sau cu 1,9 la sută faţă de încasările anului 2016.

       Estimările taxelor locale au fost diminuate faţă de prevederile aprobate pe anul 2016 în fond din contul micşorării încasărilor taxei de piaţă în sumă de 2967,1 mii lei, taxei pentru unitățile comerciale și/sau de prestări servicii în sumă de 6902,3 mii lei și taxei pentru dispozitivele publicitare în sumă de 6065,3 mii lei, ţinând cont de:

· demolarea unor dispozitive de publicitate.  Pe parcursul anului curent au fost efectuate demontări de dispozitivele publicitare. Ca urmare, s-a micșorat suprafața impozabilă a dispozitivelor publicitare cu 12129,9 m.p. față de suprafața planificată pe anul 2016, și, după demontările efectuate a constituit 40712,1 m.p.
 -  micşorarea suprafețelor terenurilor piețelor și imobilelor amplasate în aceste pieți din municipiu de la 296690 m.p. în anul 2015 până la 280056,0 m. p. în anul 2016 (conform informației Direcției generale comerț, alimentație publică și de prestări servicii);

·  la data de 22.10.2016 camera de licențiere a suspendat, pe un termen de 2 luni, licențele eliberate titularilor de licență pentru genul „activitatea în domeniul jocurilor de noroc”. În acest domeniul în municipiul Chișinău au activat 4 cazinouri și 167 săli cu automate de jocuri de noroc cu câștiguri de bani, care la moment nu au reinoit activitatea. Pierderile bugetului municipal Chișinău de la această acțiune în ultimele 2 luni ale anului 2016 au constituit circa 5400,0 mii lei.
Defalcările de la veniturile generale de stat estimate pentru anul 2017 s-au majorat cu 157567,0 mii lei sau cu 15,1 la sută faţă de prevederile aprobate pe anul 2016 şi cu 67447,8 mii lei sau cu 6,0 la sută faţă de încasările anului 2016 şi constituie 1199567,0 mii lei, inclusiv:

- impozitul pe venitul din salariu în sumă de 1074567,0 mii lei. Im- pozitul pe venitul din salariu, ca și în anii precedenți, este cea mai însemnată sursă de venituri din impozitele și taxele prognozate pentru anul 2017 cu o pondere de 66,7 la sută din totalul impozitelor și taxelor bugetului municipal. Este de menționat că suma calculată pentru anul 2017 reieșind din salariu mediu lunar  6120,0 lei și cotele de impozitate 7% și 18% a sporit cu 146567,0 mii lei sau cu 15,8% față de încasările aprobate pentru anul 2016 în sumă de 928000,0 mii lei. 


- taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova  se estimează în sumă de 125000,0 mii lei cu 11000,0 mii lei sau 9,6 la sută mai puţin faţă de prevederile aprobate pe anul 2016. Majorarea estimărilor taxei faţă de prevederile aprobate pe anul 2016 se explică prin majorarea încasărilor taxei în anul 2016 și numărului mijloacelor de transport înmatriculate în municipiu (269872 unități de transport  la situația din 01.01.2015 și 271101 – la situația din 31.03.2016) . Conform prevederilor art. 341 din Codul fiscal această taxa se calculează de către subiectul impunerii de sine stătător, în funcţie de obiectul impunerii şi de cota impunerii, şi, respectiv, responsabilitatea pentru calcularea corectă şi achitarea în volum deplin a taxei revine subiecţilor impunerii – persoanelor fizice şi juridice posesoare de autovehicule înmatriculate în Republica Moldova.  În conformitate cu art. 342 din Codul fiscal persoanele juridice şi fizice, care practică activitatea de întreprinzător, prezintă organului fiscal dările de seamă privind achitarea taxei în termene stabilite. În ce priveşte de achitarea la buget a taxei de către persoane fizice mecanismul de administrare a acestora nu este stabilit și nu se monitorizează la nivel de persoana. 

    La data de 23 decembrie 2016, Parlamentul a votat în prima lectură proiectul de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative (Legea fondului rutier nr. 720-XI1I din 2 februarie 1996 şi Legea privind finanţele publice locale nr. 397-XV din 16 octombrie 2003).
Prin modificările operate, Guvernul a propus un mecanism nou pentru finanţarea infrastructurii drumurilor locale, şi anume prin transferuri cu destinaţie specială de la bugetul de stat pentru autorităţile publice locale de ambele nivele.
Astfel, noul mecanism, prevede:
· transferuri pentru autorităţile publice locale de nivelul I (inclusiv bugetele municipale Chişinău şi Bălţi) prin repartizarea a 50% din volumul colectat al taxei pentru folosirea dramurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova, în funcţie de numărul de locuitori în unităţile administraţiv-teritoriale în baza datelor oficiale existente la momentul calculării, care vor fi utilizate exclusiv pentru infrastructura drumurilor comunale şi a străzilor;
· transferuri pentru autorităţile publice locale de nivelul II, pentru reparaţia şi întreţinerea drumurilor publice locale de interes raional (municipal), prin repartizarea mijloacelor financiare din fondul rutier (de la bugetul de stat) în funcţie de kilometri echivalenţi administraţi.
Veniturile colectate de la încasările de la prestarea serviciilor cu plată, plata pentru locaţiunea bunurilor patrimoniului public, taxă la cumpărarea valutei străine de către persoanele fizice în casele de schimb valutar şi donaţiile voluntare interne pentru instituţiile bugetare reprezintă o sursă de venit mai puţin semnificativă, ponderea acestora în totalul veniturilor bugetului pe anul 2017 constiutie 2,9 la sută la nivelulul  bugetului aprobat pe anul 2016.

 Veniturile bugetului în anul 2017 din contul transferurilor de la bugetul de stat constituie 1607916,7 mii lei faţă de 1562726,1 mii lei aprobate în bugetul pe anul 2016, inclusiv:

· transferuri curente primite cu destinație specială de la bugetul de stat la bugetul municipal pentru învăţământul preşcolar, primar, secundar general, special şi complementar - în sumă de 1486703,4 mii lei;

· transferuri curente primite cu destinație specială între bugetul de stat şi bugetele locale de nivelul II pentru asigurarea și asistența socială – în sumă de 34649,9 mii lei;

· transferuri curente primite cu destinație specială între bugetul de stat şi bugetele locale de nivelul II pentru școli sportive – în sumă de 50344,7 mii lei;
· transferuri curente primite cu destinaţie specială între instituţiile bugetului de stat şi instituţiile bugetelor locale de nivelul II – în sumă de 6400,0 mii lei;

· alte transferuri curente cu destinație generală între bugetul de stat și bugetele locale de nivelul II – în sumă de 2087,4 mii lei;

· transferuri primate între bugetele locale de nivelul II și bugetele locale de nivelul I între unități administrativ-teritoriale – 27731,3 mii lei.

Cheltuieli
Prognoza părții de cheltuieli a bugetului municipal Chișinău pe anul 2017 a fost elaborată în conformitate cu prevederile Legii finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014  și ordinelor  ministrului finanțelor  nr. 208 și nr. 209  din 24.12.2015, prin care au fost aprobate Clasificația bugetară nouă și Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea și modificarea bugetului (în cadrul sistemului informaţional de management financiar –SIMF). 

Cheltuielile  la grupele principale de cheltuieli au fost estimate ţinând cont de propunerile autorităților și instituțiilor bugetare şi de prognoza resurselor bugetare pe anul 2017. 

Resursele bugetare pe anul 2017, estimate în sumă totală de  3747310,1 mii lei,  includ: 

· veniturile bugetare  - 1620134,1 mii lei , inclusiv 9000,0 mii lei –taxa de la cumpărarea valutei străine de către persoanele fizice  în casele de schimb valutar;
· transferurile cu destinație specială de la bugetul de stat – 1573785,4 mii lei;
· transferurile din Fondul republican de susținere socială a populației -6400,0 mii lei;

· mijloacele financiare  aferente operaţiunilor cu activele financiare  - 41500,0  mii lei;

· veniturile colectate de autorităţile/instituţiile bugetare  - 84625,8 mi lei;

· granturi  de la Fondul Ecologic Național – 27731,3mii lei;

· resursele proiectelor finanţate din surse externe – 317442,5 mii lei
· soldul de mijloace bănești la contul bugetului municipal format la 01.01.2017 – 9409,4 mii lei;

· mijloacele financiare  aferente  datoriilor  bugetului municipal: 


împrumuturi interne  - 190000,0 mii lei; 

rambursarea împrumuturi interne   -19770,4 mii lei;

rambursarea  împrumuturilor externe și recreditate  -  103948,0 mii lei;

Cheltuielile bugetului municipal Chişinău pe anul 2017 se estimează în   sumă totală  de  3710810,1mii lei,  în  raport cu  bugetul  aprobat pe anul 2016 cu o creştere de 502551,0  mii lei sau cu 15,7 la sută, fapt ce se explică în special prin majorarea cheltuielilor din contul resurselor proiectelor finanţate din surse externe  cu 184300,4 mii lei mai mult comparativ cu anul 2016. Comparativ cu cheltuielile bugetului municipal executate în anul 2015 prognoza pentru anul 2017 este în creștere cu 819308,8 mii lei sau cu 28,3 la sută.

  Evoluţia cheltuielilor bugetului municipal Chişinău pe anii 2013-2017 este prezentată în următoarea tabelă, fiind aplicată  pentru anii precedenți modalitatea de calcul a totalului cheltuielilor specifică pentru anii 2016 - 2017.

mii lei

	Executat pe anul 2013
	2612566,3

	Executat pe anul 2014
	2713824,4

	Executat pe anul  2015
	2891501,3

	Aprobat pe anul 2016
	3208259,1

	Proiect pe anul 2017
	3710810,1

	Devieri 2017 faţă de 2016
	502551,0



Ponderea majoră în totalul cheltuielilor bugetului municipal o deţin cheltuielile de ordin social – 60,6  la sută sau în valoare nominală  în sumă de 2248880,2 mii lei (grupele principale de cheltuieli: învăţământul, cultura, ocrotirea sănătăţii, protecția socială), cu o creştere cu 8 la sută faţă de indicii aprobaţi pe anul 2016  sau cu 166462,2 mii lei (tabelul nr. 2  la notă).


 Cheltuielilor de țin de gospodăria comunală, transportul şi gospodăria drumurilor   le revin 31,8 la sută din totalul cheltuielilor şi constituie  1181124,0  mii lei , comparativ cu  anul 2016 cu o creştere de 22,9 la sută  sau cu 220256,5 mii lei, fapt ce se explică în special prin majorarea cheltuielilor din contul resurselor proiectelor finanţate din surse externe  cu 184300,4 mii lei  „Reabilitarea drumurilor şi iluminatul public”, finanțat din contul împrumutului acordat de BERD, BEI ( pentru anul 2016 – 133142,1 mii lei, pentru anul 2017 – 317442,5 mii lei).

Pentru programul de investiţii şi reparaţii capitale pe anul  2017 se estimează mijloace în sumă de 120000,0 mii lei. Aceste cheltuieli dețin ponderea de 3,2 la sută din totalul cheltuielilor.  

Pentru întreţinerea autorităţilor executive şi organelor administrative se prevăd  132208,4 mii lei, cheltuieli ce includ toate activitățile instituților respective (aparatului Primăriei, preturilor, direcțiilor Consiliului municipal Chișinău), inclusiv cheltuielile ce țin de demolarea construcțiilor neautorizate – 3500,0 mii lei, câte 700,0 mii lei  pentru fiecare pretură, dintre care 200,0 mii lei  pentru realizarea măsurilor de accesibilitate la infrastructura socială a persoanelor cu dizabilități. La aceste  cheltuieli au fost incluse și alocațiile prevăzute pentru cheltuielile ce țin de executarea documentelor judecătorești în sumă de 12167,1 mii lei     (care pe parcursul anului urmează a fi distribuite la instituțiile concrete prin intermediul cărora vor fi executate titlurile executorii) și alocațiile ce țin de achitarea subsidiilor  Î.M. „Binefăcătorul” în sumă de 286,0 mii lei. 

Nivelul de asigurarea a necesităților prezentate de instituții este prezentat în tabelul nr. 3 la Notă.

Aceste cheltuieli dețin ponderea de  3,5 la sută din totalul cheltuielilor bugetului municipal, cu o creștere în comparație cu  anul 2016 cu 3626,1 mii lei sau 2,8 la sută, în special din cauza majorării cu 5935,4 mii lei  cheltuielilor ce țin de executarea documentelor judecătorești.



Alte cheltuieli dețin ponderea de 1,8 la sută din totalul cheltuielilor bugetului municipal Chișinău și constituie suma de 65097,7 mii lei. La aceste cheltuieli au fost atribuite:

· cheltuielile ce țin de activitatea administrativ-militară a autorităților locale (cheltuieli de întreținere a Centrului miliotar al municipiului și cheltuielile legate de organizarea comisiilor medicale al recruților) – 1876,2 mii lei;

· fondul de rezervă 10000,0 mii lei;

· cheltuielile ce țin de deservirea împrumuturilor angajate  - 53221,3 mii lei.


Repartizarea alocațiilor la nivel de autorități/instituții în cadrul grupelor principale de cheltuieli este prezentată în anexa nr. 4 la proiectul de decizie.

Evoluția cheltuielilor bugetului municipal Chișinău la nivel de grupe principale de cheltuieli este prezentată în tabelul nr.  4  la Notă.

În totalul cheltuielilor bugetului municipal Chișinău  ponderea majoră o deține  grupa principală „Învățământul”  - 46,3 la sută , fiind înregistrată o majorare comparativ cu anul 2016 cu 6,7  la sută. 

În conformitate cu prevederile  Legii privind finanțele publice locale,  pentru învățământul preșcolar, primar , secundar - general, special și extrașcolar  sunt prevăzute transferuri cu destinație specială  de la bugetul de stat   în sumă de 1486703,4mii lei. 

Cheltuielile de întreținere a contabilităților centralizate, serviciilor de deservire administrativă centralizată, serviciilor de asistență psihopedagogică  din subordinea Direcției generale  educație, tineret și sport, direcțiilor de sector și organelor administrative , cheltuielile ce țin de majorarea normelor de alimentație a copiilor/elevilor, cheltuielile pentru salarizarea cadrelor didactice din  liceele și clasele  cu profil constituie  232414,7 mii lei,  inclusiv  organele administrative  - 5641,0 mii lei care  sunt acoperite din contul resurselor proprii ale bugetului municipal în sumă de  140412,8  mii lei  și  veniturile colectate  în sumă de 62001,9 mii lei. 

Calculul mijloacelor financiare necesare pentru majorarea normelor de alimentație gratuită a elevilor/copiilor din contul mijloacelor proprii ale bugetului municipal se prezintă în anexele nr. 29-29.3  la decizie.


Repartizarea alocațiilor prevăzute pentru lucrările de  reparație pentru instituțiile de învățământ  și cultură (școli sportive)  este prezentată în a nexele  nr. 30 - 30.5 la decizie.

Este de menționat faptul că, avînd în vedere  majorarea  numărului de copii în instituțiile preșcolare au fost prezentate  Ministerului Finanțelor  solicitări de majorare a transferurilor cu destinație  specială  pentru învățămîntul preșcolar în sumă de  13151,1 mii lei, fiind acceptate de către Ministerul Finanțelor mijloace financiare în sumă de 6569,1 mii lei.

În acest timp,  a fost ajustat  volumul  transferurilor  cu destinație specială  de la bugetul de stat cu 19684,4 mii lei,  dintre care: pentru majorarea normei de alimentație a copiilor  în instituțiile preșcolare -11695,5 mii lei, pentru sprijinul cadrelor didactice  din instituțiile de învățămînt general în primii 3 ani de activitate pedagogică (art. 134 din Codul educației) – 1419,8 mii lei.

Totodată,  au fost prevăzute mijloace financiare  din bugetul municipal în scopul achitării datoriilor  cu termen expirat formate la 01.01.2017 în sumă de 20000,0 mii lei.


La grupa principală „Cultura” sunt prevăzute alocații în sumă totală de 154963,0 mii lei, care dețin ponderea de 4,1 la sută în totalul cheltuielilor bugetului municipal. La această grupă de cheltuieli  transferurile  cu destinație specială de la bugetul de stat constituie suma de   50344,7 mii lei pentru întreținerea școlilor sportive.


În cadrul acestei grupe de cheltuieli pentru susținerea teatrelor municipale  pentru anul 2017 sunt prevăzute alocații în sumă de  12790,0 mii lei. Totodată, se propune inițierea procedurii de reorganizare ale  , I.P. „Teatrul municipal de marionete” şi Î. M. „Teatrul unui actor”.

La grupa principală „ Protecția socială” sunt prognozate cheltuieli în sumă de 324041,5 mii lei pentru întreținerea instituțiilor /serviciilor sociale și realizarea unui șir de măsuri de asistență socială, sau 8,7 la sută din totalul cheltuielilor. 

Transferurile cu destinație specială de la bugetul de stat constituie 34649,9 mii lei, care sunt prevăzute pentru:

- compensații pentru serviciile de transport – 24299,3 mii lei;

- indemnizații pentru copiii înfiați, copiii orfani și rămași fără îngrijirea părintească luați sub tutelă/curatelă – 7776,0 mii lei (pentru 810 beneficiari);

- compensarea cheltuielilor tinerilor specialiști care activează în instituțiile de învățământ din mediul rural pentru închirierea locuințelor și a unor tipuri de resurse energetice, acordarea indemnizației unice în primii 3 ani de activitate – 1575,1 mii lei;

- întreținerea Instituției publice Centrul social regional „Renașterea”, care prestează servicii sociale persoanelor infectate/afectate cu HIV/SIDA – 999,5 mii lei.


Pentru anul 2017, se prevăd alocații pentru achitarea compensațiilor pentru călătoria în transport pensionarilor în cuantum de 70 lei, conform deciziei Consiliului municipal Chișinău în sumă de 71204,0 mii lei, a compensațiilor pentru încălzirea locuințelor pentru unele categorii de populație - 91860,0 mii lei, alimentarea persoanelor social vulnerabile în cantinele de ajutor social – 4993,6 mii lei, acordarea ajutoarelor unor categorii de pensionari către sărbătorile de Paști – 7000,0 mii lei, etc.

De asemenea, la grupa respectivă, Direcției generale asistență socială i-au fost prevăzute mijloace financiare în volum de 1500,0 mii lei pentru achiziționarea serviciilor sociale de plasament temporar pentru persoane vîrstnice aflate în dificultate, pentru utilizarea cărora Direcția în cauză urmează să elaboreze și să promoveze spre aprobare în Consiliul municipal Chișinău mecanismul de achiziționare a acestor servicii.

La grupa principală „Ocrotirea sănătății” cheltuielile constituie 68949,8 mii lei sau 1,9 la sută din totalul cheltuielilor, fiind prevăzute alocații pentru programele municipale și dotarea tehnico-materială a instituțiilor de ocrotire a sănătății.  Repartizarea alocațiilor pe tipuri de lucrări și utilaj  este prezentată în tabelele nr. 5-5.1 la notă.

La grupa principală „Gospodăria de locuințe și gospodăria serviciilor comunale”  se prevăd cheltuieli în sumă de 289656,5 mii lei (inclusiv aparatul  Direcțiai generale locativ-comunale și amenajare  5913,0 mi lei), cu ponderea de 7,8 la sută în totalul cheltuielilor.  Detalierea pe tipuri de lucrări a alocațiilor este prezentată în anexele nr. 15 - 24 la proiectul de decizie.
La grupa  principală „Servicii în domeniul economiei” se prevăd alocații în sumă totală de  864986,8 mii lei . Acestă grupă deține ponderea de 23,3 la sută în totalul cheltuielilor. 
       Partea majoră o constituie cheltuielile la grupa „Transportul”  unde sunt atribuite  cheltuielile ce țin de menținerea și reparația drumurilor/străzilor și  cheltuielile ce țin de subvenționarea întreprinderilor de prestare a serviciilor de transport și constituie suma totală de 870422,5 mii lei.
       Lista categoriilor de populaţie şi numărul persoanelor care vor beneficia în anul 2017 de dreptul la călătoria gratuită în transportul public din municipiu (troleibuze, autobuze) se prezintă în anexa nr. 43 la decizie.
La acestă grupă principală sunt atribuite cheltuielile de întreținere a Direcției generale economie, reforme și relații patrimoniale, Direcției generale comerț, alimentație publică și prestări servicii, Direcției generale arhitectură, urbanism și relații funciare, Direcției agricultură și alimentație și aparatului Direcției transport public și căi de comunicație  în sumă totală de 31064,3 mii lei.

În afară de aceasta la această grupă sunt reflectate cu semnul „minus” mijloacele  financiare ce se preconizează a fi obţinute din  vânzarea terenurilor și clădirilor în sumă de 36500,0 mii lei.
În conformitate cu prevederile  pct. 2.3.5 din Planul de acțiuni pentru implementarea Strategiei Naționale de Descentralizare,  aprobată prin Legea nr. 68 din 05.04.2012,  și în corespundere cu Strategia de dezvoltare a managementului finanțelor publice pentru anii 2013-2020, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 573 din 06.08.2013, la etapa elaborării proiectului de buget pe anul 2017 și estimărilor pe anii 2018-2019 autoritățile/instituțiile  bugetare  au prezentat propuneri la bugetul  bazat  pe programe și performanță.

Cheltuielile repartizate conform  clasificației  programelor  sunt prezentate în anexa nr. 3   la proiectul de decizie.

Programele sunt prezentate în anexele  nr. 6 - 6.40  la prezenta Notă.                                                                                                                                                                                                                                                                 
Balanţa bugetului municipal

Pentru anul 2016 bugetul municipal Chişinău se estimează cu o depăşire a cheltuielilor asupra veniturilor în sumă de 398133,5 mii lei.

Sursele de finanţare a  deficitului se constituie din mijloacele ce se preconizează de a fi obținute din vânzarea apartamentelor către populație  în sumă de 5000,0 mii lei, împrumuturile externe în sumă de 317442,5  mii lei și împrumuturile interne în sumă de 190000,0 mii lei, soldul de mijloace bănești la contul bugetului municipal format la 01.01.2017 în sumă de 9409,4 mii lei . 

Este prevăzută rambursarea sumei de principal a împrumuturilor angajate în sumă de 123718,4 mii lei. 

La prezenta notă se anexează:

Tabelul nr. 1.  Evoluţia veniturilor  bugetului  municipal Chişinău       pe anii 2013–2017;

Tabelul nr. 2.   Cheltuielile bugetului municipal Chişinău pe anii 2013 - 2017;

Tabelul nr. 3. Nivelul de asigurarea a necesităților prezentate de instituții la bugetul pe anul 2017;
Tabelul nr. 4.   Evoluţia cheltuielilor  bugetului  municipal Chişinău  aprobate pe anii 2013-2017 conform grupurilor principale de cheltuieli.

Tabelul nr. 5. Repartizarea alocațiilor prevăzute pentru dotarea tehnică a instituţiilor medicale pe anul 2017;
 Tabelul nr. 5.1. Repartizarea alocațiilor prevăzute pentru  lucrări de reparaţie;
  Tabelele nr. 6 - 6. 40.  Programele pe anul 2017.  
Şef adjunct  al Direcţiei 
generale finanțe         Valentina Văzdăuțan


                   
      

