02-109/769 din 18.11.2016

Ministerul Finanțelor
al Republicii Moldova



 Nota informativă

privind solicitările suplimentare de transferuri temporare de compensare de la bugetul de stat pentru bugetul  municipal Chișinău  pe anul 2017


Primăria municipiului Chișinău vă informează că, pe parcursul anului bugetar 2016, în scopul asigurării acumulării integrale a surselor de venituri aprobate în buget pe anul curent, Direcția generală finanțe a întreprins măsuri concrete.
Zilnic, lunar și trimestrial,  în baza informațiilor Trezoreriei-teritoriale Chişinău – bugetul municipiului, se efectuează analiza mersului încasărilor pentru fiecare sursă de venituri.  În cazul neasigurării încasărilor la unele surse,  se solicită oficial de la Inspectoratul fiscal de stat din municipiu,  care administrează impozitele și taxele care se colectează în teritoriu, cu excepția impozitului pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice, informaţia privind cauzele neasigurării încasărilor și întreprinderea măsurilor de rigoare pentru a colecta integral la buget sumele calculate.
Aceeași procedură se aplică și către subdiviziunile corespunzătoare ale Consiliului municipal Chișinău care administrează activități supuse impunerii cu taxele locale și impozitul pe bunurile imobiliare de la persoanele fizice.
Trimestrial, Direcția generală finanțe, în urma analizei mersului executării încasărilor veniturilor la buget, convoacă ședințe de lucru cu instituțiile menționate în scopul majorării încasărilor prin reducerea datoriilor agenților economici față de buget și colectarea integrală a impozitelor calculate.
Ca urmare a ședințelor convocate s-a stabilit că încasarea veniturilor proprii pe anul 2016 nu va fi asigurată în sumă totală de 25,3 mln. lei în fond din motivul neasigurării a sumelor calculate și aprobate la unele taxe locale, inclusiv:
· la taxa pentru dispozitivele publicitare în sumă de 5,2 mln. lei. Prin Legea RM nr. 85 din 07.07.2011 au fost operate  modificări în Legea drumurilor nr. 509-XIII din 22.06.1995, prin care se interzice de a amplasa dispozitivele publicitare în preajma părții carosabile a drumurilor, fapt ce a condus la demontarea multiplelor dispozitive publicitare; 
· la taxa pentru unitățile comerciale și prestări servicii în sumă de 8,9 mln. lei. Prin decizia Camerei de licențiere a RM nr. 42 din 22.10.2016 a fost suspendată activitatea a 108 săli cu automate pentru jocuri de noroc și câștiguri de bani. Ca urmare pierderile bugetului municipal în anul 2017 vor fi circa 20,5 mln. lei. 
· la taxa de piața în sumă de 3,6 mln. lei, ce ține de  micşorarea suprafețelor terenurilor piețelor și imobilelor amplasate în aceste pieți din municipiu de la 296690 m.p. în anul 2015 până la 280056,0 m. p. în anul 2016;
· la taxa pentru amenajarea teritoriului în sumă de 1,0 mln. lei;
· la amenzi și sancțiuni în sumă de 4,3 mln. lei.  
Totodată,  rămâne actuală problema restanţelor fiscale la bugetul municipiului Chişinău. Astfel, la situaţia din 01.10.2016, restanţele contribuabililor din municipiul Chişinău faţă de bugetele UAT au constituit 120,8 mln. lei, majorându-se comparativ cu situaţia din 01.01.2016 cu 38,6 mln. Lei, în fond la impozitele și taxele administrate de Inspectoratul Fiscal de Stat din municipiu Chișinău. 
	Anual, inclusiv pe parcursul anilor 2014-2016,   din contul  mijloacelor proprii a bugetului municipal,  sunt aprobate alocații suplimentare  pentru ramura „Învățământul”  suma cărora se cifrează la 50,0- 60,0 mln. lei , în special  pentru cheltuielile ce țin de reparațiile sediilor instituțiilor de învățământ și majorarea normelor de alimentație a copiilor/elevilor, susținerea activității claselor cu profil, etc.  
	Pentru instituțiile medicale, al căror fondator este Consiliul municipal, în temeiul art. 6 lit. b) și e) din Legea ocrotirii sănătății nr. 411-XIII din 28.03.1995, se prevăd alocații în jurul de 50,0 mln. lei pentru efectuarea lucrărilor de reparație și dotarea tehnică a instituțiilor.  
	Conform art. 4 din Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativă,  art. 9 (3) din Legea privind finanțele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003,  pentru lucrările de investiții  și reparații capitale  se alocă în mediu de  200,0 mln. lei anual, inclusiv pentru obiectivele din teritoriile UAT din componența municipiului Chișinău. Pentru lucrările de întreținere și reparație a obiectivelor fondului locativ, străzilor și drumurilor, susținerea activității transportului public urban pe parcursul anilor 2014-2016 au fost aprobate în mediu circa 785 mln.lei anual.
	Având în vedere tarifele la energia termică și nivelul scăzut al veniturilor populației de la bugetul municipal sunt acoperite parțial cheltuielile pentru încălzirea locuințelor populației a căror venituri nu depășesc 2500 lei lunar pentru anul 2017 aceste cheltuieli constituie  91,9 mln. lei (în temeiul art. 6 (2) alin. 2) lit. c) din Legea nr/ 136 din 17.06.2016 privind statutul municipiului Chișinău). 
	În afară de aceasta,  mai există problema executării conform  art. 68 din Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014. a documentelor instanțelor judecătorești ce țin de asigurarea cu spațiu locativ. Numai pe parcursul anilor 2014-2015 de la bugetul municipal Chișinău au fost executate cheltuieli în acest scop în  sumă de circa 30 mln. lei anual. Conform informației prezentate de către Direcția generală locativ-comunală și amenajare pe  perioada anilor 2009 – 2015 au fost executate 150 de titluri executorii ce țin de asigurarea cu spațiu locativ, inclusiv prin achitarea de la bugetul municipal a costului mediu a apartamentelor în baza de împăcare. La moment, la evidența Direcției generale locativ comunale și amenajare sunt luate 215 de titluri executorii (lista se anexează), necesitatea în mijloace financiare se cifrează la aproximativ 200,0 mln. lei.
	Drept surse de acoperire a acestor cheltuieli au servit, în special, împrumuturile interne și externe angajate, fapt ce duce la majorarea cheltuielilor ce țin de deservirea acestor împrumuturi, de la 86,9 mln. lei în anul 2014 până la 46,9 mln. lei  în anul 2016. Pentru anul 2017 aceste cheltuieli se estimează în sumă de 176,9 mln. lei.
	Pentru anul 2017,  pentru a asigura cheltuielile nominalizate se preconizează atragerea surselor externe în sumă de 317,4 mln. lei pentru continuarea lucrărilor de reparație a străzilor din centru orașului și angajarea a împrumuturilor intere în sumă de circa 230,0 mln.lei pentru a avea posibilitatea aprobării cheltuielilor ce țin de investiți și reparații capitale, susținerea activității transportului public urban, plata îndemnizațiilor la încălzirea locuințelor, etc. 
 	Având în vedere cele menționate și calculele prezentate anterior, solicităm alocarea pentru anul 2017 din fondul de compensare a 194,9 mln. lei, fapt care va permite rezolvarea parțială a problemelor municipalității fără angajarea împrumuturilor.
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