xixov iﬂs Nl _ 5 .

CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

DECIZIE

nr. din

Cu privire la raportul Comisiei privind
identificarea solutiilor pentru rezolvarea
problemei animalelor cu si fard stipan din
municipiul Chisiniu

Avand iIn vedere raportul Comisiei privind identificarea solutiilor pentru
rezolvarea problemei animalelor cu si fird stapan din municipiul Chisindu instituita
prin decizia Consiliului Municipal Chisinau nr. 14/3 din 23.12.2021, dar si necesitatea
modificarii Regulamentului privind intretinerea animalelor de companie cu si fard
stipan din municipiul Chisindu, Regulamentului privind capturarea, transportarea,
evidenta si ingrijirea cainilor si a pisicilor fard isupraveghere:si fara stipin din
municipiul Chisin&u, aprobate prin decizia Consiliului Municipal Chisindu nr. 4/4 din
17 septembrie 2019, in temeiul art.14 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 cu privire la

administratia publicd locald, art.6, alin. (2) din Legea nr.136/2016 privind statutul

mun1c1p1u1u1 Chigindu, Legii nr.768/2000 cu privire la statutul alesului local;
Consiliul Municipal Chisindu DECIDE:

1.Se ia act de raportul Comisiei privind identificarea solutiilor pentru rezolvarea
problemei animalelor cu i fard stipan din municipiul Chisindu (anex#).

2.Directia generald locativ-comunald si amenajare (dl Ion Burdiumov), in
colaborareae cu L.M. Regia ,,Autosalubritate” (dl Igor Girlea), va elabora proiectul de
decizie privind crearea Intreprinderii Municipale ,,Supraveghere si protectia
animalelor”.

3.Viceprimarul de ramurd al municipiului Chisindu va asigura controlul
executirii prevederilor prezentei decizii.
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Anexa
la decizia Consiliului Municipal Chisindu
nr. din 2022

RAPORTUL

Comisiei privind identificarea solutiilor pentru rezolvarea problemei
animalelor cu si fara stipin din mun. Chisinau

Reiesind din Decizia CMC nr. 14/3 din 23 decembrie 2021 privind identificarea
solutiilor pentru rezolvarea problemei animalelor cu si férd stipén din mun. Chisindu,
grupul de lucru a fost Imputernicit pentru analizarea si identificarea problemelor care
. sunt In procesul de gestionare a animalelor fard stipén, si propunerea solutiilor pentru
remedierea problemelor identificate.

In procesul de activitate, grupul de lucru trebuia si se ghideze de principiile si
scopurile enuntate In Decizia nr. 4/4 din 17 septembrie 2019 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind intretinerea animalelor de companie cu g1 fard stipin in
municipiul Chigindu §i a Regulamentului privind capturarea, transportarea, evidenta si
ingrijirea cainilor si a pisicilor fard supraveghere si fard stipan din municipiul Chisiniu,
in special evidentiate Tn ultimul regulament, si anume: ,asigurarea unui nivel sanitar
epidemiologic corespunzator a bundstirii populatier” si ,,promovarea si asigurarea unui
tratament uman fatd de animale”.

Astfel, Grupul de lucru, dupa efectuarea tuturor cercetérilor a stabilit urmétoarele:

1. Probleme identificate

1. Inrdutdtirea situatiei generale privind gestionarea animalelor férd stdpdn si
efectele negative asupra sanadtdtii populatiei din or. Chisindu

Grupul de lucru atestd o inrdutitire a situatiei generale privind gestionarea
animalelor fard stdpdn, care se manifestd prin majorarca numdarului de cazuri de
agresiune a clinilor maidanezi pe strazile capitalei, respectiv, in anul 2021 au fost
inregistrate, oficial, 892 cazuri de agresiune din partea ciinilor fara stdpan, cu 55 mai
multe decét in 2020, dintre care aproximativ in 22,8% de cazuri au fost agresati copii
Minori.

Creste si numarul sesizarilor cu privire la céinii fira stipén si agresiunile din partea
acestora, astfel, din informatia prezentatid de DGLCA si M. Regia ,,Autosalubritate”, in
2020 au fost inregistrate 900 de plangeri, iar in 2021- 1498, multe dintre acestea au
parvenit abia dupd agresiunea din partea cdinilor vagabonzi.

Desi SCA are obligatia de a duce evidenta céinilor vagabonzi pe strizile capitalei,
pénd la ziua de astdzi nu se cunoaste numarul exact al acestora, respectiv, nu putem sd
ne expunem pe cresterea sau descresterea numdrului acestora, desi prezenta lor pe
strizile capitalei este foarte vizibila.



Concluzii preliminare: Numirul cazurilor de agresiune din pattea céinilor
vagabonzi creste, ceea ce denotd lipsa sau ineficienta preventiei agresiunii si lucru
ineficient de identificare, izolare a céinilor agresivi, dar si denotd o crestere a numérului
cdinilor vagabonzi in capitala.

2. Ineficienta sistemului existent de gestionare a céinilor fard stépén

2.1. Birocratizarea excesiva a capturarii cainilor fara stapan

In corespundere cu prevederile Regulamentului de capturare a céinilor fara stipan,
orice cdine fira stdpan trebuie s fie capturat, sterilizat, deparazitat si eliberat in cazul in
care nu este un céine agresiv. Trebuie sa fie capturafi cu prioritate ciinii agresivi, cei
care sunt pe ldngd institutii publice (scoli, griddinite, spitale, etc.). Din informatia
disponibila analizatd, se observa cd aceste prevederi nu sunt respectate, iar ciinii fard
stidpén, inclusiv cei agresivi, sunt lasafi sa-si continue habitatul 1n preajma institutiilor
publice. Aditional, Regulamentul in cauzd prevede si o procedurd birocratizatd de
capturare a ciinilor, ceea ce nu permite interventii urgente in cazurile de agresiuni, dar
nici nu permite prevenirea cazurilor de agresiune a céinilor.

Din cele cercetare, s-a depistat cd SCA din DGLCA elibereazi acte de capturare
doar In baza unei plingere care este Tnregistratd corespunzitor: semnaturd, prezentarea
tuturor circumstantelor, identificarea céinelui sau ciinilor agresivi, etc. Procedurile in
cauzd aduc la faptul cd SCA doar reactioneazi la cazurile de agresiune deja apirute,
respectiv fac imposibild preventia cazurilor de agresiune si aduc la faptul ci cetitenii
nu mai sesizeazi organele de control, cu exceptia cazurilor grave. insisi procedura de
eliberare a actului de capturare poate dura céteva zile dupi sesizare, iar rezultatul
examindrii plangerii poate fi adus la cunostintd petitionarului in decurs de pana la 30 de
zile, ceea ce diminueaza increderea cetitenilor In mecanismul dat.

Aditional, SCA, fiind responsabild pentru gestionarea situatiei privind cainii
vagabonzi din capitald, pana la ziua de astdzi nu a venit cu propunerile necesare pentru
evidenta donatiilor la azilurile de caini, pentru conlucrarea cu voluntarii pe acest
segment, ceea ce lasd un vid normativ si creeaza probleme la etapa de gestionare a
céinilor vagabonzi.

Concluzii preliminare: Reiesind din importanta procesului de prevenire a agresiunii
céinilor vagabonzi, birocratizarea excesivd a capturdrii acestora aduce la multiplicarea
plangerilor. Mecanismul trebuie s& se concentreze pe prevenirea agresiunii cdinilor si nu
reactionarea la plangerile cetitenilor. SCA nu si-a onorat obligatiile prevazute de
Regulamentul relevant.

2.2. Dublarea functiilor in procesul de capturare a ciinilor fara stapan

Din informatia prezentat, s-a identificat faptul ci plangerile pe seama agresiunilor
cinilor fira stipan parvin citre 2 institutii separate: IM Regia ,,Autosalubritate” si SCA
din DGLCA, iar Intre acestea existi o permanenti circulatie de documente cu declinare
a responsabilitatii.

In alta ordine de idei, in procesul de capturare a ciinilor fird stipan sunt implicate
dou institutii finantate din bugetul municipal. In aceastd ordine de idei, in contextul tn



care sunt 2 institutii municipale implicate- existd o disputd cu privire la competentele
acestor institutii, ceea ce aduce la ineficienta intregului mecanism si la cheltuirea
ineficientd a banilor publici.

Concluzii preliminare: Nu este nici o necesitate in intretinerea a 2 institutii din
contul banilor publici pentru solutionarea unei probleme, iar declinarea responsabilitétii
pentru situatia criticd din oras aduce la nereguli si ineficienta in procesul de gestionare a
cdinilor fara stapan.

3. Migrarea céinilor vagabonzi din suburbii

Cainui vagabonzi de pe teritoriul suburbiilor migreaza pe teritoriul or. Chisinau si
invers. Desi existd un oarecare mecanism, pand cind, ineficient, de gestionare a céinilor
vagabonzi, acest mecanism este inexistent in majoritatea coplesitoare a suburbiilor.
Rezolvarea problemei céinilor fara stipan doar pe teritoriul or. Chigindu nicidecum nu
inseamnd rezolvarea problemei in intregime.

Nu este nici 0 evidenta a numarului de cfini care migreazi din suburbii in or.
Chisindu s1 invers, ceea ce denotd cd SCA nu-si onoreazd obligatiile de evidentd a
cainilor si pe acest aspect.

Concluzii preliminare: Trebuie sa fie propusa o solutie i pentru céinii fard stapan
din suburbii, pentru a evita migratia lor si influxul acestora din teritoriile aldturate or.
Chiginau.

I1. Solutiile propuse

Fiind Imputernicitd si identifice solutiile potrivite pentru problemele care sunt
identificate, grupul de lucru a analizat practica altor state/capitale, a analizat mai multe
propuneri privind eliminarea problemelor depistate, dar si a formulat in baza celor
analizate solutia proprie.

In acest context, analizdnd experienta altor state/capitale si analizind opiniile
calificate al actorilor implicati in procesul de gestionare a céinilor vagabonzi, Grupul de
lucru propune urmatoarele:

1. Comasarea entitdtilor SCA DGLCA si sectia Necropola din cadrul .M. Regia
»Autosalubritate” 1Intr-o singurd Infreprindere municipald specializatd, cu
responsabilitatea unicd de a gestiona problema céinilor fara stapan, dar si alte obligatii
care le apartin acestor structuri pe segmentul animalelor de casd/animalelor fara stapén.

2. Modificarea Regulamentului in spiritul pct. 1 de mai sus;

3. Asigurarea Intreprinderii specializate cu un consiliu de administratie, cu o
comisie de cenzori si cu auditori externi cu reputatie ireprosabila.

IT1. Avantajele nemijlocite ale acestei solutii:

- Excluderea dublérii atributiilor dintre SNA si SCPA;

- crearea un singur centru de comandi in domeniu;

- eliminarea practicilor incorecte din trecut in gestionarea subiectului;

- asigurarea unui control mai riguros in domeniu, cu toate parghiile de executare
(Inspectia Financiard, Audit extern, Audit intern priméarie, Curtea de Conturi, etc.);

- asigurarea salarizirii competitive pentru personalul angajat;



- centralizarea fluxului de investitii intr-o entitate, care poate fi controlat mai
usor;

- unificarea bugetului pentru combaterea problemei de cdini vagabonzi;

- posibilitatea prestérii serviciilor de inhumare a animalelor domestice, capturare
a céinilor vagabonzi pentru suburbiile mun. Chisinéu;

- eficientizarea cheltuielilor In acest domeniu;

- posibilitatea prestérii serviciilor de gestionare a céinilor fard stfipéni pentru
suburbiile mun. Chisinau.

IV. Impactul economic al propunerii

Grupul de lucru a analizat si efectele economice a credrii prin comasare a unei
intreprinderi specializate. Astfel, la zi, pentru gestionarea cdinilor vagabonzi si
animalelor domestice, municipalitatea cheltuielile peste 12 miln. lei anual (reiesind din
bugetul pentru 2022), iar in cazul in care intreprinderea in cauza va fi creata, cheltuielile
pot fi diminuate pand la 6 mln lei, in total. Aditional, Intreprinderea va putea beneficia
de ventturi din prestarea serviciilor de capturare a cdinilor vagabonzi din suburbii si
sterilizarea acestora, ceea ce ar imbundtati substantial situatia In mun. Chisindu pe acest
domeniu.

STATELE DE PERSONAL ALE iNTREPRINDERII

CALCULUL
estimativ a cheltuiclilor pentru intretinerea .M. ,,Control si protectie a
animalelor”
Intreprinderea municipali ,,Control si protectie a animalelor”
L Schema de incadrare
Num.af fie Salariul de baza lunar
unitati
1 Sef 1 12 400
2 Sef adjunct, contabil sef 1 11200
3 Medic veterinar 1 10 000
4 Medic veterinar 1 10000
5 Inginer 1 8 000
6 Inginer mecanic 1 8 000
7 Kinolog 1 8 000
8 Specialist.servicii 1 7 000
personal/Jurisconsult

9 Ingrijitor pentru animalele 1 7 000
10 | Ingrijitor pentru animalele 1 7 000
11 Ingrijitor pentru animalele 1 7 000
12 Paznic 1 5000




13 Paznic 1 5000
14 Paznic 1 5000
. TOTAL: 14 110 600
1L Calculul cheltuielilor de salarizare
Spor pentru vechimea in
munct, 25% LT
Total 138 250,0
| Eondul de salarizare pentru 12 1 659 000,0
uni
TOTAL: 1 659 000,0
774 Asigurarea sociald si 398 160,0
1V, Cheltuieli pentru asigurarea activititii M.
Servicii comunale,
telecomunicatii, informationale,
rechizite de birou, intretinerea 412 000
tehnicii de calcul, e.t.c.
TRANSPORT X 2?2
[ crampTOTAL | | oo

a) Practica altor state/capitale
Grupul de lucru a analizat si practica altor state/capitale, ceea ce a betonat propunerea in
cauzd, respectiv: in cadrul Primériei mun. Bucuresti este creatd Autoritatea pentru
Supravegherea si Protectia Animalelor. Aceasta entitate este subordonata si finantatd de
Consiliului General al mun. Bucuresti. Obiectul de activitate al acestei autoritéti este:

- Gestionarea céinilor fard stdpan pe domeniul public al mun. Bucuresti;

- Acordare asistentei medicale animalelor fara stipén;

- Derularea si implementarea unor proiecte in vederea promovarii adoptiei;

- Sterilizarea gratuité a céinilor si pisicilor;

- Realizarea de activititi si programe educationale de constientizare a rolului
animalelor.

De asemenea, in or. Kiev este creati entitatea ,,30omomomora” in subordinea I.M.
,,JKEeBCKas ropofickas OOMbHHLA BETEPUHAPHON MEIHIIAHEL .

Aceastd entitate are atributii similare ca si Sectorul Necropola de Animale si este
cu un buget separat de alte structuri.



Solutiile propuse vin sa remedieze toate problemele identificate de cétre grupul de
lucru, fird de a prejudicia bugetul municipalititii. In cazul In care CMC va accepta
propunerea identificatd de cdtre grupul de lucru, entitatea nou-creatd va avea
urmatoarele obiective de bazi:

e  [Elaborarea si asigurarea unui plan de comunicare pentru
inregistrarea si evidenta animalelor domestice;
o Elaborarea si asigurarea unui plan de comunicare pe capturarea si

intretinere a céinilor vagabonzi, cu scopul de a diminua maximal ciinii vagabonzi
de pe strizile capitalei.

° Elaborarea politicilor de prevenire a atacurilor de céini pe strizile
capitalei;

. Sterilizarea masivd a cdinilor vagabonzi (aproximativ 3000 de
sterilizari, minim, pe an);

J Elaborarea si propunerea catre CMC a actiunilor pentru izolarea
cinilor agresivi din mun. Chisindu;

. Elaborarea politicilor de inregistrare a animalelor domestice si

prevenirea animalelor vagabonzi, dar si alte reglementéri necesare pentru buna-
functionare a domeniului dat.

g
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Secretar al Comisiei Veceslav NOGAI
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de decizie ,,Cu privire la raportul Comisiei privind identificarea
solutiilor pentru rezolvarea problemei animalelor cu si fard stipan din municipiul
Chisindu

Comiisia privind identificarea solutiilor pentru rezolvarea problemei animalelor cu
si fard stapan din mun. Chisindu, creati in baza deciziei CMC nr. 14/3 din 23 decembrie
2021 inainteaza Consiliului mun. Chisindu prezentul Raport pentru luarea unei decizii
privind crearea unei intreprinderi municipale, responsabild de gestionarea cficientd a
animalelor cu si fard stdpan si a animalelor de companie din mun. Chiginéu, si de la care
se va putea solicita asigurarea unui control mai riguros in acest domeniu.

Entitatea nou-creatd va avea urmitoarele obiective de baza:

e FElaborarea si asigurarea unui plan de comunicare pentru inregistrarea si evidenta
animalelor domestice;

o Elaborarea si asigurarea unui plan de comunicare pe capturarea si intretinere a
cainilor vagabonzi, cu scopul de a diminua maximal cdinii vagabonzi de pe strizile
capitalei.

o Flaborarea politicilor de prevenire a atacurilor de céini pe strizile capitalei;

e Sterilizarea masiva a cdinilor vagabonzi (aproximativ 3000 de sterilizéri, minim,
pe an);

o Elaborarea si propunerea citre CMC a actiunilor pentru izolarea céinilor agresivi
din mun. Chigindu;

e Elaborarea politicilor de inregistrare a animalelor domestice si prevenirea
animalelor vagabonzi, dar si alte reglementéiri necesare pentru buna-functionare a
domeniului dat.

Problemele identificate, solutiile propuse si argumentarea acestora sunt reflectate
in raportul anexat.

Consilier municipal W Ruslan Verbitchi



