CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

DECIZIE

nr. din

Cu privire la reglementarea amplasarii

stafiilor de alimentare cu produse

petroliere si gaz in limitele teritoriale

ale municipiului Chisindu

Avand in vedere cererea de chemare in instanta de contencios administrativ

nr.1303/0T4-1178 din 05.11.2020 a Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat cu privire la'al_lularea deciziei nr.13/24 din 06.08.2020, precum si cererile de
chemare in judecati a agentilor economici ,LUKOIL-Moldova” SRL din
22.10.2020 si GRAND OIL SRL din 04.09.2020 privind dezacordul fati de
prevederile deciziei Consiliului municipal Chisiniu nr.13/24 din 06.08.2020,
raspunsul Ministerului San#titii, Muncii si Protectiei Sociale cu nr. 04/6469 din
23.11.2020 referitor la inoportunitatea modificérii Regulamentului sanitar aprobat
prin Hotararea de Guvern nr.606 din 02.09.2015, art. 23 din Legea nr.461-XV din
30.07.2001 ,,Privind piata produselor petroliere”, cu modificirile gi completirile de
rigoare, In temeiul art.14 alin. (1) si alin. (2), lit. o), art.19 alin.(4) din Legea
nr.436/2006 , Privind administratia publici locald”, art, 6, alin, (1) si alin. (2),
pet2, lit. d) si alin. (3) din Legea 0r.136/2016 ,Privind statutyl municipiului
Chisindu”, decizia nr.68/1-2 din 22.03.2007 ,,Cu privire la aprobarea Planului
urbanistic general al orasului Chisindu”, decizia nr. 22/40 din 25.12.2018 ,Cu
privire la aprobarea Regulamentului local de urbanism”, Consiliul municipal
Chisindu DECIDE:
1. Proiectarea si construirea statiilor noi de alimentare cu produse petroliere si gaz

se va face doar in baza unui plan urbanistic de detaliu elaborat, avizat gi aprobat 1n

conformitate cu legislatia tn vigoare,




2. Directia generald arhitecturd, urbanism si relatii funciare va asigura elaborarea
actelor permisive, conform normelor legislative in vigoare si a prezentei decizii.

3. Se abrogé decizia Consiliului municipal Chisiniu nr. 13/24 din 06.08.2020 ,.Cu
privire Ja reglementarea amplasérii statiilor de alimentare si a depozitelor de produse
petroliere in limitele teritoriale ale municipiului Chisingu”.

4. Prezenta decizie va fi adusa la cunostinta populatiei prin intermediul mass-mediei
locale.

5. Viceprimarul de ramurd al municipiului Chisiniiu va asigura controlul indeplinirii

prevederilor prezentei decizii.

PRESEDINTE DE SEDINTA

SECRETAR INTERIMAR AL
CONSILIULUI MUNICIPAL Adrian TALMACI
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Decizie a Consiliului municipal Chiginau cu privire la reglementarea
amplasartii statiilor de alimentare cu produse petroliere si gaz
in limitele teritoriale ale municipiului Chisinau

In fapt, prin decizia Consiliului municipal Chisindu nr.13/24 din 06 august 2020 ,,Cu
privire la reglementarea amplasérii statiilor de alimentare si a depozitelor de produse
petroliere in limitele teritoriale ale municipiului Chigindu” s-a decis instituirea unor
reguli de amplasare a statiilor de alimentare cu combustibil si depozitelor de produse
petroliere in mun. Chisin&u.

Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a supus controlului obligatoriu de
legalitate decizia mentionati si a constatat cd aceasta a fost adoptatéd contrar
prevederilor legale, astfel a notificat Consiliul municipal Chigindu in vederea
abrogérii ei dupa care a contestat decizia CMC 1n instanta de contencios
administrativ.

La fel, Directia asistent juridica a Primériei mun. Chigindu ne informeaza, cé agentii
economici, care detin obiective pentru comercializarea produselor petroliere, au
inaintat si ei cereri de chemare 1n instanta de judecati in procedura de contencios
administrativ in vederea constatérii faptului ca decizia CMC nr. 13/24 din 06.08.2020
a fost emisé cu abateri de la legislatia in vigoare.

Astfel se constati, ci la adoptarea deciziei respective Consiliul municipal Chisinau
nu a tinut cont de faptul, c& reglementarea amplasérii statiilor de alimentare si a
depozitelor de produse petroliere este deja stipulati prin Lege si Hotarari de Guvern,
adica la elaborarea deciziei nu a fost respectat principiul ierarhiei actelor normative.

Respectiv, reiesind din cadrul Legal existent se denota faptul ci, Administratia
Publica Locald a mun. Chisindu a adoptat o decizie, care vadit depaseste limitele
competentelor stabilite de legislatie.

Totodatd, va informez, ca statiile de alimentare cu produse petroliere si gaz din
municipiul Chiginau sunt amplasate in conformitate cu art. 23 din Legea nr. 461-XV
din 30.07.2001, privind piata produselor petroliere, cu modificarile ulterioare, care
prevede cd amplasarea obiectivelor pentru pastrarea si comercializarea produselor
petroliere, se efectueazi cu respectarea regulamentului aprobat de Guvern si in
conformitate cu documentatia de urbanism si amenajare a teritoriului aprobaté In
modul stabilit, cu actele normative si documente tehnice normative in constructii, cu
cele de securitate industriala si de protectie impotriva incendiilor, cu normele
ecologice si tehnico-sanitare, inclusiv in conformitate cu prevederile Regulamentului
sanitar privind protectia san#tatii populatiei si angajatilor impotriva riscurilor asociate
functiondrii statiilor de alimentare cu produse petroliere, aprobat prin Hotérérea
Guvernului nr. 606 din 02.09.2015.




Mentionez, ca Planul Urbanistic General (PUG) aprobat prin decizia Consiliului
municipal Chisinau nr. 68/1-2 din 22.03.2007, nu contine reglementari privind
conditiile de amplasare a statiilor de alimentare cu combustibil pe teritoriul
municipiului. In conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea privind principiile
urbanismului $i amenajarii teritoriului nr. 835 din 17.05.1996, Planul urbanistic de
detaliu este documentatia prin care se stabilesc conditiile de amplasare si executare
intr-un anumit teren a uneia sau mai multor constructii cu destinatie precizata.

Potrivit art. 16 alin. (2) din Legea citatd, Autoritatile administratiei publice locale sunt
abilitate sa decida asupra necesitatii elabordrii unui plan urbanistic de detaliu si
comunicd acest fapt persoanelor fizice si juridice interesate prin intermediul
certificatului de urbanism.

De mentionat cd, in conformitate cu pct. 6 din Decizia Consiliului municipal
Chisinau nr. 16/24 din 06.08.2020 ,,Cu privire la reglementarea amplasarii statiilor de
alimentare si a depozitelor de produse petroliere In limitele teritoriale ale mun.
Chisinau”, a fost adresatd Guvernului Republicii Moldova solicitarea nr. 06-
106/1071 din 04.11.2020, in vederea majorarii zonei de protectie sanitara si
distantelor minime de la statiile de alimentare a autovehiculelor cu combustibil
prevézute de normativele In vigoare.

Prin raspunsul nr. 04/6469 din 23.11.2020, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, considerd inoportuna efectuarea modificarilor la ,, Regulamentul sanitar
privind protectia sandtatii populatiei §1 angajatilor impotriva riscurilor asociate
functiondrii statiilor de alimentare cu produse petroliere”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 606 din 02.09.2015, avand in vedere ci dimensiunile zonei de
protectie sanitara se stabilesc pentru fiecare obiectiv poluant de mediu in parte in
baza calculelor respective si pot fi majorate in baza argumentarii igienice si tehnico-
economice corespunzatoare.

Ca urmare se propune abrogarea deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 13/24
din 06.08.2020 si aprobarea proiectul de decizie ,,Cu privire la reglementarea
amplasdrii statiilor de alimentare cu produse petroliere si gaz in limitele teritoriale a
mun. Chisindu”, care a fost elaborat in colaborare cu Directia generale arhitecturd,
urbanism si relatii funciare si Directia asistentd juridica ale Primariei mun. Chisinau.

Corneliu Pantea W consilier municipal



REPUBLICA MOLDOVA
MUNICIPIUL CHISINAU

CONSILIUL MUNICIPAL CHISINAU

DECIZIE o
nr. 73 /04 din %%zg;zuz’a&éa

Cu privire la reglementarea amplasérii
stafiilor de alimentare si a depozitelor
de produse petroliere in limitele
teritoriale ale municipiului Chisindu

Avénd in vedere numirul in exces al constructiilor interzise pe teritoriul
municipiului Chisingu, tindnd cont de asigurarea conditiilor de refacere a mediuiuj
natural, In conformitate cu Hotdrérea de Guvern nr. 606 din 02.09.2015 art, 8, anexa
1 ,Legea nr. 835/1996 , Privind principiile urbanismului i amenajarii teritoriului”,
In temeiul art. 14 alin, (1) s alin. (2) lit. j) si lit. o), art. 19 alin, (4) din Legea nr.
436/2006 ,,Privind administratia publicd local#”, art. 6 alin. (1), alin. (2) pet. 2) lit.
d) ¢i alin. (3) din Legea nr. 136/2016 »Privind statutul municipiului Chiginau”,
Decizia nr. 68/1-2 din 22.03.2007 »Cu privire la aprobarea Planuluj urbanistic
general al oragului Chisindu”, d ecizia nr. 22/40 din 25.12.2008 ,,Cu privire 1a
aprobarea Regulamentului local de urbanism”, Consiliul municipal Chigingu
DECIDE:

1. Statiile de alimentare cu combustibil si depozitele de produse petroliere pot fi
proiectate, amplasate §i construite doar pe terenuri pentru care este atribuit
codul de reglementare urbanistic C7 n conformitate cu Regulamentul local
de urbanism aprobat. '

2. Profectarea, amplasarea si construirea statiilor de alimentare cy combustibi] si

| & depozitelor de produse petroliere, in cadrul terenului se va face doar in baza
unui plan urbanistic de detaliu elaborat, avizat, consultat cy populatia si
aprobat in conformitate cu legislatia in vigoare, | :

- 3. Se interzice proiectarea, amplasarea si construirea statiilor de alimentare cu
| combustibil si a depozitelor de produse petroliere, pe urmatoarele terenuri:
3.1. Inzona de protectie a bazinelor acvatice;
3.2. 1inzonele surselor de alimentare cu apd potabili;
3.3.  inzonele stafiunilor balneare gi 2 sanatoriilor:



3.4. in zonele verzi urbane, pe teriforiul rezervatiilor naturale si In zonele de
protectie a acestora, in zonele de protectie a monumentelor istorice si
culturale;

3.5. situate In vecindtate, sau chiar In zona spafiilor verzi si/sau acvatice;

3.6. in zonele de protectie sanitare ale institutiilor sociale (teritoriul seolilor,
gradinitelor, institutiile medico-sanitare publice si private, terenuri de
joacd pentru copii gi pentru sport), care se calculeazd de la sursele de
poluare pand la hotarul terenului, dar §i In preajma altor cladiri,
aprobate de citre Guvernul Republicii Moldova; '

3.7. situate In vecindtate sau in zona de proteci{ie a monumentelor de for
public §i a cladirilor de patrimoniu de importan(a nationald sau locals;

3.8. situate in vecindtate cu zonele de odihnd sau practicare a sportului.

La reconstructia statiilor de alimentare cu combustibil §i a depozitelor de

produse petroliere se vor respecta conditiile pet. 1, 2 §1 3 a prezentei decizii.
Directia generald arhitecturd, urbanism g1 relatii funciare va asigura
elaborarea actelor permisive conform normelor legislative in vigoare §i a
prezentei decizii. '

Se solicitdi Guvernului Republicii Moldova modificarea Regulamentului
sanitar privind protectia sinatiii populatiei §i angajatilor Impotriva riscurilor
asociate functiondrii stafiilor de alimentare cu produse petroliere $i anume
prin marirea zonei de protectie sanitard ale institufiilor sociale mentionate in
punctul 3.6 de la statiile de alimentare cu carburanti lichizi de la distanta de
25 la 50m.

Prezenta decizie va fi adusi la cunostinta populafiel prin intermediul
mass-mediel locale.

Viceprimarul de ramurd al municipiului Chigindu va asigura controlul

indeplinirii prevederilor prezentei decizil.

Vitalie MUCAN

~Adrian TALMACI




CANCELARIA DE STAT

A REPUBLICII MOLDOVA P%ECHYEJIHKI/I MOJIIOBA
Reprezentantul Guvernului in teritoriu HI?CJICTaBHTEJIB Ilparurenscrna B
OFICIUL TERITORIAL CHISINAU ] TEPPUTOPUM

TEPPUTOPHANBHOE BI0PO KALIVADY
| .

MD-2004, Republica Moldova
bd. Stefan cel Mare,180, mun. Chiginiu,
tel.: +373.22-278-891, fax: +373-22-278-891

e-mail: otes_chisinau@gov.md | e-mail: otes_chisinau@gov.md
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?ML[—2004, Pecrrybmuka Monposa,
Bya. ]%HTGQJEH yen Mape, 180, myr. Knmunsy,

‘\/Judecd’toria Chi.sfndu (sediul Riscani )
mun. Chigindu, str. Kiev, 3
Reclamant: Oficiul teritorial i(?hi§in&’u al

GONSILIUL SUPERIOR AL MAGTSTRATURI | Cancelarici de Stot
JULECATORIA CHISINAU

. Chisindiuy, bJ Sz‘efan cel Mare si Sfént, 180
i TG i ot o
: 0{6 LY .../” _——

Parar:  Consiliul munici;fml Chisindiu
g@- mun. Chiginéu, bd, Stefan cel Mare §i Sfint, 83

T Tert: SRL "GRAND OI;LL”
‘ Mun. Chisindu str) M. Eminescy, 41/1B of 4

CERERE _
de chemare in instanta de contencios administrativ
cu privire la anularea deciziei Consiliului murlzicipal Chigindu
nr 13/24 din 06 august 2020

In fapt, prin decizia Consiliului municipal Chisinsu nr.13/24 din 06 august 2020
”Cu privire la reglementarea amplasdrii statiilor de alime?ntare si a depozitelor de .
" | produse petroliere Tn limitele teritoriale ale municipiului Chisindu” s-a decis
instituirea unor reguli de amplasare a statiilor de alimentare cu combustibil sl

| depozitelor de produse petroliere in mun. Chisingu. i
Oficiul teritorial Chisiniu al Cancelariei de Stat, In corespundere cu art.64 din

Legea nr436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia public4 locals, a supus -

-controlului obligatoriu de legalitate decizia mentionata si a constatat ci aceasta a fost
adoptati contrar prevederilor legale.

: . : : .
In conformitate cu art.68 din Legea privind adminis’lcraﬁa publici locals, prin .
notificarea nr.1304/0T,-823 din 10 septernbrie 2020, Oficiul teritorial Chisiniu a -

| solicitat Consiliului municipal Chiginiu abrogarea, in termen de 30 de zile, a actului
administrativ considerat ilegal, :

TOCY{AP CTBEHHAS KAHIIELTPYST |

Tem.: +373-22-278-891, daxc: +373-22-278-891
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in conformitate cu art.63 alin(3) din Legea privind administratia publicy locals,
in termen de 30 de zile de la data primirii notificirii, autoritatea locals emitents trebuie
sd modifice sau s# abroge actul contestat.

Astfel ,in cazul in care, in termenul stabilit la é}lin.(4) al articolului precitat,
autoritatea locald emitenty gi-a mentinut pozifia sau nu ja reexaminat actul contestat,
oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate sesiza instanta de contencios
administrativ in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii refuzului de 2
‘modifica sau de a abroga actul contestat sau in cazul tic erii autoritatii locale emitente
in termen de 60 de zile de la data notificiri cererii de modificare sau de abrogare a
actului in cauzi.

Oficiul teritorial Chisiniu considerd ca decizia notificatd contravine
prevederilor legale si solicitd anularea acesteia din urmétoarele motive:

" Conform prevederilor art.35, alin.(1) si (5) dm Legea cu privire la actele
normative Nr.100 din 22.12.2017, expertiza anticoruptie este obligatorie pentru —
toate projectele actelor normative, sl are menirea de;: a asigura corespunderea
prevederilor proiectului standardelor anticoruptie nationale si internationale si
preveni aparifia unor reglementsri care ar favoriza coruptia, prin elaborarea anumitor
recomandéri In vederea revizuirii reglementirilor respective sau In scopul diminudrii
efectelor negative ale acestora, - |

Expertiza anticoruptie a proiectelor actelor nonna‘éive previzute la art.6 lit.e)-
h) a legii precitate este efectuatd de catre autorii |proiectelor respective, in
conformitate cu metodologia de efectuare 2 expertizei anticoruptie.

Totodats, conform art.37, alin.(6) al Legii sus citate prevede, proiectele
actelor normative ale autoritatilor administratiei publice ilocale S€ supun expertizei
juridice in cadrul subdiviziunilor specializate ale acestora, - o '

Astfel, in urma examindrii materialelor ce ay statL la baza adoptirii actului —_
administrativ notificat s-a constatat lipsa expertizelor impuse de cadrul legal precitat.

Totodat, art. 1 al Legii nr. 239 din 13.] 1.2008 privind transparenta in
procesul decizional, stabileste normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in
procesul decizional din cadrul autoritdtilor administratiei publice centrale i locale,
‘altor autoritdfi publice si reglementeazii raporturile lor ou cetdfenii, cu asociatiile
- constituite fn corespundere cu legea, cu alte pérti interesate tn vederea participdrii 1a
procesul decizional, , _

Art. 2 al aceleiasi legi defineste expres cs, ceté’;e;ni, asociafil constituite in
corespundere cu legea, persoane Juridice de drept privat, cdre vor f1 afectati, ar putea
i afectati de adoptarea deciziei si care pot influenta procesul decizional, sunt parte
 interesat3 a procesului. '



Astfel art. 4 lit. b) a Legii precitate stabileste expres c@ scopul prezentei legi
osts asigurarea participirii directe a cetdfenilor, a asociafiilor constituite in
corespundere cu legea, a altor pirti interesate la procesul decizional.

Conform art. 5 al Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional, transparenta in procesul decizional e bazeazd pe urmitoarele
principii, informarea, In modul stabilit, a cetitenilor, a’ asociafiilor constituite in
corespundere cu legea, a altor pirii interesate despre inii);i{erea elabordrii deciziilor si
despre consultarea publicd pe marginea proiectelor de decizii respective, §i asigurarea
de posibilitifi egale pentru participarea cetifenilor, asociatiilor constituite In
corespundere cu legea, altor parti interesate la procesul decizional.

Astfel conform prevederilor art. 7 al aceleiasi legi, autoritatile publice sént
obligate, dup# caz, si Intreprindd misurile necesare pentli“u asigurarea posibilitatilor
de participare a cetétenilor, a asociafiilor constituite in corespundere cu legea, a altor
parti interesate la procesul decizional. i

Tinind cont de cele expuse mai sus si de faptul cé decizia adoptatd poate
afecta direct interesele prestatorilor de servicii de alimentaq’e cu produse petroliere din

| municipiul Chigindu, considerdm c# Consiliul municipal Chlsmau nu era In drept sa

adopte decizia nr. 13/24 din 06.08.2020, fard orgamzarea consultirilor publice cu
atragerea obligatorie in procesul de consulta;gg_@Mtwﬁ
prestatorilor de servicii de alimentare cu produse petroliere] din mn. Chisinzu.

- Astfel, considerim c# la adoptarea deciziei nouﬁcate Consiliul 1 municipal
Chigindu a incilcat prevederile precitate a Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Drept temei serveste si cererea depusi de catlle SRL "GRAND OIL” in
adresa Oficiului teritorial Chisiniu prin care se solicitd intreprinderea masurilor
legale in vederea anuldrii actului administrativ contestaic ca fiind adoptat contrar
acelorasi prevederi legale precitate.

“J Totodatd conform prevederilor art.3 alin.1) lit. f), al Legii 100 cu privire la
actele normative, la elaborarea unui act normativ se respecta ierarhia actelor
normative, '
Astfel se constatd cH la adoptarea dec1z1e1 notificate  Consiliul
mumc1pa1 Chigindu nu a tinut cont de faptul ci reglementarea amplasérii_
‘statiilor . de alimentare si a depozitelor de produse petroliere _este deja
stmuh)__,t_a_m Lege si Hotéirari de Guvern. | -

In drept, intemeiem actiunea in conformitate cu prevederile alin.(4) art. 68 din
Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administrafia public local3, art.2
alin.(2), art.7;189 alin.(3), 203 lit.c), 205 alin.(1), art. 214 din Codul administrativ,

art.166, art.167, art. 192, art.277; 205 si art.278 din Codul de procedurd civild al |
Republicii Moldova,




SOLICITAM:

1. A admite prezenta cerere spre examinare,

2. A suspenda executareg deciziei nr. 13/24 gdin 06 august 2020

3. A atrage 1n calitate de terf SRL” GRAND OfL.» cu sediul fn mun. Chisindu str,
Mihai Eminescy 41l/1B of 4. ' '
4. A anula decizig Consiliuluj municipal Chigingy nr.13/24 din 06.08.2020.

1. Copia cererij de chemare in judecats - 3 ex.

2. Copia decizjej Consiliulyi municipal Chisingu nr. | 3/24 din 06.08.2020 - 3 ex.
3. Copia notificirii nr.1 304/0T,-823 din 10.09.2020 - 3 iex,

4. Copia cererij betitei naintate de catre SRL "GRAND'OIL» — 3 ex.

5. Copia procurii semnataruluj - | ey,

|
t

- Sef al Oficiului ., -Veaceslav ANGHEL
- Reprezentant aj Guvernulyj é’/(”/

Ex. Grama A
Tel 22276525
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AINISTERUL MINISTRY
gﬁ‘fTATH, MUNCIH §I OF HEALTH, LABOUR AND
#OTECTIEI SOCIALE SOCIAL PROTECTION OF THE
4 REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA
‘;*:?'f i;D-zoog, Chigindu, str. Vasile Alecsandri, 2 2, Vasile Alecsandri street, Chisinau, MD-2009
Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22738781 : Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22738781
e-mail: secretariat@msmps.gov.md e-mail; secretariat@msmps.gov.md
www.msmpg.aov.nd www.msmps.pov.md
23.11.2020 nr. 04/6469
Lanr. 31-06-10186 din 10.11.2020 Primaria Municipiului Chisiniiu

e~-mail: primaria@pme.md

Copie: Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova

Prin prezenta, Ministerul Sanititii, Muncii §i Protectiei Sociale, urmare a
examindrii solicitérii Dvoastra cu nr. 31-06-10186 din 10.11,2020, parvenit din partea
Cancelariei de Stat a Repubhcn Moldova cu referire la modificarea unor prevederi
ale ,,Regulamenruluz Sammr prwmd protecﬁa Sanata;zz popula}:zez si angajatilor
petrolzere \ édOptat prm Hotirdrea Guvernului m.606/2015, (Momtorul Oﬁmal Nr.
253 art. 695), in special, posibilitatea majoririi dimensiunilor minime a Zonelor de
Protectie Sanitard (ZPS).

Vi informeaza, ca modahtatea _majordrii dimensiunilor minime a ZPS pentru
obiectivele poluante de mediu este previzuti in pet. 2.6 al documentului normativ
“CH 245-71 CaHHTapHbIe HOPMEI IPOEKTHPOBAHHUS IPOMEINIIEHHBIX IPEXNPHATHIL”,
(Catalogul documentelor normative In constructii, aprobat prin Ordinul Ministerului
Economiei si Infrastructurii, nr. 33 din 07.02.2020, publicat fn Monitorul Oficial
2020, nr. 44-54, art.166), care prevede cd, dimensiunile ZPS pentru obiectivele
poluante de mediu pot fi majorate la necesitate, dar nu mai mult de trei ori in baza
argumentarii igienice si tehnico-economice corespunzitoare.

Totodatd, Va aducem la cunostintd cd dimensiunile ZPS se stabilesc pentru
fiecare obiectiv poluant ‘de mediu in parte, in baza calculelor dlspersm noxelor in
aerul z}tmcisferxc calculelor nivelului de zgomot de la sursele de poluare, directia

S e B

- predominantd de migcare a maselor de aer etc., in scopul evitdrii influentei nocive

asupra sandtatii populatiei.
Prin urmare ANSP, drept autoritate administrativd subordonatd Ministerului

Sanatitii, Muncii si Protecuei Sociale, competenta in monitorizarea §i evaluarea stérii

de Sahatate a populaiei, cit §i supravegherea de stat, promovarea si protectia sanatatii

,' ‘pubhce considera inoportuna, efectuarea modlﬁcarlior solicitate la “Regulamentul

Sanitar privind protectia sandtdtii populaﬂez Si @ux

asociate functiondrii stcﬁm‘g; HM@@WQU%M c f I ot wiomet o
Hotirirea Guvernului nriiSikzE

putilor impotriva riscurilor
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CERERE DE CHEMARE IN JUDECATA

Privind anularea Deciziei nr. 13/24 din 6 august 2020 *Cu privire la reglementarea amplasérii statulor

de alimentzre a depozitelor de prudusc petroliere in hmltele teritoriale ale Municipiului Chisiniu

La data de 6 august 2020 ‘de:catre Consiliul Municipal Chisindu, a fost emisa decizia nr. 13/24 din 6 august
2020 cu privire la reglementarea amplasrii stafiilor de alimentare si depozitelor de produse petroliere Tn
limitele teritoriale ale mun. Chisinau.

Astfel, prin Decizia nr. 13/24, au fost dispusd interzicerea constructiei si reconstrucnel statiilor de
alimentare si a depozitelor de produse petrolicre pe terenurile din: zona de protectie a bazinelor acvatice;

zonele surselor de alimentare cu apdl potabild: zonele stafiilor balneare i sanatorii; precum si majorarea
limitelor de distant3 de 1a 25-50 m..

.Procedura Preslabili

he |

J.

Ne fiind de acord cu dec1z1a or, 13/24 din é-august 2020,SRL "LUKOIL-Moldova” SRL a depus in adresa
Consiliului Municipal Chigingu, cererea prealabili prin care a solicitat Anularea Deciziei nr. 13/24 din 6

. august 2020 emisd de Consiliul Municipal Chisinu,

Prin rispunsul din 24.09.2020 nr.07.118/5573, Consiliul Mummpal Chisinfu a respins solicitariie
formulate in cererea prealabila,

Conform art. 164, alin. (1)-(3), Cod Admmlstratlv (1) Cererea prealabila se depune in scris la autoritatca
publica emitenta. (2) Autoritatea publici emitenti este: a) in cazul previzut la art. 162 alin. (3) lit. a) -
autoritatea publicd care a emis actul administiativ individual; b) in cazul previzut la art. 162 alin. (3) lit.
b) —autoritatea publici care a respins emiterea actului administrativ individual. (3) Daca cererea prealabild
sc depune la autoritatea publica jerarhic superioars, aceasta transmite neintdrziat autorititii emitente
cererea plealabili’i $i 0 cventuald cercre de suspendare a executsrii actului administrativ individual, Ziua

- depurerii ¢érérii 1a autoritatea publici ierarhic superloaré s¢ considerd ziua depunerii cererii la autoritatca

publics emitents,

Potrivit art. 165, alin. (1), Cod Administrativ, (1) Cererea prealabild se depune in termen de 30 de zile de

la comunicarea sau notificarea actuliti administrativ individual ori a respingerii petifiei. Daca autoritates

publlca nu solutloneaza cererea in termenul prevazut de prezentul cod, cererea prealab;lé poate fi depusa
in decursul unui ad de la expirares termenului.

Repubhcu Moldova,

| MD-2012, Chisingu, tel: 37322.212290
' 'srr.Columnc, ®2 - e B 37322-213808

~fax: 37322.212040
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1 10.

In mod similar, art. 165, alin. (2), Cod Administrativ, (2) Dac informatia cu privire la exercitarea cailo
de atac nu se confine in gctil administrativ individual sau este indicata incorect, cererea prealabild poatt
fi depusi in termen de un lan de la comunicarea sau notificarea actului administrativ ori a respingeri
petitiei. _ '

In conformitate cu art. 166; Cod Administrativ, Cererea prealabild poate fi depusd numai daca persoan
isi revendici drepturile intcélcate prin emiterea sau respingerea emiterii unui act administrativ individual.
Conform art. 167, alin, |(1), (3), Cod Administrativ, (1) Daci considerd cererea prealabild ca fiinc
admisibila si intemeiaté,{aﬂltoritatea publicd emitentd anuleazi in tot sau in parte actul administratin

individual contestat sau emite actul administrativ individual solicitat. (3) Autoritatea publicd emitent:
solufioneazi cererea preal

corespunzator.
In conformitate cu art. 169, afin. (2):(3), Cod Administrativ, (2) Decizia cu privire |a cererea prealabila se

emite si se motiveazi in scris i se notifica participantilor. (3) Prevederile cu privire la actul administraiis
individual se aplici corespunzitor.

bila in termen de 15 zile calendaristice. Prevederile art. 60 alin. (2)-(5) se aplice

Temeiurile de fapt §i de drept 4 cererii.

11,

Consideram Decizia nr. 12/24 ca fiind una ilegals, formala si contrara legislatie Republicii Moldova, iai
ca consecin{d urmeazi a f}l dispusa anularea acesteia.

t

Decizia nu isi are un argument|juridic.

12,

13.

14,

15.

16.

17.

Decizia nr. 13/24 din 6 |august 2020 are un caracter formal, ne fiind argumentate juridic necesitaics
instituirii restrictiilor impuse prin decizie. Ori, formalitatea acesteia rezida din caracterul contradictorit
si formal al continutului ih raport cu actele normative (superioare dupd grad). Mentionam faptul, ¢z
totalitatea normelor juridicé care reglementeazi modul de a obtine-autorizatia construciiei unei statii de
alimentare cu produse petroliere, precum §i activitatea acestora, are ca prim scop garantarea siguraniei
populatiei precum si a mediunlui Inconjurdtor. La constructia unei stafii de alimentare cu produse petrolicere
se solicitd de a respectajuri set complex de reguli, - distanta minimé fatd de alte obiective, garantarea
mésurilor de sigurantd, respectarea protectiei mediului inconjurator etc.

Potrivit Hotararii de Guvern nr. 1117 din 22.08.2002 despre aprobarea Regulamentului de comercializare
cu amanuntul a produselor! petroliere, pet. 29. Toate statiile trebuie si corespunda-cerinfelor securitatii
ecologice prin utilizarea procedurilor stabilite in Legea nr.11/2017 privind evaluarea strategica de mediu
si Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, cu informarea si consuitarea publicului
interesat, in conformitate cu prevederile Hotirérii Guvernului nr.1467/2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind hecesul publicului la informatia de mediu, iar documentatia de proiect pentn
constructia si reconstructia lor trebuie sd corespundi Normelor tehnice de securitate industriala si sa
contind un compartiment despre impactul acestora asupra mediului inconjurditor avizat de Agentia de
Mediu. ' :

Prin prisma normei enunfate, considerim cd Decizia nr. 13/24 urmeazi a impune conditionare amplasarii

statiilor de alimentare cu pétrol, doar in cazul in care se constati ¢# la initierea unor constructii noi, s¢ va
incélca in mod in mod vadit HG nr. 1117 si actelor normative adiacente,

Atit timp, cit la initierea constructiei unei noi unitdfi pentru vinzare produselor petroliere, nu se constata
cd acesta ar contravine HG 1117, normele imperative a deciziei nr. 12/24 poarta un caracter abuziv si
neintemeiat juridic, | ' - :

Respectiv, caracterul formal al Deciziei nr. 13/24, In lipsa temeiului juridic, aduce imixtiuni in activitatea
economicd a Antreprengrilor §i este in contradictie cu Legea Nr. 845 din 03-01-1992 cu privire la
antreprenoriat i Tntrepri(Ld‘eri, potrivit cdreia imixtiunea in activitatea economicd a antreprenorului nu

este admisi prin act normative ce sunt contrare legislatiei Rep. Moldova. Mai mult decat atit, Decizia
contestata nu a fost consultata cu opinia publicd si mediul de afacere. )

Decizia este contrara Hotararii Ministerului S#niitatii §i Protectiei Sociale, NR. 17 din 29-12-2005
cu privire la aprobarea si implementarea Regulilor si normativelor sanitaro-epidemiologice de stai
"Privind amplasarea, proiectarea, constructia §i exploatarea statiilor de alimentare cu produse
petroliere i gaze", revizuite in conformitate cu Legea nr.424-XV din 16 decembrie 2004 privin¢
revizuirea §i optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii ‘de intreprinzatot
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.1-4 art.16) — in Continuare HotiirArea nr. 17,



18. Potrivit Hotararii nr. 17,

20.

21.

22.

23.

24,

25,

20.

i in care sunt stabilite descrise §i stabilite reguli de amplasare si constructic

stafiilor de alimentare petroliere, expres stabileste ci amplasarea, proiectarea si constructia (reconstrucyi:
intreprin-derilor se efectueazi in baza schemelor de amplasare §i proiectelor de sistematizare a local; ta(i
Distanta se stabileste de la coloanele de distribuire si canalele de ventilaie ale rezervoarelor de carburan
statiilor de epurare. In cazurile cind carburanfii lichizi se pistreaza in rezervoare de suprafati sau bloc

containere aceasti distan 4 se dubleazi.

Tot potrivit Hotardrii nr. 17, la etapa de proiectare, zona de protectie sanitard (ZPS) necesita confirmar
prin calcule efectuate conform "Metodei de calcul a dispersiirii in aerul atmosferic a substantelor nocive
care se confin in degajirile fintreprinderilor” OND-86. In cfalcul se va lua in consideratie si intensitate
traficului auto. Zona de protectie sanitars se va mdri, reiesind din rezuitatele calculului efectuat,

Este important de mentipniat ¢4, Hotarsrea nr. 17 expres prevede ci, pentru constructia Statiei d
alimentare cu produse petrdliere si gaze suprafata lotului de pimant atribuit trebuie si fie in jurul d
0,15ha. Pentru amplasaréa‘Stagiei de alimentare cu produse petroliere si gaze de tip bloc-containe
suprafafa terenului atribuit va fi in jurul de 0,07ha. in caz de amplasare pe teritoriul SAPP si G a allo
obiective de prestari si servicii suprafata terenului se determina conform normelor $i regulilor i
constructie respective,

In componenta Statiilor ¢ialimentare cu produse petroliere si gaze intrd constructiile de produces

~ (rezervoarele, coloanele de !distribuire, conductele pentru icarburanti, zonele de descircare, incaperile

pentru personalul de serviciu) si cele auxiliare (instalatiilé de epurare, WC, obiectivele energetice, s
telefonizare §i radioficare] posturile antiincendiare, caile de-acces auto, terenurile cu plante decorative .
Un alt aspect important de este impusa prin Hotdrdrea nr. 17, reprezintd cerintile minimale &
infrastructurs pe care urmeazi si le intruneasci o statie dle alimentare, ori potrivit acesteia - terenu
Statiilor de alimentare cu jproduse petroliere §i gaze, trebuie pavat sau asfaltat, ancadramat cu piatrd de
bordurd, pentru limitarea seurgerii produselor petroliere, amenajat §i fnverzit cu arbori si arbusti din specis
foioaselor. Terenul Statiilor de alimentare cu produse petroliere si gaze, necesitd o inclinare pentrt
asigurarea scurgerii fara {bs’tacole a lichidelor, in apropiere nu trebuie s4 fie fintini descoperite, gropi.
sanjuri, etc. Pe teritoriu trebhie si fie selectate sectoare (terenuri) inzestrate conform cerintelor sanitare
pentru_colectarea separatd 4 deseurilor menajere si industriale, Transportarea in comun a deseurilo
menajere st industriale, cate hnu prezintd pericol pentru mediul inconjurétor, se permite in baza prezenici
coordondrilor cu Serviciul sanitaro-epidemiologic de stat si Serviciului de salubrizare a localitatilor. in
locuri special destinate acéstor scopuri. '

Totodatd, potrivit Potrivit Hotiririi de Guvern Nr, 606 din 02-09-2015 - Regulamentul sanitar
privind protectia “sdnatiti] populatiei si angajatilor impotriva riscurilor asociate functionrii
statiilor de alimentare cu produse petroliere, stabileste ci, la amplasarea, constructia sau reconstruciia
stafiilor se vor respecta zonele de protectie sanitard, prevézute in anexa nr.1 la prezentul Regulament. Se
permite amplasarea si e%p?loatarea stafiilor in componenta obiectivelor complexe de prestari a
serviciilor: statil de deservire §i testare tehnica, spalatorie auto, parcéri de transport auto, cu
respectarea distantelor de|sigurantd dintre rezervoarele, coloanele de distribuire pentru combustibil
si obiectivele nominalizate previzute in normativul in constructii NCM G.05.03-2013 ,,Statii mult
carburant de alimentare a dutovehiculelor cu combustibil lichid, hidrocarburi gazoase lichefiate
si gaz natural comprimat”. : -

La etapa de proiectare a statiilor, dimensiunile zonelor de protectie sanitard se confirmi prin calcule.
findnd cont de poluarea de fond a mediului si intensitatii traficului auto. Zona poate fi extinsa, fiind
argumentata prin calcule cbrE:Spunzatoare. Micsorarea zonei nu se ddmite. Teritoriul zonei sau un sector
al zonei nu poate fi folosit hn icalitate de teritoriu pentru extinderea obiectivului.

Se interzice amplasarea stajiilor in zona de protectie a bazinelor acvatice, a surselor de alimentare cu apz
potabild, a stafiunilor balnjiaré si sanatoriilor, in zonele verzi urbane, pe teritoriul rezervatiilor naturale si
in zonele de protectie a lor, ‘in zonele de protectie a monumentelor istorice §i culturale. Receptia in
exploatare a-statiilor ard loc cu-efectuarea investigatiilor de laborator a aerului atmosferic la
hotarul zonei de protectie sanitara, acrului din mediul ocupational, apei potabile, masuritorilor
microclimatului i iluminatului la locurile de munca. - |
Terenul statiei trebuie s fie inclinat pentru a asigura scurgerea fira obstacole a apelor de pe teritoriu in
refeaua de canalizare pluyidld. Pe teritoriul statiei trebuie si fie previzute sectoare (platforme) cu
tomberoane, pentru colectarea separati a deseurilor menajere si tehnice.



27.

28.

29.

30.

31,

32.

33,

In caz de impurificare 4 s?oiului, pardoselilor, utilajelor; ambalajului si altor suprafete cu produs:
petroliere este necesar de|a intreprinde mésuri urgente pentru neutralizarea lor. Solul si alte suprafeye
impurificate cu produse petroliere, este necesar si fie neutralizate imediat dupéd contaminare, pris
aplicarea solutiei hidrice de:3% cloramind sau clorurii de var in proportie 1:3 cu ap, iar cele metalice
trebuie sd fie prelucrate qu solventi (gaz lampant, solutii ibazice). Lavetele, nisipul, rumegusul si alte
materiale impurificate cu produse petroliere este necesar sijse pistreze in recipiente inchise ermetic si sz
se depoziteze pe teritoriul [statiilor intr-un loc separat.

Potrivit NCM G.05.03-2013 privind Statii multicarburant de alimentare a autovehiculelor
cu combustibil lichid, hidrocarburi gazoase lichefiate §i gaz natural comprimat (SMAA
punct 4.3 expres stabilestejcd SMAA se admite a fi amplasate in limitele localitatii si in afara ei, de regula.
din partea directiei prepon derente a vantului, relativ cu cladirile locuibile, sociale si de productie. Distaniz
minimala de la cladirile si|instalaiile, care nu se refers la SMAA sént aduse in tabelul 4.2, Distania de 1z
utilajul SMAA pina la institutiile prescolare, scoli, gimnazii, internate, institu{ii curative si sanatoriaic.
terenurile sportive, statii aitomobile deschise se m#soard péni la hotarele terenurilor respective.

Potrivit punct. 4.8 Distaln’;ele pind la intreprindert speciale, zone protejate, depozite de materiale
explozibile §i cu pericol de explozie, cariere de extragere a zicimintelor utile, bazele de petrol, statiile de
umplere cu gaz, depozite de gaz lichefiat se adoptd prin coordonare cu organizatiile cointeresate si
organele supravegherii delstat.

Potrivit 5.2. Cladirile, instalatiile si retelele la SMAA trebuie sa fie amplasate astfel, ca sa fie asigurala
functionarea ei fiabili in cazul alimentarii simultane a transportului auto cu toate tipurile de combustibil.
Proiectarea sistemelor de alimentare cu apd, canalizare, alimentare cu electricitate, incalzire, ventilare si
stingere a incendiilor trebuie executate in corespundere cu documentele . normative si cerinjcle
regulamentelor tehnice petm"u aceste sisteme si refele, precum $i in corespundere cu regulile securitifii
antiincendiare si ale prezentului normativ. ‘ :

Astfel, in tabelul nr, 4.2 aandrnenclatorului, este expres stabilit, ¢ distanta dintre SMAA si alte obiective
trebuie sa fie de 25 metti, fapt expres stabilit i in H.G. Nr. 606 din 02-09-2015 — Regulamentul sanitar
privind protectia sinatatii populatiei si angajatilor impotriva riscurilor asociate functionarii
statiilor de alimentare cu produse petroliere, iar Decizia CMC nr.13/24 din 06 august 2020 "Cu privire

~la reglementarea statiilor hel alimentare $i a depozitelor de produse petroliere in limitele teritoriale ale

municipiului Chiginiu” cdntrar normei citate supra a majorat nejustificat zona de protectie sanitarg, Or.
art.3 a Legii nr.436 din 28,12.2006 "Privind Administratia Publica Locald™ stabileste principiile de baza
ale administrarii publice locale i anume: - Administrarea publicd in unitétile administrativ-teritoriale se
intemeiaza pe principiile e:lufonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitafii autorita{ilor
publice locale i consultarii cetdjenilor in probleme locale de interes deosebit. Autoritdtile administrajiei
publice locale beneficiazi|de autonomie decizionald, organizationald, gestionard si financiar, au dreptul
la initiativi in tot ceea cej priveste administrarea treburilor’ publice locale, exercitdndu-gi, in conditiile
legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat, Aplicarea principiilor enuntate in prezentul articol nu
poate afecta caracterul unitar si indivizibil al statului.

Respectiv, reiesind din dadrul Legal existent se¢ denotfi faptul ¢d Administratia Publicd Locald a
Municipiului Chisinfiu a adopta o decizie care vidit depiseste limitele competentelor stabilite de
legislatie. ’ :

Totodats, este important de mentionat ¢4, punct. 4 din Decizia nr. 13/24, stabileste ci prevederile decizie
vor fi aplicate si la reconstructia stafiilor de alimentare, norméa ce nu poate fi impusa in cazul in care
reamplasarea statiei deja existente si edificate conform legislatiei,’ cu respectarea tuturor cerintelor de
proiectare, nu poate fizic garanta distantele impuse abuziv si neintemeiat pin decizie, Or, aclole
administrative emise de |adelagi emitent la etapa eliberdirii certificatului de urbanism, avizarea si
coordonarea documentatici de proiect, eliberarea autorizatiei de constructie, receptia finala au fost in
conformitate cu legislatia finivigoare la acea etapd, ca ulterior, prin efectul Deciziei 13/24 din 06 august

2020, in cazul necesit#ii reconstructiei nu va fi posibild "reamplasarea” constructiilor existente in limilele

zonelor sanitare propuse de Consiliul Municipal Chisindu, Or, in caz contrar suntem plasati de facto in
situatia de ingerinta in dretu;i de proprietate a agentilor economici cu o expropriere indirectd manifestal’
prin acoperirea ulterioars a organelor executive ale Primariei mun, Chisinu cu Decizia CMC 13/24 din
06 august 2020 la etapa ieﬁuzului eliberdrii actelor administrative pentru reconstructie motivand prin
faptul ci constructie existentd nu se Incadreazi in criteriile stabilite de Decizia CMC nr.13/24 care este

|
i
!



autoritatea deliberativa ct ig ce da facto va impune agenfii economici s& “abandoneze afacerile” si sa
suporte pe seama lor prejudiciile cauzate de catre Administratia Publicd Locala prin acfiunile concertale
de catre diferiti actori ai administratiei publice locale abilitafi cu atribufii diferite, Insa care au actionat cu
un singur scop — blocarea|iniaparents legald a agentilor ecohomici.

34, La acest capitol este de invocat pet. 1 si 5 din Recomandarea (2004)204 a Comitetului de Ministri cétre
statele membre privind cantrolul judiciar al actelor administrative, care explica c "acte administrative”
se intelege acele acte juridice - att individuale, cét si normative - si actele materiale ale administratiei
luate in exercitarea autoritiitli publice care ar putea afecta drepturile sau interesele persoanelor fizice suu
juridice. Prin "control jurisdictional" se infelege examinarea i stabilirea de citre un tribunal al legalitéitii
unui act administrativ gi adoptarea de mésuri adecvate, cu excepfia revizuirii de citre o Curte
Constitutionald. Dac# tribunalul constatd ¢ un act administrativ este ilegal, acesta ar trebui sé aiba
competentele necesare penttu a remedia situatia, astfel ca este in conformitate cu legea. in special, ar
trebui 54 fie competente c%:l putin si anuleze decizia administrativé i, daca este necesar sa trimitd cauza
autoritifii administrative de a lua o noud decizie care trebuie sa fie in conformitate cu hotararea instanici
de judecata.

35. Potrivit HCCRM nr, 18| din 11.12.20125, Curtea a mentionat ,,ci functionarea oricérel societdii

: democratice presupune in permanentd ca premisa esentiald In realizarea statului de drept necesitatea
credrii unui sistem institutionalizat de control capabil sa “cenzureze” activitatea autoritdtilor publice la
orice nivel, astfel incét puﬁtcpea detinuty s4 nu devind o prerogativa la discretia celor ce o exercitd”. (el
ce de facto §i se intimia prin adoptarea Deciziei CMC nr,13/24 din 06 august 2020).

36. In art. 54 Constitutia Rephblicii Moldova contine o clauzi generald de restringere a exercitiului unor
drepturi. Ea reia in mare parte prevederile paragrafelor 2 ale articolelor 8-11 ale Conventiei Europenc a
Drepturilor Omului. Jurisﬂmhenta Curtii Europene de la Strasbourg a extins aceste prevederi si celorlalte
drepturi relative, Astfel, cc?nditii!e pe care o ingerintd in exercitiul unui drept trebuie s le indeplineasca
sunt urmétoarele:

> Ingerinta trebuie s fie prevéizuta de lege, sa urméareasca un scop legitim, sé fie necesard intr-o societai
democratic, sa fie proportionala scopului urmdrit.

Respectiv, dacs ne detagim de{la presupunerile de cum a fost adoptatd Decizia enuniaté supra, nu este ciar
care este necesitatea dimi uérii unor distante care au fost aprobate printr-o Hotarére de Guvern printr-o
Decizie a Consiliului Municipal Chisindu?, in aceastd situatie considerim c& ierarhia actelor
administrative a organelor| publice locale in raport Hotarérile adoptate de Guvernul Republicii sunt net
superioare??? _ :

Potrivit Legii nr. 436 din 28.12.2006 *Privind administratia publica locald” este statuat- in sensul prezentei
legi, se definesc urmatoarele notiuni: - colectivitare locald — totalitatea locuitorilor dintr-o unitate
administrativ-teritoriald; L . :

> administratie publitdilocald — totalitatea autorititilor publice locale constituite. in conditiile legii.
pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unititi administrativ-teritoriale;

Potrivit Legii nr. 100 din 22/12.2017 cu privire la actele normative este definiti - Articolul 2. - Notiuni
principale - n sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:

act normativ — act juridic adcﬁpt%at, aprobat sau emis de o autoritate publica, care are caracter public.
obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modific ori abrogd norme juridice care
reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice i care sint aplicabile unui numar
nedeterminat de situatii identice; . _

activitate de legiferare — principala modalitate de implementare a politicilor publice, asigurind instrumentele
necesare pentru punerea th aplicare a solutiilor de dezvoltare economicd si sociald, precum §i pentru
exercitarea atributiilor autaritatii publice; A .

analizd ex ante — proces de idlentiﬁcare a problemei, stabilire a obiectivului, determinare a optiunilor de

' solutionare a problemei ori de atingere a obiectivului §i analiza impactului, efectelor sau consecinielor
optiunilor respective, cu scopul de a fundamenta necesitatea unei reglementdri a relaiilor sociale:

analiza impactului de reglementdre — analizi ex ante efectuatd pentru proiectele actelor normative care au
impact asupra activititii de iritreprinzitor, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la
principiile de bazi de regleimentare & activitatii de intreprinzitor si cu metodologia aprobaté de Guvern;

37. Articolul 3 a legii citate supra prevede- Principiile activitdtii de legiferare - (1) La elaborarea unui act
normativ se respectd urmatparele principii:




a) constitufionalitatea;

b) respectarea drepturilor si Jibertatilor fundamentale;

c) legalitatea si echilibrul intreireglementirile concurente;

d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea i predictibilitatea normelor juridice;

€) asigurarea transparentei, publicitatii si accesibilitatii;

D) respectarea ierarhiei actelor normative.(nefiind clar cum CMC a respectat ierarhia actelor normativ
cfnd prin Decizia CMC a majorat zonele de protectie stabilite prin Hotérire de Guvern, Or, CM(
are o altd ierarhie?) . _

(2) La elaborarea unui act normativ care reglementeazi activitatea de intreprinzitor se respectd principiil
stabilite de Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii d
intreprinzitor. -

(3) Actul normativ trebuie i corespundd prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelo
internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor §i normelor unanim recunoscute ulk
dreptului internagional, precum si legislatiei Uniunii Europene. ‘

(4) Actul normativ trebuie s|se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care:

a) proiectul actului normativ trébuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelus
nivel cu care se afld In conexiune;

b) proiectul actului normativ
competentei instituite pr
dispozitiilor acestuia.

38. Articolul 25 a Legii citate supra prevede - Studiul de cercetare

(1) Elaborarea proiectelor agtelor normative este precedatd, in functie de importanta si complexitaiea
proiectelor respective, d¢ efectuarea studiilor de cercetare in scopul fundamentirii necesitaii sau lipses
acesteia privind initierea elaboréirii unui act normativ. Studiile de cercetare se efectueaza pentru
cunoasterea temeinica a realitéfilor social-economice ce urmeaza a fi reglementate, a cadrului normaiis
relevant, a reglementdrilor similare in legislatia altor state, inclusiv a farilor Uniunii Europene.

(3) Studiul de cercetare este efectuat de catre subiectii din partea céirora vine propunerea initierii elaborarii
actului normativ, Pentru efectuarea acestuia, subiectii respectivi solicitd asistenta altor autoritati :le
administratiei publice. Atoritatile publice acords asistenti la efectuarea studiilor de cercetare conform
prezentului alineat, in limitele competenielor legale ale acestora. .

(4) In cazul unor studii de cercetare complexe, acestea pot fi realizate, in baza unui contract de prestari servicii.
de cétre institutii stiinjifice, universitdti, societti comerciale, asociatii obstesti sau alte entitafi in
conformitate cu prevederile’legale referitdare la achizitiile publice. '

intocmit tn temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele
in actul de nivel superior §i nici nu poate contraveni scopului, principiilor s:

| (5) Informatiile i recomandérile obtinute in urma efectusirii studiilor de cercetare se includ in nota informativa.

intocmitd conform art.30.
39. Articolul 32 a Legii citate supra prevede - Avizarea si consultarea publics a proiectului actului normativ
(1) Proiectul actului normatiy, insotit de nota informativa, se transmite spre avizare autoritatiior publize

responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, precum si

reprezentantilor societtii|civile, care intocmesc §i prezintd autorului proiectului avizele la proiect.

| (5) Proiectele actelor normative elaborate de autoritifile administratiei publice centrale de specialitarc.

autoritdfile publice autonome sau autoritijile administratiei publice locale sint avizate si consultate pubiic

in conditiile alin.(1)~(3), |cu exceptiile stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional,

(6) In urma avizarii si consuléérii publice, autorul proiectului intocmeste sinteza obiectiilor i propunerilor
autoritdfilor publice, precun si sinteza recomandarilor reprezentantilor societitii civile, conform unuia
dintre modelele indicate] in anexele nr.2 si nr.3. Sinteza obiectiilor si propunerilor si sinteza
recomanddrilor pot fi inclyse Intr-un singur document (denumit in continuare — sintezd).

40. Articolul 34 a Legii citate|supra prevede - Expertiza proiectului ctului normativ

(1) Expertiza proiectului de act hormativ este efectuats coricomitent cu avizarea si consultarea publica. Autorul
proiectului asigurd efectuaréa expertizelor economice, financiare, stiintifice, ecologice, anticoruptie.
juridice, de compatibilitate ci legislatia Uniunii Europene sau a altei expertize prevazute de legislatie. in
functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul normativ.

f

|
|



(2) Autorititile publice res orilsabile de efectuarea expertizelor pot antrena in calitate de experti par
interesate, care nu au

atticipat la elaborarea proiectului actului normativ, inclusiv specialisti di

strainitate §i din cadrul orghnizatiilor internagionale.

(3) Expertiza economici este efectuata de ciitre Ministerul Economie; st Infrastructurii, este obligatorie pentr
proiectele actelor normative care au impact economic sl are menirea de;

a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu principiile economiei de piat¥;

b} a asigura concordanta prev derilor proiectului cu legisiatia din domeniul economiei;

¢} a evidentia aspectele pozitive si negative ale proiectului In partea ce tine de asigurarea reformelor, relevare:
avantajelor economice si de alta naturs;

d) a semnala deficientele ecoﬂlomice si a prognoza consecintele economice negative,

(4) Proiectele actelor normative ce reglementeazi activitatea de intreprinzitor se remit spre expertiza grupului
de lucru al Comisiei -deLstat pentru reglementarea activititii de intreprinzator, impreun3 cu analiza
impactului de reglementare. ' '

(5) Expertiza financiari este ejeatuaté de céitre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au
impact asupra bugetului public si are menirea de:

a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din domeniul financiar;

b} a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementéri;

¢} a semnala deficientele cu caratter financiar $i a prognoza consecintele in domeniul financiar.

(6) Expertiza stiinifica se efe!cttileaza, dupd caz, de citre institutiile stiintifice §i de invatimint superior de
profil, de ciitre experti, av&nd menirea de a contribui la: _

a) examinarea tuturor aspectelor reglementrilor proiectului i, dupa caz, propunerea unor reglementari dc
alternativa, _ :

b) examinarea solutiilor pro tusje prin reglementarile proiectului in raport cu posibilitatile economico-
financiare ale statului, cu gituatia social-politic si consecutivitatea reglementarii proceselor, precum si in
contextul asiguririi compatibilitatii actelor normative cu legislatia Uniunii Europene.

(7) Expertiza ecologica se efebtieazd, dupi caz, de citre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului i are menirea deé:

a) a asigura concordanta preveel;lerilor proiectului cu legislatia din domeniul protectiei mediului;

b) a asigura un mediu sinZtos §i 4 proteja mediul inconjuritor;

¢) a prognoza impactul reglems ntirilor proiectului asupra mediului.

(8) Concluziile expertizelor sint éxpuse in nota informativi la proiectul de act normativ.

41. Articolul 35 a Legii citate supra - Expertiza anticoruptie :

(1) Expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele
actelor normative elaborate de deputatii in Parlament, si are menirea de a:

a) asigura corespunderea prevedetilor proiectului standardelor anticoruptie nationale si internationale;

b) preveni aparitia unor reglef‘néntari care ar favoriza coruptia, prin elaborarea anumitor recomandari in
vederea revizuirii reglemer térilor respective sau in scopul diminudrii efectelor negative ale acestora.

(2) Expertiza anticoruptie este efectuatd conform metodologiei aprobate de catre Centrul Nationat
Anticoruptie. :

(3) Centrul National Anticoruptie poate antrena n efectuarea expertizei anticoruptie specialisti din afara
institutiei, iar autorititile ﬁ’ub‘!ice pot acorda asistents la efectuarea expertizei de cétre Centrul National
Anticoruptie, in limita co petentelor acestora,

(4) Proiectele actelor normative| cis exceptia celor prevazute la art.6 lit.e)~h), sint expediate Centrului National
Anticoruptie pentru a fi supuse expertizei anticoruptie.

(5) Expertiza anticoruptie a praiectelor actelor normative prevazute la art.6 lit.e)-h) este efectuata de catre
autorii proiectelor respective; in conformitate cu metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie. In
cazul proiectelor ce contin eglementiri care vizeaza domeniile vulnerabile la coruptie, Centrul National
Anticoruptie acords asiste t3:la efectuarea expertizei anticoruptie, |

(6) Dupé receptionarea raportulni de expertiz3 anticoruptie, autorul proiectului completeazi nota informativa
la proiect cu informatia privind constatirile acestei expertize i, dup# caz, include in sinteza obiectiile i
propunerile Centrutui National Anticoruptie. - '

Respectiv, in cazul in care Consiliul Municipal Chigingu nu va abroda decizia vizaty supra vor surveni
consecintele prvizute de leéisjlatie si-anume:

42, Articolul 16 a Legii citate 7upra - Metodele de apérare a drepturilor civile

|




* (1) Apararea dreptului civil se face, in conditiile legii, prin:
a) recunoagterea dreptului;
| ) restabilirea situatiei anterioare incalcarii dreptului §i suprimarea actiunilor prin care se incalca dreptul sau
se creeazd pericolul mcélcém lui;
¢) constatarea sau, dupa caz, declararea nulitatii actului juridic;
d) declararea nulititii actului emiside o autoritate publics;
e) impunerea la executarea obligafiei in natur;
f} autoaparare; |
g) repararea prejudiciului patrinjloriiial si, In cazurile previzute de lege, a celui nepatrimonial;
h) incasarea dobinzii de intirziere sau, dupi caz, a penalititii;
i) rezolugiunea sau modificarea contractului;
J) neaplicarea de citre instanta de judecats a actuluj ce contravine legii emis de o autoritate publici;
k) alte cai previzute de lege.
(2) Metodele de apirare prevazute la alin.(1) pot fi invocate daca sint Intrunite conditiile stabilite de lege si.
dupd caz, de actul juridic p ntru aplicarea acestora.
43. Articolul 17 a Legii citate| supra - Declararea nulittii actului ce contravine legii emis de o autoritate
' publica |
(1) Actul, emis de o autoritate publics, ce incalc drepturile i interesele civile ocrotite de lege ale une;
_persoane fizice sau juridice| va fi declarat de citre instanta de judecats nul din momentul adoptirii lui.
(2) In cazurile recunoasterii de cétre instanta de judecatd a actului, prevazut la alin.(1), ca fiind nul, dreptul
incilcat este pasibil de restabilire sau apirare prin alte metode previizute de prezentul cod i de alte legi.
(1) In cazul in care un act Jurxdhc este nul sau anulat, total ori partial, o parte poate cere de la cealalta partc
' repararea prejudiciului supbrtat din ¢auza nulitéfii daci sint intrunite cumulativ urmétoarele conditii:
a) partea prejudiciatid nu a cu oseut §i nici nu trebuia, in mod rezonabil, si cunoascd temeiul nulitatii la
momentul suportirii pre_]ugxcmlul
b) cealalts parte a cunoscut sau trebuia, in mod rezonabil, s& cunoasci temeiul nulitatii;
¢) Incélcind cerintele bunei- credm'ye cealaltd parte a l4sat partea prejudiciats s3 actioneze intr-un mod care
| cauzat prejudiciul,
- (2) Prejudiciul supus despéguﬂlrn reprezintd surha de-bani care va repune partea prejudiciatd, in masur
maxima posibild, in situatia ih care ea s-ar fi aflat daci actul juridic nu se incheia sau daci clauza lovita
de nulitate nu se includea 1n attul juridic. In special, se vor despagubi cheltuielile suportate de ciitre partea

prejudiciatd cu ocazia incheieril actului juridic si in vederea pregitirii pentru executarea obligatiilor
previzute de act.

(3) Cu toate acestea, despagubmle nu acoperéi proﬁtuI pe care partea prejudiciatd 1l agtepta de la executarex
obligatiilor prevézute de act. in cazul in carg cealaltd parte a actionat cu intentie sau culpa grava.
despégubirile vor acoperi §i ratarea de citre partea prejudiciat¥ a oportunitaiii rezonabile de a incheia un
act juridic cu un terf, :

(4) Daca sint intrunite conditiile rESpundem previzute de prezentul articol, partea prejudiciatd nu este decizula
din dreptul de a cere despfgubiri doar pentru c este cea care a invocat nulitatea.

(5) fn cazul in care nulitatea se[intemeiaza pe violents, leziune sau pe faptul cd o clauzi este abuziva, partea
prejudiciatd poate cere despiigubiri conform prezentului articol chiar daca cunostea ori trebuia, in mod
rezonabil, si cunoascd temeiul nulitatii la data incheierii actului juridic.

_-44, Articolul 334 CCRM - N litatea actului juridic ce contravine legii, ordinii publice sau bunelor moravuri

(1) Actul juridic sau clauza carg contravin vidit ordinii publice sau bunelor moravuri sint nule.

(2) Actul juridic sau clauza carelcontravin unei dispozitii legale imperative sint nule sau anulabile dacs aceasta
sanctiune este previzuts expres de dlspozma legali incéleatid (nulitatea expresa).

- +(3) Actul juridic sau clauza caré contravin unei dispozitii legale imperative ce nu prevede expres sanctiunea

nulitatii sint nule sau anulﬂblle daci aceastd sanctiune trebuie aplicatd pentru ca scopul dispozitiei legale
incdlcate sé fie atins (nulitatea virtual®).

(4) Dispozitiile prezentului artitol se aplicd in mésura In care dispozitia legala ncilcatd nu stablleste o alia
_consecinfd a incélcarii sale|dectt nulitatea actului juridic sau a clauzei.

(5) Incalcarea dispozitiei imperative a actului normativ subordonat legii poate fi invocatd ca temei de nulitate
a actului juridic doar in m#sura in care dispozitia respectivd intruneste ceriniele art.1 alin.(2) §i ale art.4.

45. Articolul 333 CC RM - Repararea prejudiciului in caz de nulitate a actului juridic




(1) In cazul in care un act juridic leste nul sau anulat, total ori partial, o parte poate cere de la cealaltd parte

: repararea prejudiciului suportat din cauza nulitatii daci sint Intrunite cumulativ urmétoarele conditii:

2) partea prejudiciatd nu a cunoscut §i nici nu trebuia, in mod rezonabil, s& cunoascd temeiul nulitagii la
momentul suportirii prejudiciului;

b) cealaltd parte a cunoscut sau :tre'buia, in mod rezonabil, si cunoasci temeiul nulitatii;

¢) incaleind cerinfele bunei-credinie, cealaltd parte a lisat partea prejudiciata sa actioneze ntr-un mod care a
cauzat prejudiciul.

(2) Prejudiciul supus despigubirii reprezintd suma de bani care va repune partea prejudiciatd, in masura
maxima posibild, in situa';% ih care ea s-ar fi aflat dac actul juridic nu se incheia sau daci clauza lovita
de nulitate nu se includea in aetul juridic. In special, se vor despagubi cheltuielile suportate de cétre partea
prejudiciatd cu ocazia incheferii actului juridic $i in vederea pregitirii pentru executarea obligatiilor
previizute de act. :

(3) Cu toate acestea, despégubililé; nu acoperd profitul pe care partea prejudiciatd il agtepta de la executarea
obligatiilor prevazute de act. in cazul in care cealalti parte a actionat cu intentie sau culpd grava.
despéagubirile vor acoperi sF ratarea de citre partea prejudiciatd a oportunitatii rezonabile de a incheia un
act juridic cu un tert. | :

(4) Daca sint intrunite conditiile|raspunderii previzute de prezentul articol, partea prejudiciatd nu este decdzuta

_din dreptul de a cere despigubiri doar pentru ci este cea care a invocat nulitatea.

(5) In cazul in care nulitatea se|intemeiaza pe violentd, leziune sau pe faptul c o clauzi este abuzivi, parteu
prejudiciatd poate cere despagubiri conform prezentului articol chiar daca cunostea ori trebuia, In modd
rezonabil, s cunoasca temeiul nulitdtii la data incheierii actului juridic.

46. Potrivit Art.12 Cod Administrativ, Un act administrativ normativ este actul juridic subordonat legii
adoptat, aprobat sau emis dé o'autoritate public in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu sc
supune controlului constitutionalitéfii §i stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numér
nedeterminat de situatii identice.

47. Potrivit Art. 19 CA Cerered prealabild este institutia care oferd o cale de solutionare prejudiciara u
litigitlor administrative.

48. Potrivit ‘Art. 166 CA Cererea prealabild poate fi depusd numai daca persoana isi revendicad drepturile
inclcate prin emiterea sau respingerea emiterii unui act administrativ individual.

49, Potrivit Art. 167 (1) Daca considers cererea prealabild ca fiind admisibilé i Intemeiatd, autoritatea publica
emitentd anuleazi in tot sau in parte actul administrativ individual contestat sau emite actul administrativ
individual solicitat. (2) Dagcé respinge in tot sau in parte cererea prealabild ca fiind inadmisibila sau
neintemeiatd, autoritatea publici emitents transmite dosarul administrativ cu toate actele autoritatii publice
ierarhic superioare. (3) Au‘doritatea publica emitentd solutioneaza cererea prealabila in termen de 15 zite
calendaristice. Prevederile art.60 alin.(2)~(5) se aplics corespunzitor. (4) Daca prin cererea prealabila se
solicita §i repararea prejudiciului, atunci cererea privind repararea prejudiciului se examineaza dc
autoritatea publicd emitentd ih procedurd administrativ separatil. Respectiv, dat fiind faptul ca nu dorim
ca in urma neabrogdrii Degiziei date fiind declansate actiuni in instanta de judecatd de catre partile ce se
vor considera vitimate prin' Decizia numitd supra, §i in vederea neadmiterii in final a unei pavare
financiare suplimentare asupra emitentului, considerdm oportun de a admite prezenta cerere si a abroga
actul administrativ dat. |

50, Relevant-spefei fiind hotirirea Arzamazova vs. Republica Moldova unde Curtea a constatat cé
reclamanta a avut un ,,bun’Lin sensul articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie, intrucét avea un tith

valabil asupra cladirii pani cand instanele nafionale l-au anulat, ca urmare a admiterii acfiunii depuse de
catre procuror, Curtea a considerat c anularea titlului a constituit o ingerintd in dreptul ei de proprietale.
care trebuie consideratd drépt' o privare de bunuri.

51. Curtea a considerat.ci netespectarea ceringelor legale referitoare la astfel de chestiuni, cum ar fi, de
exemplu, garantiile pentrﬂ dobanditorii de bund-credinta si termenul de preseriptie pentru introducerca
unei actiuni, pot conduce la constatarea ci ingerinta in drepturile reclamantei nu a fost .in conformitatc
cu legea”. Cu toate acestea,:in cazul de faa se constaté ¢é problema respectarii in practica a legii estc

stréns legata de faptul dacé ingerinta a fost ,necesard intr-o societate democratica” si, prin urmare, Curtes
va examina §i aceastd chestiune. :

52. Curtea a reiterat ¢, atunci cénd este in discuie o problema de interes general, revine autoritatilor publice
s4 actioneze la timp, in mpd adecvat si cu cea mai mare consecventd (2 se vedea Beyeler v. Ttalia [MC]




|

nr. 33202/96, § 120). Curt‘ea a examinat dacd autorititile si instanfele nationale au respectat aceste
_principii.

53. In plus, Curtea a constatat cai reclamanta a fost privati de proprietatea sa fard acordarea unei compensafii.
[nstantele natlonale au d1sﬁus doar rambursarea prefului pe care 1-a plétit reclamanta pentru cladirea
degradatd, in starea in care aceasta i-a fost vandutd, fard a fine cont de pretentiile sale cu privire la
investitia facutd in imobil. In acest sens, instantele au decis ¢, reclamanta trebuie sd initieze 0 noud serie
de proceduri pentru a sohmta despagubiri din partea Primariei. In primul rénd, Curtea a observat ¢a o
astfel de abordare contravine legislatiei interne si practicii mstantelorjudecatorestl nationale, care impune
restituirea fra alte actiuni.

54, Consideratiile de mai sus au/fost suficiente pentru a permite Curtii s& concluzioneze ca, conditiile in care
reclamanta a fost privatd de dreptul de proprietate asupra clddirii i-au impus o sarcind individuala si
excesivi, §i ca autoritatile nu au reusit sa asigure un echilibru just intre interesul public, pe de o parte, si
dreptul reclamantei de a se bucura nestingherit de bunurile sale, pe de alté parte.

55. In consecinty, a existat o incalcare a articolului 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie i respectiv conisideram
cd principiul "si vis pacem ipara bellum” 1§l are actualitatea intr-o alt realitate.

56. Concluzie: tncdlcarea artichlului 1 din Protocolul nr.1 la Conventie. (unanimitate) Curtea i-a acordat
reclamantei 160000 EUR leu tittu de prejudiciu material, S000 EUR cu titlu de prejudiciu moral si

- 2000 EUR cu titlu de costuri si cheltuieli.
57. Astfel, in temeiul celor mentionate mai sus, in fapt i in drept,

SOLICITAM:

Pk
.

Admiterea prezentei cereri;

2. Constatarea faptului ci Deciziei nr. 13/24 din 6 august 2020 emisi de Consiliul Municipal
Chisiniiu a fost emisii cu abateri ale legislatiei privind elaborarea si adoptarea deciziei.

3. Anularea Deciziei nr. 13/24 din 6 august 2020 emis# de Consiliul Municipal Chisiniu.

Anexe:
1, Extras dinregistrul persoanelor juridice al "LUKOIL-Moldova” SRL;
2, Cerere Prealabild;
3. Rdspuns la cererea prealabild.
Director | / Isayev Feyruz

Ex.: N. Sandrovschi
022 220899




